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1. DAHLA

L-ewwel tmintax-il xahar ta' l-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (ENP)
stabbilew sisien sostanzjali lejn relazzjonijiet msahha bejn I-Unjoni u I-girien taghha.
Ghandna qafas politiku wiehed, Pjanijiet ta' Azzjoni ta' I-ENP bi hdax mill-imsiehba taghna li
jidhlu ghal impenji rec¢ipro¢i u konkreti kif ukoll djalogu msahhah u produttiv ma' kwazi 1-
imsiehba kollha. Ghandna wkoll strument finanzjarju gdid 1i se jtejjeb b'mod sinifikanti 1-
kwalita ta' l-assistenza taghna u nipprovdu aktar fondi sabiex nappoggjaw ir-riformi ta' I-
imsiehba taghna.

I1-bazi tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat hija li I-UE ghandha interess partikolari 1i tara zvilupp
ekonomiku akbar u stabbilita u tmexxija ahjar fil-vicinat taghha. Ir-responsabilita ghal dan
tinsab primarjament fuq il-pajjizi stess, izda 1-UE tista' sostanzjalment theggeg u tappoggja I-
isforzi ta' riforma taghhom. Huwa ghalhekk fl-ahjar interess komuni kemm ta' I-UE u tal-
girien taghha 1i jibnu relazzjoni aktar b'sahhitha u profonda. L-ENP tibga' distinta mill-
process tat-tkabbir ta' I-UE — ghall-imsiehba taghna, kooperazzjoni kosiderevolment imsahha
ma' I-UE hi possibli kollha kemm hi minghajr prospett ta' adezjoni specifiku u, ghal dawk il-
girien Ewropej, minghajr ma jkun hemm pregudizzju fuq kif ir-relazzjoni taghhom tista'
tizvolgi fil-futur, skond id-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

[I-maggoranza tal-pajjizi girien ghamlu progress matul dawn l-ahhar snin fir-riformi
ekonomi¢i u politici — informazzjoni specifika fuq il-progress diga miksub dwar I-
implimentazzjoni ta' l-ewwel seba’ Pjanijiet ta' Azzjoni jistghu jinstabu fir-rapporti ta'
progress annessi ma' din il-Komunikazzjoni. Uhud mill-imsiehba ghamlu 1-Pjanijiet ta'
Azzjoni l-qofol tar-riformi domesti¢i strategi¢i u l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali
(IFIs) geghdin ukoll jigu konformi maghhom.

Madankollu, il-fagar u l-qaghad, ir-rendiment ekonomiku varjat, il-korruzzjoni u t-tmexxija
dghajfa jibqghu sfidi ewlenin. I¢-¢ittadini minn pajjizi girien, b'mod partiokolari z-zghazagh,
jiffacéjaw prospetti personali skoragganti. IlI-"kunflitti ffrizati" u grajjiet ricenti fil-Lvant
Nofsani u n-Nofsinhar tal-Kawkazu jfakkruna li 1-kundizzjonijiet sabiex nghixu flimkien fil-
paci ghad jridu jigu stabbiliti, kemm bejn uhud mill-girien taghna kif ukoll ma' pajjizi ewlenin
ohra. Dawn mhumiex biss problemi tal-girien taghna. Dawn qedghin f'riskju li joholqu effetti
kbar ghall-UE, bhall-immigrazzjoni illegali, provvisti energetici mhux affidabbli, id-
degradazzjoni ambjentali u t-terrorizmu.

Ghalhekk, sar car li 1-ENP tista' u ghandha tissahhah, b'mod partikolari meta wiehed
jikkunsidra I-konsegwenza potenzjali projbittiva fin-nuqqas ta' appogg lejn il-girien taghna fl-
isforzi tar-riformi taghhom. L-UE ghandha tipprezenta offerta attraenti lill-pajjizi msiehba ta'
I-ENP — toffrilhom kummer¢ imtejjeb u prospetti ta' investiment, taghmel kuntatti
interpersonali u tillegittima b'aktar facilita l-ivvjaggar ghal Zmien qasir, tkun aktar attiva meta
tindirizza kunflitti 'iffrizati', u tiftah aktar possibilitajiet sabiex il-fondi jigu mobilizzati. L-UE
ghandha tghin lil dawk il-pajjizi girien li huma lesti jaghmlu riformi aktar malajr, ahjar u
b'ingas spejjez ghac-c¢ittadini taghhom. Ghandha wkoll toffri aktar in¢entivi u tikkonvinéi lil
dawk 1i ghadhom dubjuzi.

L-argument principali ta' din il-Komunikazzjoni hu li I-ENP hi essenzjali u diga wriet il-valur
taghha — u 1i mhux ta' inqas importanza li I-UE tibni fuq dan billi ssahhah l-impenji taghha
lejn 1-ENP. Ghalhekk il-Komunikazzjoni fiha numru ta' proposti sabiex jigi sostanzjalment
imtejjeb l-impatt tal-politika.
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2.

PUNTI POZITTIVI UNUQQASIJIET

[1-punti pozittivi ta' [-ENP jinstghabu fi:

L-Integrazzjoni. Tipprovdi qafas ewlieni u ¢ar 1i tkopri l-vi¢inat kollu kemm hu fejn
ghandhom jigu diskussi u ttrattati firxa shiha ta' kwistjonijiet bejn I-UE u kull imsieheb.
Per ezempju, enfasi b'mod esklussiv dwar il-kwistjonijiet ekonomic¢i ghall-eskluzjoni ta'
tmexxija skomda jew il-kwistjonijiet dwar id-drittijiet umani issir aktar diffi¢li, u 1-Pjanijiet
ta' Azzjoni jipprovdu kooperazzjoni attiva fil-qasam tal-liberta, s-sigurta u l-gustizzja, il-
promozzjoni ta' I-istat ta' dritt.

Proprjeta kongunta. L-ghodda operattiva tal-politika — il-Pjan ta' Azzjoni ta' I-ENP — hu
nnegozjat interament u b'mod reciproku fuq livell politiku. Din mhix impozizzjoni miz-
zewg nahat, izda agenda miftichma ghal xoghol komuni.

Konkretezza. I1-Pjanijiet ta' Azzjoni, ghalkemm vasti u wiesgha, huma ddettaljati. L-
esperjenza bl-implementazzjoni taghhom turi li tkun aktar fa¢li li tiddiskuti, tagbel u
timplimenta ghanijiet specifi¢i, marbuta biz-zmien u li jistghu jitkejlu.

L-uzu ahjar tal-fondi. Minn issa 'l quddiem, I-Istrument il-gdid Ewropew tal-Vi¢inat u
tal-Partenarjat (ENPI) se jippermetti assistenza lill-pajjizi msiechba mill-Komunita sabiex
ikunu misjuqa b'mod espli¢itu minn prin¢ipji ta' politika, ibbazati ukoll fuq forom godda ta'
kooperazzjoni (kooperazzjoni transkonfinali, TAIEX, gemellagg) u b'zieda fir-rizorsi.
Spec¢jalment ghal dawk il-pajjizi ta' 1-ENP s'issa koperti mit-TACIS, 1-ENPI se
tirrapprezenta progress kbir, li jimxi minn ghajnuna teknika lejn kooperazzjoni shiha.

Izda, hemm ogsma ohra ta' I-ENP fejn hemm potenzjal konsiderevoli ghal aktar progress. L-
UE tinkoraggixxi programm ta' riforma ambizzjuz hafna fil-pajjizi msiehba, b'hatha min-
nefqiet politi¢i u ekonomi¢i jkunu minn ta' quddiem. Izda parti importanti mill-in¢entivi ta' I-
ENP — per ezempju fit-termini ta' 1-a¢¢ess u l-integrazzjoni tas-suq u benefi¢¢ji ekonomici
ohrajn — se jaghtu I-frott aktar 'il quddiem. Din tohloq diffikulta kbira ghall-pajjizi msiehba
fil-bini ta' l-appogg domestiku necessarju ghar-riforma.

B’mod aktar specifiku:

L-integrazzjoni kummerc¢jali u ekonomika. L-UE kompliet issahhah ir-relazzjonijiet
kummerc¢jali ma' bosta msiehba ta' I-ENP li jinkludu l-appogg lejn il-process ta' adezjoni ta'
1-Ukraina fil-WTO u I-preparament ghan-negozjati ghal ftehim ta' kummer¢ hieles profond
u komprensiv, il-preparament ghall-ghoti ta' preferenzi ta' kummer¢ awtonomu lill-
Moldova u t-tnedija tan-negozjati sabiex jigu estizi l-ftehimiet ta' kummer¢ hieles ma' I-
imsiehba tal-Mediterran ftermini ta' kopertura u servizzi agrikoli. Sabiex, jinkisbu
benefi¢¢ji addizzjonali ekonomici u politi¢i ghal kulhadd, hu importanti 1i kull imsieheb ta'
I-ENP kemm fil-Lvant u fin-Nofsinhar, jigi offrut prospettiva ¢ara ta' kummer¢ profond u
integrazzjoni ekonomika ma' 1-UE, kif ukoll jigu inkluzi fl-offerti ta' liberizzazzjoni access
imtejjeb fkull zona potenzjali ta' l1-ekonomija u l-interess ghall-imsiehba taghna. Dan
ghandu jinkludi prodotti ta' importanza kbira ghalihom.

II-mobilita u I-migrazzjoni. Ghalkemm il-kooperazzjoni dwar it-tmexxija tal-migrazzjoni
mal-pajjizi ta' I-ENP qed tikber, I-ENP ghadha ma ppermettietx progress sinifikanti fit-
titjib tal-moviment ta¢-c¢ittadini mill-pajjizi imsiehba lejn 1-UE. It-tul u l-valur tal-
proc¢eduri ghall-vizas ta' perjodu qasir (p.e. ghan-negozju, ir-ricerkaturi, l-istudenti, it-
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turisti jew anki l-ivvjaggar uffi¢jali) huwa dizin¢entiv "vizibbli" hafna ghall-pajjizi
msiehba, u ostakolu ghal hafha mill-ghanijiet marbuta ma' L-ENP.

o Kunflitti regjonali. L-ENP kisbet ftit fir-rigward tas-sostenn lejn ir-rizoluzzjoni ta'
kunflitti ffrizati jew miftuha fir-regjun, minkejja certi kisbiet specifici (p.e. rigward il-
gestjoni tal-fruntieri fil-Moldova u t-Territorji Palestinjani). L-UE ghandha bZzonn tkun
aktar attiva, u aktar prezenti, fil-mekkanizmi ta' rizoluzzjoni ghall-kunflitti regjonali jew
multilaterali u fl-isforzi ghall-osservazzjoni u z-zamma tal-paci.

Ghalhekk il-Kummissjoni identifikat numru ta' Zoni fejn I-ENP ghandha tkun imsahha sabiex
tassigura s-success taghha. F'dawn l-ogsma kollha, dan ikun ifisser sforz addizzjonali ghall-
UE, izda dan jigi meghlub mill-benefic¢ji politici.

3. IT-TISHIH TAL-POLITIKA

L-izvilupp u r-riforma huma primarjament fl-interess tal-pajjizi msiehba taghna u jaqghu taht
ir-responsabbilita taghhom. Izda huwa wkoll fl-interess ta' I-UE li taghti appogg lill-imsiehba
f'dawn l-isforzi. Hafna mill-ghodda mehtiega ghal dan huma fis-sehh. Ohrajn ghandhom jigu
msahha aktar, kif stipulat hawn taht. Hija u taghmel dan, 1-UE se tkompli tfassal l-appogg
taghha ghall-bZzonnijiet u l-aspirazzjonijiet ta’ 1-imsiehba taghha. Aktar kemm pajjiz imsieheb
jaghmel progress fl-implimentazzjoni tar-riformi, aktar ir-relazzjoni tista' ssir profonda, u
ghalhekk I-UE ghandha tipprovdi aktar appogg.

3.1. It-tishih tal-komponent ekonomiku u kummerc¢jali

Integrazzjoni ekonomika aktar profonda ma' I-imsiehba ta' I-ENP se tkun princ¢ipali ghas-
success u kredibilita tal-politika. Mill-bidu nett I-ipotesi ewlenija ta' 1-ENP kienet li I-
kummer¢ u l-integrazzjoni ekonomika ghandhom imorru lilhinn mill-kummer¢ hieles foggetti
u servizzi li jinkludu wkoll kwistjonijiet ta' "wara l-fruntiera": 1i tindirizza ostakli mhux
tariffarji u progressivament tikseb konvergenza komprensiva fil-kummer¢ u z-zoni regolatorji
(bhal normi u standards tekni¢i, regoli sanitarji u fitosanitarji, politika dwar il-kompetizzjoni,
drittijiet tal-proprjeta intellettwali, facilita kummeré¢jali tal-mizuri doganali u I-kapacita
amministrattiva fiz-zona tar-regoli ta' l-origini, governanza tajba fil-qasam tat-taxxi, ligi tal-
kumpaniji, xiri pubbliku u servizzi finanzjarji). I1-Pjanijiet ta' Azzjoni ta' I-ENP huma pass
f'din id-direzzjoni.

L-FTAs essenzjalment ikopru prodotti industrijali kienu diga gew konkluzi ma' I-imsiehba
Mediterranji fil-passat u dan l-ahhar gew imnedija n-negozjati sabiex tigi estiza l-kopertura
agrikola u tas-sajd u jkunu jinkludu s-servizzi u t-twaqqif. Maz-zmien l-implimentazzjoni tal-
Pjanijiet ta' Azzjoni ta' I-ENP, b'mod patikolari fogsma regolatorji, se tipprepara l-bazi ghall-
konkluzjoni ta' generazzjoni gdida ta' "ftehimiet profondi u komprensivi ghall-kummer¢
hieles (FTA)" ma' I-imsiehba kollha ta' I-ENP, bhal dak li I-UE bi hsieba tinnegozja ma' 1-
Ukraina.

FTA komprensiv u profond ghandu jkopri sostanzjalment kull kummer¢ f'merkanzija u
servizzi bejn 1-UE u l-imsiehba ta' I-ENP, inkluzi dawk il-prodotti ta' importanza partikolari
ghall-imsiehba taghna u ghandu jinkludi dispozizzjonijiet li jorbtu legalment fuq il-kummer¢
u kwistjonijiet regolatorji ekonomici. L-FTAs Mediterranji ezistenti ghandhom jigu estizi kif
xieraq ghal ogsma regolatorji ohra. Ir-rizultati ta' l-assessjar ta' l-impatt sostenibbli tal-
kummer¢ se jkunu integrati f'dan il-process.
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FTAs profondi u komprenisivi bhal dawn se jkollhom bzonn jigu mfassla u kkoordinati
b'attenzjoni sabiex jitqiesu ¢-Cirkostanzi ekonomiéi u l-istat ta' zvilupp ta' kull pajjiz imsieheb,
li jekk xieraq, inkluz c¢ertu livell ta' assimetrija. Fid-dawl tal-kumplessita u l-ambizzjoni
taghhom, FTAs profondi huma ghanijiet ghal terminu medju — u ghal uhud mill-pajjizi ta' 1-
ENP anki ghal terminu twil. Qabel ma' tintrabat f'negozjati fuq FTAs profondi u komprensivi,
I-UE ghandha bzonn tikkonsidra l-abbilita ta' I-imsiehba li jimplimentaw u jappoggjaw
ftehimiet bhal dawn, kif ukoll il-livell ta' ambizzjoni taghhom. Il-pajjizi se jimxu f'din id-
direzzjoni gradwalment u b'passi differenti, izda huwa importanti 1i kollha jigu moghtija 1-
istess perspettiva. L-ghan fl-ahhar mill-ahhar ikun 1i l-imsiehba taghna jaqsmu bazi
regolatorja komuni u grad simili ta’ access ghas-suq. Sabiex jintlahaq dan il-ghan u sabiex
tissahhah il-kapac¢ita amministrattiva taghhom, l-imsiehba se jkollhom ikomplu I-isforzi
taghhom lejn l-implimentazzjoni tas-sezzjonijiet regolatorji u l-kummer¢ tal-Pjanijiet ta'
Azzjoni. Attenzjoni partikolari se tinghata ghall-assistenza f'dawn is-setturi.

Ghall-ewwel dan jista x’aktarx jibqa' approc¢¢ bilaterali, bilateralment bejn 1-UE u kull
imsieheb, sabiex jitqiesu d-differenzi kbar bejn is-sitwazzjonijiet tal-pajjizi msiehba. Dan
jippermetti lil dawk il-pajjizi l-aktar avvanzati jhaffu aktar minghajr ma jinzammu lura minn
pajjizi ohra. Madankollu, il-kuncett huwa ghal kollox konsistenti ma' vizjoni tul perijodu twil
ta' komunita ekonomika bejn I-UE u l-imsiehba taghha ta' I-ENP. Dawn l-elementi qeghdin
jigu zviluppati diga madwar il-Mediterran permezz tal-Ftehim ta' Agadir. Fuq medda ta'
zmien itwal, il-hidma lejn komunita ekonomika wiesgha tal-Vic¢inat tkun tinkludi punti bhall-
applikazzjoni ta' gqafas regolatorju komuni u ac¢¢ess imtejjeb ghas-suq ta' prodotti u servizzi
bejn l-imsiehba ta' I-ENP, kif ukoll arrangament istituzzjonali xieraq bhal mekkanizmi ghar-
rizoluzzjoni tat-tilwim.

Punti ta' azzjoni: Kummerd¢, investiment u integrazzjoni ekonomika

— ghall-iskop ta' appro¢¢ "profond u komprensiv mill-FTA" ghall-imsiehba
kollha ta' I-ENP inkluzi elementi ta’ "wara l-fruntiera' u l-liberalizzazzjoni

jekk xieraq

— Appogg imsahhah ghar-riformi u l-isforzi sabiex jitjieb I-ambjent regolatorju
tal-kummer¢ u l-ekonomija kif ukoll il-klima ghall-investiment

— it-tishih ta’ l-integrazzjoni ekonomika u l-kooperazzjoni f'setturi ewlenin

3.2. L-iffa¢ilitar tal-mobilita u I-gestjoni tal-migrazzjoni

Sa mit-twaqqif tal-Komunita Ewropea, il-possibbilta ghac-c¢ittadini ta' I-Istati Membri taghna
li jivvjaggaw fil-Komunita, fuq kummer¢, ghal ghanijiet edukattivi, jew fuq btala, kienu
importanti fil-promozzjoni tal-kummer¢ intern u l-investiment, fil-bini ta' I-gharfien ta' xulxin
u biex jitheggu I-kuntatti ekonomici, soc¢jali u kulturali. Il-mobilita ta' persuni hi ta'
importanza kbira wkoll ghall-pajjizi kollha ta' I-ENP. L-Unjoni ma' tistax toffri hafha mill-
aspetti tal-Politika Ewropea tal-Vicinat jekk il-possibbilta ta’ vvjaggar legittimu fuq perijodu
ta' zmien qasir tkun limitata bhalma hi issa. Madankollu, il-politika taghna tal-prezent dwar il-
viza xi drabi timponi diffikultajiet reali u ostakoli ghall-ivvjaggar legittimu. Stennija kbira
quddiem il-konsulati ta' I-UE hija sinjal vizibbli hatna tal-barrieri ghad-dhul fl-Unjoni. Jekk
hux ghal skopijiet ta' negozju, jew ghal skopijiet ta' edukazzjoni jew turizmu, xjenza u ricerka
ghal konferenzi dwar is-so¢jeta ¢ivili jew anki ghal lagghat f'livell nazzjonali jew tal-gvern
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lokali, il-possibbilta 1i tinkiseb viza ghal perijodu ta' Zmien qasir fi Zzmien regjonevoli u bi
prezz regjonevoli se jkun indikazzjoni tas-sahha tal-Politika Ewropea tal-Vicinat.

Ghalhekk, ENP imsahha titlob ezami serju hafna ta' kif il-pro¢eduri tal-vizas jistghu jsiru
inqas ta' ostaklu ghall-ivvjaggar legittimu minn pajjizi tal-vic¢inat lejn 1-UE (u vi¢i-versa). Dan
jista' jkun indirizzat biss fil-kuntest ta' pakketti wiesgha sabiex jindirizzaw kwistjonijiet
relatati bhall-kooperazzjoni fuq l-immigrazzjoni illegali, b'mod partikolari bil-bahar, il-glieda
kontra t-traffikar u l-kuntrabandu ta' persuni, tmexxija effi¢jenti tal-fruntieri, ftehimiet ta'
riammissjoni u ritorn effettiv tal-migranti illegali, u l-process adegwat ghall-applikazzjonijiet
tal-protezzjoni internazzjonali u l-azil. I1zda b'impenn solidu minghand l-imsiehba taghna li
jahdmu fuq dawn il-prerekwiziti, ghandu jkun possibli li jigi offrut titjib sostanzjali dwar il-
viza - billi jigu pprovduti proc¢eduri aktar sempli¢i u b'rata aktar mghaggla ghal vizas ta'
kategorji ta' vvjaggar specifici, b'mod partikolari ghan-negozji, ghanijiet uffic¢jali u ta'
edukazzjoni — filwaqt li nsahhu l-isforzi kongunti taghna kontra I-immigrazzjoni illegali.

Bhala ezempju ta' x'jista' jinkiseb, l-iffacilitar tal-viza u l-ftehimiet ta' riammissjoni kienu
bdew ma' I-Ukraina f'Ottubru 2006, filwaqt li diskussjonijiet mal-Moldova fuq ftehimiet bhal
dawn huma mistennija li jibdew dalwaqt. In-negozjati mal-Marokk fuq ftehim ta'
riammissjoni dalwaqt ikunu lesti. Il-ftehimiet dwar I-iffacilitar tal-viza huma nnegozjati
flimkien mal-ftehimiet ta' riammissjoni u huma "mfassla apposta", iwiegbu ghall-bZonnijiet
specifici tal-pajjiz terz ikkoncernat u jipprovdu simplifikazzjoni tal-pro¢eduri tal-hrug tal-viza
ta' terminu qasir ghal ¢ertu kategoriji ta' nies.

L-izviluppi wiesgha dwar il-politika tal-viza fl-UE huma relevanti hawnhekk ukoll, per
ezempju fin-negozjati bejn 1-Istati Membri fuq il-holqgien tas-Sistema ta' Informazzjoni dwar
il-Viza 1i tkun tinkludi bijometrija ghall-applikanti tal-viza u li tippermetti l-iskambju ta'
informazzjoni dwar il-viza bejn I-Istati Membri. Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet
hafna tipi ta' kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, li jinkludu 1-holqgien ta' ¢entri komuni ghall-
applikazzjoni tal-viza, li jistghu jiffacilitaw l-ilqugh ta' 1-applikazzjoni ghall-viza f'pajjizi ta' I-
ENP.

Filwagqt 11 jitqies il-bzonn ta' approc¢ ibbilancjat u I-bini ta' djalogu dwar il-migrazzjoni u I-
kwistjonijiet dwar il-viza previsti fil-Pjanijiet ta' Azzjoni ta' I-ENP, 1-Unjoni ghandha tkun
lesta 1i tidhol f'negozjati ta' riammissjoni u dwar l-iffacilitar tal-viza ma' kull pajjiz tal-vi¢inat
bi pjan ta' azzjoni fis-sehh, ladarba 1-prekondizzjonijiet proprji jkunu ntlahqu.

Punti ta' azzjoni: Mobilita u migrazzjoni

— L-iffacilitar tal-viza, it-tnehhija ta' tfixkil lejn l-ivvjaggar legittimu, p.e. ghal
negozju, edukazzjoni, turizmu, skopijiet ufficjali

— Bhala parti minn pakkett ta' approé¢¢ li jassigura mobilita u migrazzjoni
mmexxija tajjeb, nindirizzaw id-dhul mill-gdid, il-kooperazzjoni fil-glieda
kontra l-immigrazzjoni illegali, u l-gestjoni effettiva w effi¢jenti tal-fruntieri

3.3. Il-promozzjoni ta' l-iskambji interpersonali

Distinta mill-kwistjoni dwar il-mobilita, -ENP ghandu jkollha "wi¢¢ uman", u ¢-¢ittadini ta' I-
UE u tal-pajjizi tal-vi¢inat ghandu jkollhom aktar opportunitajiet sabiex jithalltu, u sabiex
jitghallmu aktar dwar is-so¢jetajiet ta' xulxin u jkunu mgharrfa ahjar dwar il-kulturi ta' xulxin.
L-ENP ma ghandhiex tkun kwistjoni ghall-uffi¢jali u l-politi¢i. Fuq iz-Zewg nahat tal-
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fruntieri, in-nies ghandhom ikunu jistghu jaraw direttament l-impatt ta' rabta aktar b'sahhitha
bejn 1-Unjoni u 1I-girien taghha.

e L-iskambji ta' zghazagh u ta' l-edukazzjoni ghandhom ikunu element ewlieni ta' I-ENP,
ghaliex skambji bhal dawn ghenu sabiex jghaqqdu u jeghlbu I-pregudizzji flI-UE. II-
kooperazzjoni universitarja se tkun appoggjata permezz ta' TEMPUS, filwaqt li skema ta'
boroz ta' studju ghar-regjuni ta' I-ENP se tkun imnedija f1-2007 taht Erasmus Mundus. Id-
djalogu politiku dwar 1-edukazzjoni gholja ghandu jkun infurzat sabiex jappoggja l-isforzi
ta' modernizzazzjoni u r-riformi ta' pajjizi msiehba. It-tixrid u l-iskambju ta' 1-ahjar prattika
f'dan il-qasam se jkunu msahha aktar. Dawn l-istrumenti se jghinu sabiex tigi mwaqqfa
zona ta' kooperazzjoni fl-edukazzjoni gholja u bhall-Process ta' Bolonja, tikkontribwixxi
lejn konvergenza mal-politika ta' I-UE, fejn hafna mill-imsiehba ta' I-ENP jippartec¢ipaw.
L-assistenza ghar-riformi ta' l-edukazzjoni ghandha tkun imsahha, anki permezz tal-
Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig. Programm gdid ta' I-ENP jista' jkun previst sabiex
jippromwovi l-iskambji fost professjonisti zghazagh f'kull settur tal-hajja, li jinkludu I-
kultura u l-arti, kif ukoll fost ir-regolaturi. L-Istati Membri se jkollhom parti importanti fl-
appogg ta' attivitajiet bhal dawn.

e [l-mobilita ghar-ricerkaturi hi parti essenzjali sabiex tizdied il-kooperazzjoni fir-ricerka
bejn 1-UE u l-pajjizi ta' I-ENP u titjieb l-e¢cellenza. I¢-¢irkulazzjoni tax-xjentisti titlob
azzjoni komuni sabiex tinholoq kuxjenza dwar l-opportunitajiet ghal ghotjiet ta' mobilita
(p.e. Marie Curie fellowships), bl-isfruttament totali ta' ghodod ta' informazzjoni ezistenti.

e B'mod aktar generali, l-iskambji ghas-socjeta ¢ivili ghandhom jigu msahha, u jmorru
lilhinn minn kuntatti governattivi sabiex tinholoq kooperazzjoni f'hatha oqsma — per
ezempju, kuntatti fost it-trejdunjins, 1-awtoritajiet regjonali u lokali (li jinkludu programmi
ta' gemellagg bejn l-ibliet), prattikanti fil-qasam tas-sahha, NGOs, u gruppi kulturali. Se
jkunu wkoll necessarji programmi ta' kooperazzjoni transkonfinali ffinanzjati taht 1-ENPI,
izda ser jinhtiegu wkoll skambji madwar 1-UE. Hafna minn dawn l-iskambji se jkunu fil-
bicca l-kbira ta' ghamla ekonomika jew soc¢jali, izda se jkunu wkoll ta' importanza I-
iskambji kulturali u d-djalogu interkulturali.

e Kaz specifiku w importanti ta' dawn l-iskambji tas-socjeta ¢ivili se jkunu l-kuntatti mtejba
bejn in-negozji. L-organizzazzjonijiet ta' min ihaddem flI-UE u fil-pajjizi ta' I-ENP, b'mod
partikolari il-kumpaniji z-zghar u ta' dags medju, ghandhom ikunu mhegga b'mod attiv
sabiex jistabbilixxu rabtiet mill-qrib u tigi trasferita l-esperjenza.

e Is-sehem tas-soc¢jeta ¢ivili fI-ENP ghandu jmur lilhinn minn programmi ta' skambju u
kooperazzjoni. Ghandna nheggu l-gvernijiet imsiehba sabiex jippermettu partecipazzjoni
xierqa mir-rapprezentanti tas-socjeta civili bhala l-partijiet interessati fil-process ta'
riforma, kemm jekk fil-preparazzjoni ta' legizlazzjoni, is-supervizjoni ta' I-
implimentazzjoni taghha jew fl-izvilupp ta' I-inizjattivi nazzjonali jew regjonali relatati ma'
I-ENP. Fugq il-livell nazzjonali, jew f'kuntest regjonali usa’, il-gvern / seminars tas-socjeta
¢ivili fuq l-isfidi tar-riformi jghinu sabiex tinbena klima ta' kunfidenza.

e [l-vizibilita se tkun importanti wkoll sabiex 1-ENP tissahhah, tkun siewja ghac-¢ittadini ta'
I-UE u tal-pajjizi msiehba. II-Kummissjoni diga allokat strategija ghall-informazzjoni u I-
komunikazzjoni dwar 1-ENP. L-Istati Membri ghandhom jirrifflettu I-ghanijiet u 1-kisbiet
ta' I-ENP fl-attivitajiet ta' informazzjoni taghhom, kemm esternament u internament.
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Id-dimensjoni umana ta' I-ENP hi kwistjoni kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-
Komunita. L-integrazzjoni ta' dawn Il-elementi fi programmi bilaterali, u l-iskambju ta'
informazzjoni u l-ahjar pratti¢i dwar l-attivitajiet interpersonali, se jsahhu d-dehra ta' I-Unjoni
kollha kemm hi fil-pajjizi msiehba. Sabiex ikun hemm titjib fil-vizibilita generali ta' I-UE
f"dawn l-isforzi, il-Kummissjoni hi mistennija twaqqaf "one-stop website", i tillinkja mal-
websajts ta' 1-Istati Membri, sabiex tipprovdi access ehfef ghall-programmi ta' skambju ta'
informazzjoni madwar 1-Unjoni.

Punti ta' azzjoni: Skambji interpersonali
— L-iskambji edukattivi, kulturali, ghaz-zghazagh u ta' ricerka

— L-iskambji tas-so¢jeta civili, u l-parte¢ipazzjoni msahha tas-so¢jeta ¢ivili fl-
ENP

— L-iskambji bejn l-awtoritajiet regjonali u lokali
— It-tahrig tar-regolaturi ta' ghada
— Kuntatti bejn in-negozji

— L-attivitajiet ta' vizibilita w informazzjoni

34. II-bini ta' dimensjoni tematika ghall-ENP

S'issa, 1-ENP imxiet l-aktar fuq livell bilaterali, bejn I-UE u kull pajjiz imsieheb. Dan hu
essenzjali minhabba d-differenzi 1-kbar bejn l-imsiehba f'termini tas-sitwazzjonijiet politi¢i u
ekonomic¢i, il-bzonnijiet u l-aspirazzjonijiet taghhom. Divrenzjar bhal dan ghandu bzonn
jibga' fil-qalba tal-politika.

Madankollu, hemm numru ta' temi mifruxa fejn I-UE u l-imsiehba taghha ta' I-ENP, kemm
tan-Nofsinhar u tal-Lvant, jagsmu interessi komuni u thassib 1i jistghu jkunu jistghu jigu
indirizzati b'mod siewi f'kuntest multilaterali. F'oqsma bhall-energija, it-trasport, 1-ambjent, 1-
izvilupp rurali, is-socjeta ta’ l-informatika, kooperazzjoni fir-ricerka, is-sahha pubblika, is-
servizzi finanzjarji, il-gestjoni tal-fruntieri, il-migrazzjoni, jew kwistjonijiet marittimi, ta'
spiss il-problemi ma jkunux biss bilaterali u jistghu jibbenifikaw minn dibattitu, azzjoni u
kooperazzjoni komuni bejn I-UE u 1-pajjizi ta' I-ENP, jew il-maggornaza taghhom. Dawn I-
ogsma huma importanti ghal tkabbir persistenti, prosperita, stabbilita u sigurta.

Il-lista ta' suggetti ghal temi vasti ta' I-ENP bhal dawn ikollhom bzonn jigu ezaminati u
diskussi fil-fond. Bl-istess mod, hemm bzonn aktar konsiderazzjoni dwar il-modi kif jigu
indirizzati temi bhal dawn. Uhud jistghu jigu ttrattati permezz ta' metodi relattivament hielsa
bhal laqghat ad hoc jew ministerjali aktar regolari jew fuq livell ta' esperti. Ohrajn x'aktarx
jibbenifikaw minn struttura aktar istituzzjonalizzata jew integrata. Ghandha tinghata
attenzjoni ghall-implimentazzjoni effettiva tal-ftehimiet u I-processi multilaterali kemm jekk
ezistenti jew godda. Ghandhom jigu kkunsidrati b'urgenza I-ftehimiet multilaterali bejn 1-UE
u l-imsiehba ta' I-ENP fnumru Zghir ta' setturi ewlenin; l-aktar ezempji evidenti huma I-
energija (li testendi t-Trattat tal-Komunita dwar I-Energija) u t-trasport (orizzontali / ftehimiet
ta' l-ajru globali). L-estensjoni tan-netwerks ghandha tigi kkunsidrata wkoll waqt li tigi
zgurata l-interoperabilita mas-sistemi ta' I-UE.
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Element iehor importanti ta' I-ENP hu I-possibilita ghall-imsiehba ta' I-ENP li jippartecipaw
ficerti agenziji u programmi tal-Komunita. F'Komunikazzjoni li takkumpanja dan is-suggett'
il-Kummissjoni tipproponi appro¢¢ generali lejn dawn il-kwistjonijiet.

Punti ta' azzjoni: Aspetti Tematici

— It-tishih tad-djalogu multilaterali u bilaterali ma' l-imsiehba ta' 1-ENP
f'setturi principali

— Il-kunsiderazzjoni ta' ftehimiet addizzjonali multlilaterali dwar l-energija u
t-trasport u t-tishih ta' dawk diga ezistenti

— Il-hidma ghal estensjoni tan-netwerks ta' trasport u energija ta' 1-UE lejn
pajjizi tal-vi¢inat, kif ukoll l-interoperabilita.

— Il-partec¢ipazzjoni ta' girien f'agenziji u programmi rilevanti tal-Komunita

3.5. It-tishih tal-kooperazzjoni politika

Jekk I-ENP ma tistax tikkontribwixxi sabiex tindirizza I-kunflitti fir-regjun, tkun falliet
fwahda mill-ghanijiet prin¢ipali. Kunflitti bhal dawn jistghu jheddu s-sigurta proprja ta' I-
Unjoni, jekk hux permezz tar-riskju ta’ zieda jew ezodu ta' refugjati, jew ‘interruzzjoni tal-
provvisti energetici jew il-qtugh tal-kollegamenti tal-kummer¢ u tat-trasport, jew permezz tat-
tixrid tat-terrorizmu jew il-kriminalita organizzata inkluz it-traffikar tal-persuni, id-drogi u I-
armi. L-Unjoni taghti kontribut vast lejn 1-ghajnuna ghar-refugjati u I-persuni spustati — kemm
ikun ahjar kieku dawn ir-rizorsi jkunu jistghu jigu uzati ghall-promozzjoni ta' l-izvilupp
sostenibbli. Hemm ukoll htiega, fl-interess ta' dawk kollha involuti, li r-Russja tidhol
fkooperazzjoni aktar mill-qrib fil-prevenzjoni ta' kunflitti u t-tishih ta' l-istabilita madwar I-
Ewropa tal-Lvant u n-Nofsinhar tal-Kawkazu.

Jekk hux fil-Moldova jew fin-Nofsinhar tal-Kawkazu, it-Territorji Palestinjani jew b'mod
aktar generali fil-Lvant Nofsani, jew is-Sahara tal-Punent, il-vi¢inat ta' I-Ewropa garrab il-
konsegwenzi ta' kunflitti bhal dawn ghal hafna snin. L-ENP gatt ma tista' tissostitwixxi I-
isforzi regjonali u multilaterali li jkunu ghaddejin sabiex tindirizza dawn il-kwistjonijiet. 1zda
I-UE ghandha tkun ippreparata sabiex ikollha rwol aktar attiv, kemm jekk permezz ta'
partecipazzjoni shiha fi sforzi bhal dawn (bhal fil-kaz tal-Kwartett) jew tabilhaqq permezz ta'
partecipazzjoni kaz b'kaz f'monituragg ¢ivili jew militari jew operazzjonijiet ghaz-zamma tal-
paci. L-operazzjonijiet ta' gestjoni tal-fruntieri ghandhom rwol importanti ukoll — per
ezempju, is-success tal-missjoni EUBAM fuq il-fruntiera tal-Moldova u l-iskjerament f'Rafah,
joffru indikazzjonijiet importanti. Il-Kummissjoni hi lesta li tizviluppa, flimkien mas-
Segretarjat tal-Kunsill, proposti ohra fil-qasam tar-rizoluzzjoni tal-kunflitti. L-Istrument il-
¢did ta' Stabbilita se jipprovdi wkoll opportunitajiet sabiex jissahhah l-involviment ta' 1-UE
f'dawn l-ogsma.

L-ENP tista' wkoll tipprovdi l-mezzi ghal djalogu msahhah, flimkien ma' appogg konkret
ghar-riforma u l-izvilupp, 1i jista' jaghti l-kontribut tieghu f'medda itwal ta' zmien sabiex jigu
indirizzati dawn il-kwistjonijiet. Kooperazzjoni regjonali msahha (il-punt 3.6 hawn taht) tista'

! Kif iddettaljat fil-Komunikazzjoni simultanja tal-Kumissjoni "L-Appro¢é Generali sabiex jippermetti il-

pajjizi msiehba ta' 1-ENP jippartecipaw fagenziji tal-Komunita u fil-programmi tal-Komunita",
COM(2006)xx tad-29 ta' Novembru 2006
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taghti kontribut importanti f'dan il-kuntest. Barra minn hekk, hemm numru ta' passi li jistghu
jsahhu konsiderevolment id-dimensjoni politika ta' I-ENP.

e [l-possibilita ta' allinjament fuq bazi ta' kaz b'kaz, bid-Dikjarazzjoni tal-CFSP (diga offruti
lill-imsiehba ta' I-ENP tal-Lvant), tista tigi proposta lill-imsiehba min-Nofsinhar ukoll.

e [-imsiehba ta' I-ENP jistghu jigu mistiedna, ukoll fuq bazi ta’ kaz b'kaz, ghal laqghat ta’
informazzjoni u koordinament li jigu organizzati mill-UE f'fora internazzjonali bhan-NU,
il-Kunsill Ita' I-Ewropa u I-OSCE.

e Laqgha informali ta' livell gholi tista' issehh f1-2007 ma' l-imsiehba kollha ta' I-ENP li
ghandhom fis-sehh Pjan ta' Azzjoni. Din il-laqgha sservi ghall-iskop immedjat u prattiku
ta' tnedija ta' I-ENP imsahhah propost f'din il-Komunikazzjoni.

e Tista' tkun intensifikata wkoll il-kooperazzjoni parlamentari, kemm jekk bejn il-Parlament
Ewropew u l-parlamenti nazzjonali, jew permezz tax-xoghol tal-fondazzjonijiet politi¢i
Ewrope;.

e Il-prezenza ta' I-Unjoni madwar ir-regjun tista' tkun imsahha permezz ta' tishih fil-
missjonijiet diplomati¢i tal-KE u I-Istati Membri fil-pajjizi ta' I-ENP. Ghandhom jinfethu
kemm jista' jkun malajr delegazzjonijiet shah tal-Kummissjoni fil-pajjzi kollha ta' I-ENP.

Punti ta' azzjoni: Kooperazzjoni Politika

— Rwol aktar attiv min-naha ta' I-UE fl-isforzi taghha lejn ir-rizoluzzjoni tal-
kunflitti regjonali u multilaterali, li jinkludu parte¢ipazzjoni xierqa
f'missjonijiet ¢ivili u militari ghaz-zamma tal-paci.

— Il-possibilita ta' allinjament mad-Dikjarazzjonijiet tal-GAERC offruti lill-
imsiehba kollha ta' I-ENP.

— Laqgha informali ta' livell gholi ta' I-ENP f1-2007
— Kooperazzjoni parlamentari intensifikata

— It-tishih tal-prezenza diplomatika ta' I-UE f'kull imsieheb ta' I-ENP

3.6. It-tishih tal-kooperazzjoni regjonali

Fir-regjun tal-Bahar I-Iswed, fejn il-Moldova, I-Ukraina u I-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Kawkazu
jiltagaw ma' 1-UE, mar-Russja u t-Turkija, 1-ENP toffri potenzjal kbir ghad-djalogu u I-
kooperazzjoni fuq livell regjonali. Minn Jannar 2007, meta 1-Bahar 1-Iswed se jibda jifforma
wiehed mill-fruntieri ta' 1-Unjoni, approc¢ regjonali msahhah se jkun parti essenzjali ghall-
politika tal-vi¢inat. Fil-kooperazzjoni taghna fuq livell regjonali mal-pajjizi msiehba li jinsabu
madwar il-Bahar 1-Iswed (kemm jekk taht 1-ENP jew fil-kaz tar-relazzjonijiet taghna mar-
Russja taht is-Shubija Strategika u mat-Turkija bhala pajjiz kandidat), 1-UE ghandha tkun
kompletament inkluziva ikun x’ikun il-kuntest formali tar-relazzjonijiet bilaterali taghha ma'
dawn il-pajjizi. [l-kwistjonijiet settorjali konkreti jistghu jigu indirizzati permezz ta' inizjattivi
relevanti e.z. kooperazzjoni xjentifika reciproka li tkun ta' benefic¢ju li tigi msejsa fuq djalogu
politiku; jew fora bhall-Kummissjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni tal-Bahar 1-Iswed.
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Kooperazzjoni msahha fir-regjun tal-Bahar I-Iswed — "Sinergija tal-Bahar I-Iswed" tista' wkoll
tghin il-preparazzjoni tal-bazi sabiex jigu meghluba I-kunflitti regjonali twal. L-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni Ekonomika madwar il-Bahar I-Iswed (Black Sea
Economic Cooperation Organisation - BSEC) tipprovdi pjattaforma siewja ghad-djalogu u I-
kooperazzjoni taghna mar-regjun kollu. Bhalissa I-Kummissjoni gqed tezamina 1-possibilita li
tistabbilixxi rabtiet aktar mill-qrib mal-BSEC, 1i jinkludu l-istat ta' osservatur. Barra minn
hekk, ikun utili 1i jigi stabbilit djalogu regolari mal-BSEC fuq livel Ita" Ministeru ghall-
Affarijiet Barranin, li tghin il-politika regjonali ta' 1-Unjoni tal-Bahar Iswed tigi implimentata
u zviluppata. Ikun utli 1i flimkien ma' dawn il-laqghat tal-BSEC, ikun hemm laqghat ghal
djalogu politiku u diskussjonijiet dwar I-ENP u argumenti relatati bejn il-ministri ta' I-UE u
pajjizi tal-Lvant ta' I-ENP. Is-sena diehla il-Kummissjoni bi hsieba tindirizza Komunikazzjoni
separata dwar djalogu msahhah fuq il-Bahar I-Iswed. Il-"Black Sea Synergy" ghandha
tikkunsidra inizjattivi regjonali ohra, bhall-Inizjattiva ta' Baku fl-oqsma tat-trasport u I-
energija.

Madwar il-Mediterran, 1-ENP tikkomplementa b'mod gdid u importanti d-djalogu u I-
integrazzjoni regjonali fit-tul immexxija fil-kuntest tas-Shubija Ewro-Mediterranja. Is-shubija
Ewro-Mediterranja ippermettiet 1ill-UE u lill-girien taghha tan-Nofsinhar sabiex jibnu pont ta'
djalogu u kooperazzjoni, fuq livell regjonali, fl-ogsma tal-politika, 1-ekonomija, il-kummere¢,
so¢jali u kulturali. Il-Programm ta' Hidma ghal Hames Snin miftichem fis-Samit ta'
Barcellona ta' 1-2005, i jibni fuq l-agenda ta' I-ENP, diga' hejja triq ¢ara ghall-kooperazzjoni
regjonali msahha ghas-snin li gejjin.

Hija u tibni fuq is-Shubija Ewro-Mediterranja u 1-Ftehimiet ta' Assoc¢jazzjoni fis-sehh fil-
prezent ma' bosta msiehba mill-Mediterran, 1-ENP tat lok ghal opportunita reali sabiex
jissahhu r-relazzjonijiet taghna ma' I-imsiehba tal-Mediterran, u biex jigu rikonoxxuti fis-shih
i¢c-Cirkustanzi u l-interessi differenti tal-pajjizi msiehba. L-impenji ghar-riforma bi gbil
kongunt stabbiliti fkull wiehed mill-hames Pjanijiet ta' Azzjoni fis-sehh bhalissa (I-Izrael, il-
Gordan, 1-Awtorita Palestinjana, it-Tunezija) diga hadu 1-frott, kif gie indikat fir-Rapport ta'
Progress rispettiv. B'mod partikolari, dawn il-Pjanijiet ta' Azzjoni stabbilixxew prijoritajiet
¢ari u komuni, ippermettew li nintegraw temi differenti fi djalogu unitarju, u ppermettew
progress reali anki fogsma sensittivi. Bil-Pjanijiet ta' Azzjoni ma' 1-Egittu u I-Libanu, li issa
jinsabu fil-fazi finali, l-aspett bilaterali tar-relazzjonijiet Ewro-Mediterranji se jlahhaq ma' 1-
aspett regjonali. Barra minn dan, jistghu jinholqu sinergiji sabiex jigu appogjati r-riformi
ekonomici u l-izvilupp sostenibbli fil-Mediterran ma' ogsma ekonomi¢i ohra, bhall-Kunsill ta'
Kooperazzjoni tal-Golf, fejn ir-rizorsi u l-investiment jistghu ghal dan l-iskop jigu
mmobbilizati b'mod kongunat.

[1-flessibilita akbar offruta permezz ta' l-istrumenti ta' kooperazzjoni se tkun ta' importanza
kbira, kemm madwar il-Mediterran u 1-Bahar 1-Iswed. Per ezempju, il-programmi godda ta'
kooperazzjoni transkonfinali li qed jigu stabbliti taht 1-ENPI se joffru ghall-ewwel darba
possibilita reali ghall-promozzjoni ta' kooperazzjoni fost l-awtoritajiet lokali u regjonali, fuq
1z-zewg nahat ta' dawn I-Ibhra, u jindirizzaw kwistjonijiet ta' interess komuni - bhall-ambjent,
it-trasport u lI-komunikazzjoni, is-sigurta marittima, l-ambjent marittimu, l-izvilup ekonomiku
regjonali, it-turizmu, u l-iskambji so¢jo-kulturali.

Ghandna nharsu lil hinn mill-vi¢inat immedjat ta' I-Unjoni, sabiex nahdmu mal-"girien tal-
girien taghna". Fl-Azja centrali, per ezempju, jew fil-Golf, l-istrumenti 1-godda (kemm ENPI
u DCI) se jkunu jistghu jiffinanzjaw attivitajiet ta' kooperazzjoni regjonali li jinkludu pajjizi
fiz-zewg regjuni — dan jista' jkun ta' interess partikolari f’setturi bhall-energija, it-trasport, 1-
ambjent u l-politika tar-ricerka. B'mod aktar generali sabiex jigu sostnuti l-bzonnijiet ta' 1-
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izvilupp u l-modernizzazzjoni tal-girien immedjati taghna, jistghu jigu attirati I-investiment u
finanzjament privat kif ukoll pubbliku. Kunsiderazzjonijiet simili japplikaw ukoll lil hinn
mill-kuntest tal-pajjizi ta' I-ENP mill-Afrika ta' Fuq, fil-kuntest ta' 1-Istrategija bejn I-UE u I-
Afrika fejn il-programmi ta' kooperazzjoni regjonali aktar wiesgha u kooperazzjoni f'oqsma
bhall-migrazzjoni, l-infrastruttura, l-energija u I-pa¢i u s-sigurtd se jkunu ta' interess
partikolari. Filwaqt li nharsu lilhinn minn attivitajiet regjonali kooperattivi, kunsiderazzjoni
tista' tinghata wkoll sabiex tinbena agenda komparabbli ghal djalogu u riforma mal-
Kazakstan, fi twegiba lejn l-interess li wrew. L-AZzja Centrali se tigi indirizzata dalwaqt
f'dokument ta' politika.

Punti ta' azzjoni: I1-Kooperazzjoni regjonali

— II-'Black Sea Synergy', li tinkludi djalogu mill-Ministri ta' l-Affarijiet
Barranin u Il-kooperazzjoni intensifikata mall-BSEC, li tikkunsidra I-
kooperazzjoni regjonali ezistenti bhall-Inizjattiva ta' Baku fuq l-energija u t-
trasport

— L-implimentazzjoni shiha tal-Programm tax-Xoghol Ewro-Mediterranju

— It-tishih fil-kooperazzjoni mal-'"girien tal-girien taghna', e.z. fuq l-energija,
it-trasport, il-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali

3.7. It-tishih tal-kooperazzjoni regjonali

Mill-2007, il-kooperazzjoni taghna mal-pajjizi girien se tkun iffinanzjata taht l-Istrument
Ewropew tal-Vicinat u tal-Patenarjat (ENPI), flimkien mal-mandat il-gdid ta' tislif tal-Bank
Ewropew ghall-Investiment. It-tnejn se jirraprezentaw progress sinifikattiv fuq dak likien
stabbilit qabel. L-ENPI, per ezempju, se tkun aktar flessibli mill-istrumenti precedenti (b'mod
partikolari b'paragun mat-TACIS), se tirraprezenta wkoll zieda fir-rizorsi fuq dak 1 i1 kien
disponibbli qabel (zieda ta' madwar 32%, fi prezzijiet kostanti, meta jitqabblu 1-2007-13 ma' 1-
2000-06). Strumenti ta' kooperazzjoni godda ohra (id-drittijiet umani, is-sigurta nukleari, kif
ukoll programmi temati¢i) se jkunu disponibbli ghall-imsiehba ta' I-ENP. Il-mandat il-gdid ta'
I-EIB ghandu jzid l-appogg lejn 1-Ewropa tal-Lvant u n-Nofsinhar tal-Kawkazu, ghalkemm
x’aktarx ikun ferm inqas minn dak originarjament propost mill-Kummissjoni.

[l-finanzjament disponibbli sabiex tigi appoggjata l-agenda ghar-riforma ta' I-ENP se tibqga'
relattivament modesta, minkejja l-ambizzjoni ta' I-ENP li tindirizza 1-agenda ta' riforma ferm
komprensiva. Sfortunatament l-investiment privat fhafna mill-pajjizi tar-regjun jibga' baxx,
bhall-possibbilta li jigu ffinanzjati infrastrutturi importanti.

Ghalhekk hu essenzjali li jitkabbar l-impatt u I-poter tal-fondi ta' I-UE — iridu jkunu aktar
innovattivi fit-tip ta' azzjonijiet appoggjati, li jipprova jwassal sinergiji bejn 1-ENPI u fondi
ohra ta' I-UE kif ukoll ma' I-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet ta' Finanzjament, ma' 1-IFIs u
donaturi ohra.

Sabiex jigi ppremjat il-progress fl-implimentazzjoni tar-riformi u sabiex tissahhah l-assistenza
finanzjarja disponibbli ghall-investiment minn IFIs u donaturi ohra, il-Kummissjoni bi
hsiebha tintrodu¢i zewg mekkanizmi innovattivi ta' finanzjament, b'parti sostanzjali tal-
finanzjament ta' I-ENPI jigu mwarrba sabiex jigu appoggjati I-facilitajiet governattivi u ta' 1-
investiment. Proposti ddetaljati se jkunu pprezentati waqt l-ezercizzju ta' I-ipprogrammar, izda
fil-prin¢ipju, matul il-perijodu ta' 1-2007-13, il-Kummissjoni bi hsiebha twarrab:
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— L-ammont ta' 300 miljun EUR (madwar 43 miljun EUR, bhala medja) ghal Facilita ta'

Governanza mahsub sabiex jipprovdi appogg addizzjonali, flimkien ma' I-allokazzjonijiet
ghal pajjizi normali, sabiex jaghrfu u jappoggjaw ix-xoghol ta' dawk il-pajjizi msiehba li
ghamlu l-aktar progress fl-implimentazzjoni ta' l-agenda ta' riforma miftiehma u stipulata
fil-Pjan ta' Azzjoni taghhom. Bi gbil mal-valutazzjoni tal-progress maghmul fl-
implimentazzjoni ta' l-aspetti governattivi tal-Pjanijiet ta' Azzjoni (definiti b’mod wiesa') ,
dan il-finanzjament se jkun disponibbli sabiex jizdiedu I-allokazzjonijiet nazzjonali, sabiex
jigu appoggjati l-elementi ewlenin fl-agenda tar-riforma. Dan se jghin lil gvernijiet
riformisti sabiex isahhu l-kostitwenti domesti¢i taghhom ghar-riforma.

L-ammont ta' 700 miljun EUR (madwar 100 miljun EUR kull sena, bhala medja) ghal
Fond ta' Investiment tal-Vicinat, il-bini fuq il-FEMIP?, sabiex jigu uzati fappogg lejn self
minghand 1-IFI f'pajjizi msiehba ta' I-ENP. Dan il-fond se jipprovdi appogg ta' ghotja ghal
operazzjonijiet ta' tislif minn istituzzjonijiet bhall-EIB (fil-kuntest tal-mandat estern gdid
ghas-self), I-EBRD u possibilment l-istituzzjonijiet tal-finanzi ghall-izvilupp ta' l-Istati
Membri, skond il-prijoritarijiet stabbiliti ta' I-UE. Hu stmat 1i fondi bhal dawn jistghu
jinfluwenzaw b’erba’ jew hames darbiet l-ammont ta' ghotjiet ta' fondi ddedikati ghaliha
f'self koncessjonali ghal progetti ta' investiment f'pajjizi imsiehba ta' I-ENP, f'setturi ta'
prijorita kif indentifikati fil-Pjanijiet ta' Azzjoni. Appogg konkret mill-Istati Membri,
b'zieda ta' 1-ghotjiet ta' fondi ghal kontribuzzjoni tal-KE lejn il-Fond Fidu¢jarju ghall-ENP
imsahha. Jekk 1-Istati Membri jlahhqu mal-kontribuzzjoni tal-KE, il-Facilita tista' tiggenera
ammont sostanzjali fEUR f'self konc¢essjonali. [1-governanza ta' Fondi tat-Trust bhal dawn
tinvolvi I-kontributuri kollha skond l-involviment taghhom u il-grad ta' koordinazzjoni tal-
politika taghhom lejn ir-regjun ma' I-ENP. Il-koordinazzjoni bejn il-Fond ta’ Investiment
ghall-Vic¢inat u I-Fond Fidu¢jarju ghall-Infrastruttura bejn 1-UE u l-Afrika se tippermetti
koerenza u sinergija.

Fl-isforzi kontinwi sabiex tissahhah il-koordinazzjoni fost id-donaturi ta' I-UE bhala grupp, 1-
Istati Membri ghandhom jikkonformaw il-programmi ta' kooperazzjoni taghhom mal-
prijoritajiet miftiechma u l-agenda ta' riforma stabbiliti fil-Pjanijiet ta' Azzjoni ta' 1-ENP.
Ghandha tigi zgurata l-koordinazzjoni kontinwa ma' I-attivitajiet tal-Bank Dinji .

Punti ta' azzjoni: Kooperazzjoni finanzjarja

— It-tkabbir ta' l-impatt u l-influwenza ta' rizorsi skarsi

II-Fac¢ilita Governattiva

I1-Fond ta' I-Investiment tal-Vicinat

— Koordinazzjoni imtejba bejn I-Istati Membri u l-assistenza tal-KE

4.

KONKLUZJONIJIET

Fis-sentejn minn meta beda, il-progress miksub taht I-ENP ikkonferma I-potenzjal kbir ta' din
il-politika fit-tul. Hemm bzonn 1i dan il-potenzjal isehh fir-realta billi nsahhu I-kredibilita u 1-
impatt tal-politika.

Facilita ghall-Investiment u s-Shubija Ewro-Mediterranja
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L-ENP tibga' distinta mill-proc¢ess tat-tkabbir ta' I-UE. Ghall-imsiehba Ewropej ta' I-ENP dan
bl-ebda mod ma jippregudika 1-izvilupp possibli tal-futur tar-relazzjoni taghhom ma' 1-UE,
skond id-dizpozizzjonijiet tat-Trattat. Indipendentement minn perspettiva bhal din, ghandna
nahdmu lejn implimentazzjoni b'suc¢cess ta' l-agenda ta' riforma miftiehma biex inqarrbu I-
girien kollha lejn 1-Unjoni.

Sabiex naghtu appogg lill-girien taghna fil-kisba ta' l-agendi ta' riforma impenjattivi u li
jinvolvu nfiq kbir, irridu inkunu kapaci nipprezentaw offerta aktar attraenti min-naha taghna.
Nistghu naghmlu aktar fir-rigward tal-kwistjonijiet ekonomici u kummerc¢jali, ghall-iffacilitar
tal-viza u I-gestjoni tal-migrazzjoni ghal kuntatti interpersonali u kuntatti fost I-amministraturi
u r-regolaturi. Aktar dwar il-kooperazzjoni politika u I-kooperazzjoni regjonali, u aktar dwar
il-kooperazzjoni finanzjarja. Uhud minn dawn l-azzjonijiet se jinvolvu ¢ertu spejjez, izda dan
il-prezz mhuwiex projbittiv — hu ¢ertament inqas mill-prezz tan-nuqqas ta' azzjoni.

Sabiex I-Istati Membri jiksbu dan, ghandhom bzonn iwettqu I-parti taghhom — it-tishih
propost hawnhekk se jitlob kemm impenn politiku shih u impenn ekonomiku u finanzjarju
proporzjonat. Il-Kummissjoni qed tiehu wkoll il-mizuri necessarji sabiex tassigura li I-
kunsiderazzjonijiet politici ta' I-ENP ikunu integrati bis-shih fl-aspetti kollha tax-xoghol
taghha stess. [I-Kummissjoni thares 'il quddiem sabiex tiddiskuti dawn 1-ideat mal-Kunsill u I-
Parlament. Fl-istess waqt, se jkun importanti li tikseb djalogu miftuh mal-pajjizi msiehba,
sabiex tissahhah il-proprjeta reciproka ta' I-ENP. II-Kummissjoni bi hsieba li torganizza
konferenza ta' livell gholi ghal dan il-ghan {1-2007.

Kif juru r-Rapporti ta' Progress, il-pajjizi msiehba diga ikkonfermaw I-impenn taghhom,
permezz ta' 1-adozzjoni u l-implimentazzjoni inizjali tal-Pjanijiet ta' Azzjoni ambizzjuzi ta' I-
ENP. Sabiex I-Unjoni tkun tista' tappoggjahom adegwatament fil-process ta' riformi taghhom,
kif ukoll theggeg u tippremja l-progress, se jkun essenzjali li jigi assigurat li 1-potenzjal ta' 1-
ENP jkun imqgabbel mar-realta tieghu. Il-proposti stipulati hawn fuq jirrapprezentaw offerta
robusta lill-imsiehba taghna ta' I-ENP, 1i hija kjarament fl-interess ta' I-Unjoni.
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