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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Strategija ghat-Tkabbir u Sfidi Ewlenin 2006 — 2007
Li tinkludi rapport spe¢jali mehmuz dwar il-kapacita ta' I-UE biex tintegra fi hdanha
membri godda

1. DAHLA

It-tkabbir ilu fil-qalba ta' I-izvilupp ta' 1-UE ghal ghexieren ta' snin. L-essenza stess ta' 1-
integrazzjoni Ewropea hija 1i teghleb il-qasma ta' 1-Ewropa billi tikkontribwixxi ghall-
unifikazzjoni pacifika tal-kontinent. Fuq livell politiku, it-tkabbir ghen biex 1-UE rreagixxiet
ghal bidliet ewlenin bhall-waqgha tad-dittaturi u dik tal-komunizmu. Huwa kkonsolida d-
demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u l-istabbilta mal-kontinent kollu. It-tkabbir jirrifletti 1-
essenza stess ta' 1-UE bhala forza "prudenti u moderata", 1i 1-gibda gravitazzjonali taghha
kisbet rizultati ferm ikbar minn dawk li kieku kienu jinkisbu b'mezzi ohra.

Mil-lat ekonomiku, it-tkabbir ghen biex izid il-prosperita u l-kompetittivita, billi ppermetta
lill-Unjoni mkabbra tirreagixxi ahjar ghall-isfidi tal-globalizzazzjoni. Dan gab mieghu
beneficc¢ji diretti ghall-Ewropa kollha kemm hi. It-tkabbir Zied 1-importanza ta' I-UE fid-dinja
u ghamilha attur iktar b'sahhtu fix-xena internazzjonali.

L-adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija fl-1 ta' Jannar 2007 se ggib il-hames tkabbir fi
triq ghall-integrazzjoni bla xkiel taghhom fl-istituzzjonijiet ta' 1-UE u fil-politiki taghha. L-
ghaxar Stati Membri 1-godda lahqu livell eccellenti ta' konformita mad-Dritt Komunitarju u
taw kontribut sinifikanti lix-xoghol ta' I-istituzzjonijiet ta' I-UE. Huma ggeneraw zieda fil-
livelli ta' attivita ekonomika, kummer¢ u investiment, u lahqu rati gholjin ta' tkabbir
ekonomiku.

L-agenda ghat-tkabbir attwali tkopri 1-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija. Lil dawn il-
pajjizi nghatatilhom il-prospettiva 1li jsiru membri ta' I-UE ladarba jissodisfaw il-
kundizzjonijiet mehtiega. Il-pajjizi jinsabu fi stadji differenti fi triqithom lejn 1-UE. 1I-Kroazja
u t-Turkija ged jinnegozjaw l-adezjoni taghhom. L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja
saret pajjiz kandidat f'Dicembru 2005. Il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent l-ohra ged jaghmlu
progress fil-prospettiva li jsiru membri ta' I-UE.

L-agenda ta' I-UE fil-qasam tat-tkabbir ghall-2006-07 qed thabbat wiccha ma' ghadd ta' sfidi
ewlenin li jirrigwardaw partikolarment in-negozjati ghall-adezjoni tat-Turkija, il-kwistjoni ta'
l-istatus futur tal-Kosovo, ir-relazzjonijiet mas-Serbja, u aktar responsabilizzazzjoni tal-
Boznja u Herzegovina ghal dak li jikkonéerna I-gestjoni politika taghha. Dawn huma aspetti
importanti hafna fihom infushom u huma marbuta ma' kwistjonijiet geopoliti¢i li jolqtu s-
sigurta u l-istabbilta ta' I-Ewropa kollha. It-triq lejn 1-adezjoni hija ta' valur fiha nnifsha, anki
meta jinhtiegu bosta snin biex pajjiz isir Stat Membru. Billi din it-triq tinvolvi hafna sfidi, 1-
impenn ta' I-UE ghandu jkun kostanti.
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L-istrategija u n-negozjati ta' qabel l-adezjoni mal-pajjizi kandidati effettivi u potenzjali
ghandhom ikunu segwiti bl-akbar mod rigoruz u b'rispett totali tal-kundizzjonijiet maqgbula.
Minn Jannar ta' 1-2007, 1-UE se tipprovdi, permezz ta' l-istrument ta' assistenza ta' gabel I-
adezjoni 1-gdid, sostenn finanzjarju li se jiffoka fuq il-prijoritajiet identifikati fil-Partenarjati
ghall-Adezjoni u fil-Partenarjati Ewropej.

It-tkabbir ta' I-UE huwa progett storiku, ibbazat fuq vizjoni ta' Ewropa maghquda u tar-rwol
globali taghha. Dan il-progett ghandu jingasam b'mod wiesa' mal-popli Ewropej u jkun
appoggat minnhom biex jizgura legittimita demokratika shiha. Id-decizjonijiet fundamentali li
jwasslu ghall-adezjoni ta' pajjiz jittiechdu minn korpi demokratikament eletti f'kull Stat
Membru u fl-Unjoni.

Jehtieg 1i I-Istati Membri jkunu fuq quddiemnett biex jispjegaw ghaliex it-tkabbir huwa fl-
interessi ta' 1-UE. Il-Kummissjoni hija lesta ttejjeb il-fluss ta' informazzjoni oggettiva u
accessibbli, billi tahdem flimkien ma' I-Istati Membri u I-Parlament Ewropew biex
tikkomunika bl-ahjar mod lill-pubbliku l-process tat-tkabbir.

[I-Kunsill Ewropew 1i se jsir fDicembru 2006 se jiddiskuti wkoll dwar it-tkabbir. Fil-
konkluzjonijiet tieghu ta' Dicembru 2005, il-Kunsill stqarr li l-istrategija pprezentata s-sena li
ghaddiet mill-Kummissjoni kienet bazi tajba ghal dibattitu dwar it-tkabbir fl-2006. L-
istrategija tenfasizza li, jekk ikun gestit bil-ghaqal, it-tkabbir jista' jestendi u japprofondixxi 1-
integrazzjoni Ewropea. Il-prin¢ipji li fughom tissejjes I-istrategija huma tlieta: il-
konsolidament ta' I-impenji attwali fir-rigward tal-pajjizi involuti fil-process, l-applikazzjoni
ta' kundizzjonijiet gusti u rigoruzi u komunikazzjoni aktar intensa mal-pubbliku dwar it-
tkabbir.

L-UE tqis it-thassib dwar ir-ritmu tat-tkabbir b'mod serju. Sabiex ikunu evitati impenji
eccessivi, 1-UE tirrispetta l-impenji ezistenti mehuda fir-rigward ta' pajjizi li digd huma
involuti fil-process, izda hija kawta ghal dak li ghandu x'jagsam ma' kwalunkwe impenn gdid.

Kundizzjonijiet rigoruzi japplikaw ghall-pajjizi kandidati kollha, sew dawk effettivi sew dawk
potenzjali. Kwalunkwe pass gdid fil-process ta' adezjoni jiddipendi mill-progress tar-riformi
politi¢i u ekonomic¢i fil-pajjiz. Peress li I-process lejn l-adezjoni huwa twil, jehtieg li 1-pajjizi
jinzammu motivati kostantement biex ikomplu r-riformi. Jehtieg li I-UE zzid it-trasparenza
fil-process.

L-istituzzjonijiet ta' 1-UE nfushom ghandhom ikunu riformati, konformement mal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2006. Ghandu jintlahaq arrangament
istituzzjonali gdid sa meta l-pajjiz kandidat li jmiss aktarx ikun lest biex jaderixxi ma' I-
Unjoni. Il-finanzjament ta' 1-Unjoni hija kwistjoni importanti ohra ghall-futur. Il-kapacita ta' 1-
UE biex tilga' membri godda u fl-istess hin tkompli taghti impetu lill-integrazzjoni, se tkun
sahansitra iktar importanti fil-futur. Ir-rapport spec¢jali tal-Kummissjoni anness ma' dan id-
dokument jiddefinixxi appro¢¢ mahsub biex jizgura li I-UE tkompli tiffunzjona tajjeb filwaqt
li ssegwi agenda tat-tkabbir mahsuba biex tissodisfa I-isfidi tas-snin li gejjin.

[1-process tat-tkabbir ma jinvolvix il-pajjizi Ewropej kollha. L-UE stabbiliet relazzjonijiet ta'
tipi varji ma' pajjizi ohra, inkluz permezz taz-Zona Ekonomika Ewropea, rabtiet bilaterali ma'
I-Izvizzera, il-Politika Ewropea tal-Vi¢inat u partenarjat strategiku mar-Russja. Il-Politika
Ewropea tal-Vic¢inat ghandha I-ghan li tippromwovi l-prosperita, l-istabbilta u I-governanza t-
tajba fil-pajjizi girien ta' I-UE permezz ta' relazzjoni politika u integrazzjoni ekonomika aktar
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fil-fond. II-Kummissjoni dalwaqt se tipprezenta proposti ghat-tishih tal-Politika Ewropea tal-
Vicinat.

Billi jibni fuq l-istrategija attwali ta' I-UE, dan id-dokument jiddefinixxi appro¢¢ mahsub biex
jittiehdu taghlimiet mill-hames tkabbir, jaghti sostenn lill-pajjizi fi triqithom lejn 1-adezjoni,
irawwem l-appogg mill-pubbliku favur tkabbir ulterjuri, jindirizza Il-isfidi marbuta mat-
tkabbir, u jiggarantixxi l-kapacita ta' integrazzjoni ta' I-UE. Din se tkun il-bazi li fugha se
jinbena kunsens gdid dwar it-tkabbir.

2. TL-HAMES TKABBIR

It-tkabbir wera li huwa wahda mill-iktar politiki effikac¢i ta' 1-UE, billi kkontribwixxa
b'success ghall-paci u l-izvilupp demokratiku tal-kontinent kollu kemm hu. L-integrazzjoni ta'
l-ghaxar Stati 1i saru membri fI-2004 fil-politiki u fl-istituzzjonijiet ta' I-UE mxiet minghajr
problemi. Fuq livell generali, is-sistemi politi¢i demokrati¢i ta' l-Istati Membri 1-godda
komplew jiffunzjonaw tajjeb. Lahqu livell eccellenti ta' konformita mad-Dritt Komunitarju u
taw kontribut sinifikanti lix-xoghol ta' l-istituzzjonijiet ta' 1-UE. L-istituzzjonijiet ta' 1-UE
komplew jiffunzjonaw b'mod effikaci. It-tkabbir zied I-importanza ta' I-UE fix-xena politika u
ekonomika internazzjonali, kattar il-poter ta' negozjar f'fora differenti, u arrikkixxa I-
patrimonju kulturali taghha.

Barra milli ppromwova s-sigurta u l-istabbilta fl-Ewropa, it-tkabbir gab mieghu benefic¢ji
ekonomici. L-Istati Membri 1-godda ged jilhqu b'ritmu mghaggel 1-Istati Membri I-qodma, 1i
min-naha taghhom bbenefikaw mill-opportunitajiet kummerc¢jali u ta' investiment godda. Fuq
livell generali, it-tkabbir kien pozittiv ghall-ekonomija ta' I-UE u ghenha taffa¢¢ja b'mod aktar
effikaci l-isfidi tal-globalizzazzjoni'. L-adozzjoni progressiva ta' I-euro minn Stati Membri
godda, li tibda mis-Slovenja fl-1 ta' Jannar 2007, se taghti kontribut ulterjuri lil din it-tendenza
pozittiva.

L-Unjoni mkabbra, 1i fissret qsim aktar effi¢jenti tax-xoghol, kisbet aktar kompetittivita fuq
livell dinji. Fuq livell generali, l-ahhar tkabbir ghamilha ta' katalizzatur ghat-tkabbir
ekonomiku u l-modernizzazzjoni fl-UE. Rec¢entement, ghadd ta' studji importanti wrew dan
bic-car. Perezempju, it-tliet Stati Membri li introduc¢ew il-moviment liberu tal-haddiema malli
l-ghaxar Stati godda saru membri kisbu benefi¢¢ji konkreti f'termini ta' zieda fid-dhul
nazzjonali u fid-dhul mit-taxxa, kif ukoll f'termini ta' tnaqqis ta' 1-ekonomija 1i ma tidhirx. II-
haddiema mill-ghaxar Stati Membri godda ghenu biex ipattu ghan-nuqqas ta' nies imharrga
fis-suq tax-xoghol u adattaw ruhhom tajjeb ghall-kuntest kulturali gdid”. Fid-dawl ta' dawn 1-
esperjenzi, hames Stati Membri ohra fethu s-swieq tax-xoghol taghhom u tnejn ohra fethuhom
parzjalment’.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — It-Tkabbir, Sentejn Wara — Success Ekonomiku -
COM(2006) 200 tat-03.05.2006.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Rapport dwar il-Funzjonament ta’ 1-Arrangamenti Transitorji li
gew stabbiliti fit-Trattat ta’ Adezjoni ta’ 1-2003 (il-perjodu bejn 1-1 ta’ Mejju 2004 u t-30 ta’ April
2006) — COM(2006) 48 tat-08.02.2006.

Ftuh totali: Mejju 2004: I-Irlanda, ir-Renju Unit, 1-Izvezja - Mejju 2006: Spanja, il-Grecja, il-Finlandja,
il-Portugall - Gunju 2006: I-Italja. Ftuh parzjali: il-Belgju, Franza.
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[I-Bulgarija u r-Rumanija komplew il-preparattivi ghall-adezjoni skond il-kundizzjonijiet
rigoruzi, bis-sostenn shih ta' 1-UE. [z-Zewg pajjizi introdu¢ew riformi estensivi matul in-
negozjati ghall-adezjoni. Madankollu, ir-rapporti ta' monitoragg tal-Kummissjoni ta' Ottubru
2005, Mejju 2006 u Settembru 2006 enfasizzaw setturi li jqajmu thassib partikolari u li
jehtiegu aktar impenn. Bis-sahha tal-progress li sar, il-Bulgarija u r-Rumanija se jkunu
f'qaghda li jassumu d-drittijiet u l-obbligi ta' l-adezjoni mill-1 ta' Jannar 2007. Ir-rapport ta'
Settembru indika 1-kundizzjonijiet stretti mehtiega sabiex il-process ta' riforma jkompli bla
wagqfien fdawn il-pajjizi qabel u wara l-adezjoni. Huwa gibed Il-attenzjoni wkoll fuq id-
dispozizzjonijiet fl-acquis u fit-Trattat ta' Adezjoni biex jkun garantit il-funzjonament tajjeb
tal-politiki u l-istituzzjonijiet ta' 1-UE. Il-Kummissjoni mhijiex se toqghod lura milli tuza
dawn il-mekkanizmi kull meta tqis 1i hu mehtieg.

L-adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija turi lill-pajjizi li jinsabu fi stadju bikri tal-preparattivi
ghall-adezjoni 1i l-ghan ahhari taghhom jista' jintlahaq. Mill-process jistghu jittiehdu
taghlimiet li qed jigu inkorporati fl-istrategija ta' qabel 1-adezjoni. L-esperjenza miksuba turi
kif kwistjonijiet bhar-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra il-korruzzjoni u l-kriminalita
organizzata jehtiegu jkunu ttrattati mal-ewwel. [I-Kummissjoni qed tippromwovi, perezempju,
aktar gharfien ta' l-ahjar mod kif jistghu jkunu garantiti l-indipendenza, 1-imparzjalita u 1-
effi¢jenza tal-gudikatura u kif tista' tkun ipprevenuta l-korruzzjoni. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tenfasizza I-htiega ghal riformi sostenibbli fl-amministrazzjoni pubblika. Il-
pajjizi li ghandhom amministrazzjoni pubblika responsabbli u effi¢jenti, fejn il-karriera
professjonali tizviluppa skond kriterji ta' professjonalita, jistghu jhejju ruhhom b'mod
efficjenti ghall-adezjoni u joperaw sussegwentement bhala Stati Membri. Dan imur ghall-
benefi¢c¢ju tal-pajjiz kollu.

Globalment, il-hames tkabbir kien ta' suc¢¢ess konsiderevoli, b'benefi¢¢ji 1i se jkomplu
jinhassu ghal bosta snin. 'l fuq minn 100 miljun ¢ittadin gdid ta' I-UE, bi dhul li kull ma jmur
1zid, se jaghtu l-kontribut taghhom ghall-espansjoni ta' I-ekonomija Ewropea. It-tkabbir gholla
l-istandards tad-demokrazija u ta' l-istat tad-dritt fl-Ewropa, sahhah is-sigurta tac-¢ittadini
kollha ta' I-UE u kattar il-prosperita fl-Unjoni.

3. IL-PROCESS TAT-TKABBIR

I1-prin¢ipji li fughom tibbaza l-istrategija attwali ta' 1-UE fil-qasam tat-tkabbir huma tlieta: il-
konsolidament ta' I-impenji, il-kundizzjonalita u 1-komunikazzjoni.

I1-konsolidament ta' I-agenda ta' I-UE fil-qasam tat-tkabbir tfisser li 1-Unjoni hija kawta ghal
dak li ghandu x'jaqsam ma' impenji godda mehuda, izda tirrispetta dawk mehuda fir-rigward
ta' pajjizi diga involuti fil-process tat-tkabbir. L-UE bdiet in-negozjati ghall-adezjoni mat-
Turkija u I-Kroazja u offriet prospettiva Ewropea lill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u lit-
Turkija. Dan l-impenn jikkostitwixxi in¢entiv qawwi ghall-pajjizi biex ikomplu fir-riformi
taghhom.

Lill-pajjizi kollha kandidati, sew dawk effettivi sew dawk potenzjali, qed jigu applikati
kundizzjonijiet gusti izda rigoruzi. Kull pass 'il quddiem jiddipendi mill-progressi miksubin
minn kull pajjiz biex jissodisfa 1-kundizzjonijiet f'kull stadju tal-process ta' adezjoni. Dan I-
appro¢¢ jghin fil-konsolidament tar-riformi u jipprepara I-Istati Membri I-godda biex
jirrispettaw 1-obbligi taghhom ma' 1-adezjoni.
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Is-success tat-tkabbir jehtieg sostenn mic-cCittadini kollha ta' I-UE. L-Istati Membri ghandhom
ikunu minn ta' quddiem biex jikkomunikaw b'mod effika¢i l-process tat-tkabbir,
partikolarment il-benefic¢ji 1i joffri ghac-c¢ittadini ta' I-UE. Il-legittimita demokratika tibqga'
essenzjali ghall-process ta' adezjoni ta' 1-UE.

3.1. In-negozjati ghall-adezjoni

In-negozjati ghall-adezjoni mal-Kroazja u t-Turkija, miftuha f'Ottubru 2005 kif maqbul bl-
unanimita mill-Istati Membri, komplew iheggu dawn il-pajjizi biex iwettqu riformi politi¢i u
ekonomici u biex izommu relazzjonijiet tajba mal-girien taghhom. Dawn jitmexxew fuq il-
bazi ta' oqfsa ta' negozjati ¢ari u rigoruzi magbula unanimament mill-Kunsill. Ir-ritmu tan-
negozjati jiddipendi minn dak tar-riformi fil-konkret.

Matul in-negozjati ghall-adezjoni, jigu stabbiliti arrangamenti fejn il-pajjizi kandidati
jimpenjaw ruhhom biex japplikaw il-legizlazzjoni u l-politiki kollha ta' I-UE, imsejhin I-
acquis. Barra milli jacCettaw u jimplimentaw l-acquis, il-pajjizi ghandhom jaderixxu ma' I-
ghanijiet politi¢i tat-Trattati. Waqt in-negojati, il-pajjizi kandidati jiftiehmu ma' I-UE dwar il-
mizuri 1i jistghu jkunu mehtiega biex jiffacilitaw l-integrazzjoni. Kull pajjiz jigi gudikat fuq
il-merti tieghu: in-negozjati joffru lill-pajjizi 1-opportunita biex juru l-kapacita taghhom biex
igibu fi tmiem ir-riformi necessarji u jissodisfaw ir-rekwiziti kollha ta' adezjoni.

In-negozjati jipprocedu b'mod strutturat. Minn Ottubru 2005, il-process ta' "screening" ilaqqa’
mijiet ta' esperti mit-Turkija, mill-Kroazja u mill-Kummissjoni biex jispjegaw l-acquis,
jevalwaw il-livell ta' allinjament tal-pajjizi u jezaminaw il-pjanijiet ta' implimentazzjoni
taghhom. Il-process ta' screening ghadu kemm gie fi tmiemu ghall-kapitoli kollha ta' I-acquis.

Ladarba jintemm l-iscreening ta' kapitolu, I-Istati Membri jiddec¢iedu, abbazi ta'
rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, jekk il-kapitolu jistax jinfetah ghan-negozjati, jew dwar
il-parametri li 1-pajjiz kandidat ghandu jissodisfa qabel ma jinfethu n-negozjati. Meta jinfethu
n-negozjati, 1-Unjoni tipprezenta 1-pozizzjoni komuni, inkluzi I-parametri li ghandhom ikunu
rispettati biex il-kapitolu jinghalaq temporanjament.

[l-parametri ddahhlu wara l-esperjenza miksuba mill-hames tkabbir. L-iskop taghhom hu li
jtejbu l-kwalita tan-negozjati, billi joffru incentivi ghall-pajjizi kandidati biex iwettqu riformi
necessarji fi stadju bikri. Il-parametri jistghu jitkejlu u huma marbuta ma' elementi ewlenin
tal-kapitolu ta' I-acquis. Generalment, il-parametri tal-bidu jirrigwardaw il-passi preparatorji
principali ghall-allinjament fil-futur (bhall-istrategiji jew il-pjanijiet ta' azzjoni) u l-ilhiq ta' I-
obbligi kuntrattwali korrispondenti mar-rekwiziti ta' l-acquis. Il-parametri tat-tmiem
jirrigwardaw primarjament il-mizuri legizlattivi, il-korpi amministrattivi jew gudizzjarji u I-
progressi li saru f'termini ta' implimentazzjoni ta' l-acquis. Il-parametri dwar il-kapitoli
ekonomici fihom ukoll il-kriterju ta' I-ezistenza ta' ekonomija tas-suq operattiva.

Jekk pajjiz kandidat ma jibqax jirrispetta l-parametri tal-bidu f'kapitolu fil-fazi ta' negozjati,
il-Kummissjoni tista' tipproponi li n-negozjati jigu sospizi ghall-kapitolu kkoncernat. Jekk
pajjiz kandidat ma jibgax jirrispetta l-parametri tat-tmiem ghal kapitolu 1i nghalaq
temporanjament, il-Kummissjoni tista' tipproponi lill-Istati Membri I-ftuh mill-gdid tan-
negozjati ghall-adezjoni ghal dak il-kapitolu.
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L-Unjoni tistenna li 1-pajjizi involuti fin-negozjati jissodisfaw il-kriterji politi¢i u jahdmu biex
jghollu l-istandards matul in-negozjati. Waqt il-process tan-negozjati se jitqiesu r-rizultati tad-
djalogu mal-pajjizi dwar is-suc¢cess taghhom ghal dak li ghandu x'jagsam ma' kwistjonijiet
relatati mal-kriterji politi¢i. II-Kummissjoni se tipprepara d-djalogu ma' 1-Istati Membri u
tirrapportalhom lura fil-korpi kompetenti tal-Kunsill. Barra minn hekk, il-qafas attwali tan-
negozjati jipprevedi kapitolu dwar il-Gudikatura u d-Drittijiet Fundamentali, li fih jigu
indirizzati 1-kwistjonijiet politi¢i. Dan jippermetti progress f'ogsma kruc¢jali biex jinzammu
taht sorveljanza stretta.

Il-qafas attwali tan-negozjati jipprevedi s-sospensjoni tan-negozjati ta' adezjoni f'kaz ta' ksur
gravi u persistenti tal-principji tal-liberta, id-demokrazija, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u
tal-libertajiet fundamentali u l-istat tad-dritt. Attenzjoni akbar tar-riformi politi¢i se ttejjeb il-
kwalita tan-negozjati ghall-adezjoni u tistimola r-riformi necessarji fil-pajjizi kandidati.

Minn issa 'l quddiem, waqt il-proc¢ess tan-negozjati se jitqiesu r-rizultati tad-djalogu mal-
pajjizi dwar ir-riformi ekonomi¢i taghhom. IlI-Kummissjoni se tipprepara d-djalogu ma' I-
Istati Membri u tirrapportalhom lura fil-korpi kompetenti tal-Kunsill. Dan id-djalogu se
jiffoka fuq il-konformita mal-kriterji ekonomi¢i u l-konvergenza ma' I-ekonomiji ta' 1-UE.
Ghaldagstant huwa essenzjali 1i, gabel l-adezjoni, il-pajjizi jkollhom ekonomiji tas-suq
operattivi kapaci jikkompetu fis-suq intern. L-assistenza ta' qabel 1-adezjoni se tkun iffokata
b'mod aktar specifiku fuq l-ilhiq ta' dan il-ghan.

3.2. L-istrategija ta' qabel l-adezjoni

I1-Partenarjati ghall-Adezjoni u 1-Partenarjati Ewropej huma I-element ¢entrali ta' I-istrategija
ta' qabel l-adezjoni. Abbazi tal-progress misjub mill-Kummissjoni fir-rapporti taghha ghal
kull pajjiz, il-Partenarjati jiddefinixxu l-prijoritajiet li dawn il-pajjizi ghandhom jilhqu biex
jaghmlu progress fi trigithom lejn l-adezjoni ma' I-UE. Dawn jipprovdu wkoll qafas ghall-
assistenza mill-UE moghtija biex jinkiseb dan il-ghan. Il-partenarjati attwali gew decizi mill-
Kunsill iktar kmieni f'din is-sena. II-Kummissjoni bi hsiebha tirrevedihom fi tmiem 1-2007.
Minhabba l-indipendenza tal-Montenegro, il-Kummissjoni tipproponi attwalment Partenarjat
Ewropew ghal dan il-pajjiz.

Strument ta' Assistenza ta' gabel I-Adezjoni

[I-Kummissjoni se tuza mill-1 ta' Jannar 2007 strument finanzjarju gdid biex tippromwovi 1-
modernizzazzjoni, ir-riformi u l-allinjament ma' l-acquis, 1-Istrument ta' Qabel 1-Adezjoni
(IPA). Dan se jiehu post l-istrumenti ta' assistenza ta' qabel, bhal Phare, Cards, Ispa u Sapard.
I1-pajjizi kandidati effettivi u potenzjali huma eligibbli ghall-finanzjamenti fl-ambitu ta' 1-
istrument 1-gdid. L-impatt u l-effikacja tal-fondi allokati mill-UE jizdiedu permezz ta' sett
wiehed ta' regoli u proceduri u flessibbilta akbar. Fis-seba' snin 1i gejjin, il-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent u t-Turkija se jir¢ievu madwar €11.5 biljun. [I-Kummissjoni se tipprezenta qafas
finanzjarju multiannwali 1i jistabbilixxi l-ammonti indikattivi ghall-allokazzjoni tal-fondi ta' 1-
IPA 1il kull pajjiz u 1il kull komponent prin¢ipali.

Minhabba li 1-ghanijiet prijoritarji fil-qasam tar-rikostruzzjoni ta' wara I-kunflitt intlahqu fis-
Serbja, il-Montenegro u fl-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, I-attivitajiet ta' 1-Agenzija
Ewropea ghar-Rikostruzzjoni se jongsu gradwalment biex imbaghad jintemmu fi tmiem I-
2008. L-implimentazzjoni ta' l-ghajnuniet se tkun fdata, skond prijoritajiet aggustati ghar-
realtajiet godda, lid-delegazzjonijiet tal-Kummissjoni u, meta jkunu lesti, lill-awtoritajiet tal-
pajjizi. L-introduzzjoni ta' 1-IPA toffri l-okkazjoni ghal koordinament aktar mill-qrib mal-
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Bank Ewropew ghall-Investimenti, il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp, il-
Bank Dinji u istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ohra. II-Kummissjoni se tibni fuq il-
kooperazzjoni ezistenti ma' l-imsiehba taghha sabiex tikkombina, fl-iktar mod konvenjenti
mil-lat ekonomiku, ghotjiet u self favur il-modernizzazzjoni u l-izvilupp tar-regjun kollu.

Implimentazzjoni tar-road-map ghall-Balkani tal-Punent

I1-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent ghamlu progress fit-twettiq tal-prospettiva Ewropea
taghhom skond ir-road-map imressqa s-sena li ghaddiet mill-Kummissjoni fid-dokument ta'
strategija ghat-tkabbir. Kull pajjiz jimxi 'l quddiem fuq il-merti tieghu stess, skond is-success
tieghu fl-ilhiq tar-rekwiziti. Fl-evalwazzjoni ta' kull applikazzjoni ta' adezjoni ma' I-UE,
jitgies partikolarment il-mod kif il-pajjiz qed jaqdi 1-obbligi fl-ambitu tal-Ftehim ta'
Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (inkluzi d-dispozizzjonijiet kummer¢jali).

Wagqt il-laqgha 1i saret f'Salzburg f'Marzu 2006, billi bniet fuq l-agenda ta' Salonka, 1-UE
tenniet l-impenn taghha fir-rigward tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent li 1-futur taghhom jinsab
fl-Unjoni Ewropea u stidnithom jiehdu sehem aktar attiv fil-process ta' kooperazzjoni
regjonali. Il-kooperazzjoni regjonali tibga' essenzjali ghall-istabbilta, ghall-izvilupp
ekonomiku u ghar-rikon¢iljazzjoni ghat-tul fil-Balkani tal-Punent.

[l-pajjizi  ta' 1-Ewropa tax-Xlokk din is-sena qgablu 1i joholqu qafas gdid,
b'responsabilizzazzjoni akbar u marbut mal-Process ta' Kooperazzjoni ghall-Ewropa tax-
Xlokk. Twaqqaf Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali 1i jlagga' rapprezentanti mill-Ewropa
tax-Xlokk u dawk tal-komunita internazzjonali. II-Kummissjoni tappogga bis-shih dan il-
process u tilga' b'sodisfazzjon li f1-2006 dahlu fis-sehh it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita ta'
l-Energija u I-Ftehim li jistabbilixxi Zona ta' I-Ajru Ewropea Komuni.

L-UE se tippromwovi I-kuntatti interpersonali billi tqieghed ghad-dispozizzjoni aktar boroz ta'
studju ghall-istudenti u r-ricerkaturi u billi tissimplifika I-proc¢eduri fil-qasam tal-vizi. I¢-
¢ittadini Kroati huma ezenti mir-rekwiziti ta' viza ghal tul ta' Zzmien qasir. [I-Kummissjoni
pproponiet li 1-Kunsill jawtorizzaha li tinnegozja arrangamenti ta' facilitazzjoni tal-vizi ma'
pajjizi ohra tar-regjun, bil-hsieb li jigu konkluzi f1-2007. Il-proposta tkopri wkoll I-ammissjoni
mill-gdid, ghajr ghall-kaz ta' 1-Albanija, li maghha 1-UE diga ffirmat ftehim ta' ammissjoni
mill-gdid. Barra minn hekk, 1-UE se tkompli taghti assistenza foqsma fundamentali bhall-
energija, it-trasport u I-kooperazzjoni ekonomika.

F'April 2006, il-pajjizi ta' I-Ewropa tax-Xlokk nedew negozjati dwar ftehim regjonali ghall-
kummer¢ hieles, 1i bi hsiebhom jikkonkludu sa tmiem 1-2006. II-Kummissjoni u l-Patt ta'
Stabbilta jappoggaw dan il-process®. L-UE dalwagqt se tintroduéi 1-kumulu djagonali tar-regoli
ta' -origini fil-ftehimiet taghha mal-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, biex
u mbaghad testendieh ghal pajjizi ohra. Dan se jistimola kummer¢ u investimenti fuq skala
regjonali. L-Albanija, il-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja diga huma
membri ta' 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO). L-isforzi li 1-Boznja u
Herzegovina, il-Montenegro u s-Serbja ghandhom jaghmlu fil-futur qrib biex isiru membri
tad-WTO se jghinuhom biex jintensifikaw ir-rabtiet kummercjali regjonali, jiksbu riformi
ekonomici u japplikaw il-Ftehimiet ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni tal-gejjieni.

Il-Patt ta' Stabbilta ghall-Ewropa tax-Xlokk huwa qafas politiku regjonali stabbilit mill-komunita
internazzjonali fGunju 1999 biex isostni l-isforzi tal-pajjizi favur il-paéi, id-demokrazija, ir-rispett tad-
drittijiet tal-bniedem u I-prosperita ekonomika, u biex tintlahaq I-istabbilta fir-regjun kollu. Attwalment
qed jigi ttrasformat fi process ta' kooperazzjoni b'dimensjoni aktar regjonali.
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4. L-IZGURAR TA' L-APPOGG TAL-PUBBLIKU FAVUR IT-TKABBIR

L-agenda ghat-tkabbir tipprovdi lill-Unjoni I-mezzi necessarji biex tindirizza hafna mill-isfidi
deskritti hawn fuq. Il-prospettiva ta' adezjoni ma' 1-UE offruta lill-pajjizi tal-Balkani tal-
Punent u lit-Turkija tikkostitwixxi incentiv importanti ghar-riformi f'dawn il-pajjizi,
b'beneficeji cari ghall-UE f'termini ta' tkabbir ekonomiku, stabbilta u sigurta. Madankollu,
jehtieg li dawn ikunu kkomunikati ahjar lill-pubbliku. Huwa essenzjali li ¢-¢ittadini
jinstemghu u jinghata kas taghhom, li l-preokupazzjonijiet taghhom ikunu indirizzati u li
tinghatalhom informazzjoni fattwali. L-Istati Membri ghandhom ikunu minn ta' quddiem, bl-
appogg tal-Parlament Ewropew u tal-Kummissjoni. Jehtieg 1i 1-Istati Membri, bl-appogg ta' 1-
awtoritajiet regjonali u lokali u tal-korpi tas-soc¢jeta c¢ivili li jinsabu l-eqreb mal-pubbliku,
jgharrfu li¢-¢ittadini ta' I-UE mkabbra bil-benefic¢¢ji i gabet maghha din il-politika tat-tkabbir.

Biex l-appogg tal-pubbliku favur it-tkabbir ikun Zgurat, jehtieg li l-komprensjoni rec¢iproka
tizdied. Ghal dan il-ghan, f1-2005, il-Kummissjoni nediet djalogu fil-livell tas-so¢jeta ¢ivili
bejn 1-UE u l-pajjizi kandidati effettivi u potenzjali. Dan il-programm ghandu I-ghan li
jippromwovi l-interazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, ez. skambji ta'
studenti, Zjarat ta' studju ta' gurnalisti, kif ukoll skambji bejn organizzazzjonijiet tan-nisa,
trade unions u komunitajiet tan-negozju.

[I-Kummissjoni se tiechu dawn il-mizuri:

— Il-Kummissjoni se tappogga trasparenza akbar. Tirrakkomanda li r-rapporti ta' screening,
il-parametri ghall-ftuh tal-kapitoli tan-negozjati u l-pozizzjonijiet komuni finali ta' I-UE
jkunu pubbli¢i.

— Il-Kummissjoni se tkabbar l-appogg taghha ghad-djalogu dwar is-so¢jeta ¢ivili, billi tibni
fuq il-mizuri mehuda s'issa ghat-Turkija u ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

— Il-Kummissjoni se tippromwovi l-kuntatti interpersonali fil-qasam ta' lI-edukazzjoni, ir-
ricerka u I-kultura.

— II-Kummissjoni se tkompli tikkonsulta l-opinjoni pubblika dwar it-tkabbir u se tisma' t-
thassib tal-pubbliku. Hija se tahdem permezz tar-Rapprezentanzi fl-Istati Membri u tad-
Delegazzjonijiet fil-pajjizi kandidati effettivi u potenzjali biex tikkomunika bl-akbar mod
effikaci l-politika taghha dwar it-tkabbir.

— II-Kummissjoni se tizviluppa informazzjoni a¢¢essibbli u cara, l-aktar bl-uzu tas-siti tal-
web specifici, ghall-pubbliku generali u ghall-utenti specjalizzati fkwistjonijiet tal-politika
tat-tkabbir. Se tispjega wkoll kwistjonijiet prattici, partikolarment kif jintuzaw il-
kundizzjonijiet u lI-evalwazzjonijiet ta' l-impatt.

5. L-ISFIDI EWLENIN FL-2007
5.1. Sfidi pendenti wara 1-hames tkabbir

Is-soluzzjoni komprensiva tal-kwistjoni Ciprijotta u l-unifikazzjoni tal-gzira ghadhom sfida
importanti. [l-Kummissjoni tilga' l-passi mehuda fI-2006 mill-mexxejja tal-komunitajiet
Griega-Ciprijotta u Torka-Ciprijotta biex il-process li jwassal ghal soluzzjoni komprensiva
taht l-awspi¢i tan-NU jinghatalu bidu gdid. Jehtieg li f1-2007 dawn l-isforzi jintensifikaw
ruhhom sostanzjalment.

MT



MT

[I-Kummissjoni tinsab lesta, bhal fl-imghoddi, tappogga dawn l-isforzi. II-Kunsill adotta tnejn
mit-tliet mizuri proposti mill-Kummissjoni biex jintemm l-izolament tal-komunita Torka-
Ciprijotta. Ir-Regolament dwar il-Linja 1-Hadra jiggarantixxi l-moviment liberu fil-gzira
kollha tal-Griegi-Ciprijotti, tat-Torok-Ciprijotti kif ukoll ta¢-¢ittadini ohra ta' 1-UE. Gie
adottat il-programm ta' ghajnuna ghall-komunita Torka-Ciprijotta, u qieghda tigi
implimentata. Ghad irid jigi adottat ir-regolament dwar il-kummer¢ dirett man-naha tat-
Tramuntana ta' Cipru propost mill-Kummissjoni. Jinhtiegu sforzi akbar u spirtu ta'
kompromess biex dan ir-regolament jigi adottat mill-aktar fis possibbli.

5.2. Pajjizi kandidati
1l-Kroazja

F1-2006, il-Kroazja kompliet taghmel progress f'termini ta' kriterji politici, ekonomici u ta' I-
acquis, kif ukoll ta' I-implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni taghha.
L-isfida ewlenija f1-2007 se tkun li tibni fuq il-progress li sar u tghaggel ir-ritmu tar-riformi,
primarjament f'oqsma fundamentali bhar-riforma ta' l-apparat gudizzjarju u ta' I-
amministrazzjoni pubblika, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u r-riforma ekonomika. I1-Kroazja
tehtieg issostni lI-impetu lejn l-integrazzjoni fl-UE permezz ta' I-implimentazzjoni rigoruza ta'
l-obbligi taghha, perezempju fl-ogsma ta' l-ghajnuniet mill-istat u s-settur tal-proprjeta
immobbli. [1-Kroazja ghandha tkompli I-programm taghha ta' allinjament legizlattiv u ssahhah
iktar il-kapacita amministrattiva taghha.

Ghadhom prijoritarji r-relazzjonijiet tajba mal-girien taghha, il-kooperazzjoni regjonali u s-
soluzzjoni tal-kwistjonijiet bilaterali pendenti, l-aktar ghal dak li ghandu x'jagsam mad-
demarkazzjoni tal-fruntieri. Jehtieg li tinghata attenzjoni mill-qrib lid-drittijiet tal-minoranzi u
r-ritorn tar-rifugjati.

In-negozjati ghall-adezjoni mal-Kroazja bdew bit-tajjeb. Wara l-iscreening, il-Kroazja hadet
passi importanti biex tadatta l-legizlazzjoni taghha f'bosta setturi. Il-pajjiz jinsab fil-process li
jizviluppa kapacita amministrattiva necessarja. Waqt li jitqiesu l-progressi s'issa, huwa
mistenni li n-negozjati jkomplu b'ritmu mghaggel, bil-kundizzjoni li 1-Kroazja tindirizza 1-
isfidi msemmija hawn fugq.

It-Turkija

F1-2006, it-Turkija kompliet taghmel progress fir-riformi, primarjament billi adottat xi
elementi tad-disa' pakkett ta' riformi. Barra minn hekk, 1-ghadd ta' kazijiet irrappurtati ta'
tortura u trattament hazin qed jonqos, konformement mal-politika ta' tolleranza Zero, anki jekk
is-sitwazzjoni fil-parti tax-Xlokk tal-pajjiz ghadha taghti lok ghal thassib. Madankollu, ir-
ritmu tar-riformi naqas. FI1-2007, huwa importanti li jittiehdu sforzi b'determinazzjoni biex
titgawwa l-ispinta tar-riformi madwar it-Turkija. Jehtieg li t-Turkija thassar jew temenda
minghajr dewmien 1-Artikolu 301 tal-Kodi¢i Penali u tallinja 1-legizlazzjoni ma' l-istandards
Ewropej biex tiggarantixxi I-liberta ta' espressjoni. Barra mil-liberta ta' espressjoni, jehtieg li
jittiehdu aktar sforzi biex tissahhah il-liberta ta' religjon, id-drittijiet tan-nisa, tal-minoranzi u
tat-trade unions. Jehtieg li I-kontroll demokratiku ¢ivili fuq il-forzi armati jigi affermat, u 1-
infurzar tal-1igi u l-prassi gudizzjarja ghandhom ikunu iktar allinjati ma' l-ispirtu tar-riformi.
Fl-istess hin, hemm htiega li t-Turkija tindirizza l-problemi ekonomici u so¢jali gravi fix-
Xlokk tal-pajjiz u tiggarantixxi li l-popolazzjoni Kurda tgawdi d-drittijiet u I-libertajiet
taghhom bis-shih. Il-Partenarjat ghall-Adezjoni adottat f'Jannar 2006 fih il-parametru biex
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jitkejjel il-progress li sar fir-riformi. Ir-relazzjonijiet tajba bejn il-pajjizi girien jibqghu
fundamentali. [1-Kummissjoni se tintensifika I-monitoragg tal-kriterji politici.

Kif mistqarr fid-dikjarazzjoni tal-Komunita Ewropea u ta' I-Istati Membri tal-21 ta' Settembru
2005, 1-UE tistenna li I-Protokoll Addizzjonali tal-Ftehim ta' Ankara jigi implimentat bis-shih
u fmod mhux diskriminatorju, u li jitnehhew l-ostakli kollha ghall-moviment liberu tal-
merkanzija, inkluzi r-restrizzjonijiet ghall-mezzi tat-trasport. Jekk it-Turkija tonqos milli
timplimenta bis-shih 1-obbligi taghha, dan se jkollu riperkussjonijiet fuq il-progress generali
tan-negozjati. Jekk it-Turkija ma taqdix l-obbligi taghha, il-Kummissjoni se taghmel
rakkomandazzjonijiet relevanti qabel il-Kunsill Ewropew ta' Dicembru. Barra minn hekk, kif
indikat fil-Partenarjat ghall-Adezjoni, huwa essenzjali li t-Turkija tichu passi konkreti biex
tinnormalizza mill-aktar fis possibbli r-relazzjonijiet bilaterali taghha ma' 1-Istati Membri
kollha ta' I-UE.

L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

F'Dicembru 2005, lill-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja nghatalha l-istatus ta' pajjiz
kandidat bhala sinjal ta' apprezzament ghar-riformi li kiseb il-pajjiz, kif ukoll bhala
inkoraggiment biex jitkomplew ir-riformi fi trigitha lejn it-twettiq tal-prospettiva Ewropea
taghha.

L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja kompliet taghmel progress, izda b'ritmu iktar bil-
mod f1-2006. Fuq livell generali, l-elezzjonijiet li sehhu fLulju kienu konformi ma' I-
istandards internazzjonali. Jehtieg li n-nuqqasijiet li gew identifikati jigu indirizzati bis-shih.

IlI-gvern ghad irid jaffacc¢ja sfidi partikolari fl-implimentazzjoni tar-riforma tal-korp tal-
pulizija u tal-gudikatura, fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u fl-implimentazzjoni totali tal-Ftehim
ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Ghadu essenzjali li jkompli jigi applikat il-Ftehim ta'
Ohrid biex irawwem klima pozittiva ghar-riformi. Huwa importanti 1i l-isforzi tar-riformi
jinzammu fiz-zmien li gej fuq il-bazi tal-kooperazzjoni u tal-kunsens politiku. Fuq livell
generali, 1-ghan prijoritarju tal-pajjiz ghandu jkun dak 1i jhaffef ir-ritmu tar-riformi fis-setturi
ewlenin biex jaghmel progress fi trigtu lejn 1-adezjoni.

5.3. Pajjizi kandidati potenzjali
L-Albanija

L-Albanija kompliet tikkontribwixxi ghall-istabbilta tar-regjun, partikolarment bis-sahha tal-
pozizzjoni bilan¢jata taghha fir-rigward tas-sitwazzjoni fil-pajjizi girien. Il-Ftehim ta'
Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni ffirmat din is-sena ta spinta lir-relazzjonijiet ta' I-UE ma' dan
il-pajjiz. Issa, il-prijorita hi li tiffoka fuq l-implimentazzjoni tal-Ftehim Interim dwar
kwistjonijiet marbuta mal-kummer¢, li se jidhol fis-sehh fl-1 ta' Dicembru 2006. L-Albanija,
bl-appogg ta' I-UE, qged tipprova teghleb l-isfidi tar-riforma politika, gudizzjarja u ekonomika,
kif ukoll il-glieda kontra 1-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Dawn it-temi se jibqghu
prijoritajiet fiz-zmien li ge;j.
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1l-Boznja u Herzegovina

I1-prospettiva Ewropea hija kru¢jali biex theggeg lill-partijiet kollha fil-Boznja-Herzegovina
biex iwettqu r-riformi politi¢i u ekonomic¢i, bhar-riforma tal-korp tal-pulizija. Il-kooperazzjoni
totali mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja (/CTY) hija parti
fundamentali mill-kundizzjonalita li biha 1-pajjiz jista' joqrob lejn 1-UE. Bl-irtirar ta' I-Uffi¢¢ju
tar-Rapprezentant Gholi (OHR), il-poplu u l-istituzzjonijiet tal-pajjiz se jkollhom ir-riedni ta'
pajjizhom fidejhom ghad-destin komuni taghhom. It-tlestija tan-negozjati dwar Ftehim ta'
Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni u l-implimentazzjoni tieghu se jsahhu l-prospettiva Ewropea
tal-pajjiz. Dawn in-negozjati aktarx jigu konkluzi fi zmien ftit xhur, dejjem jekk jigu sodisfatti
l-kundizzjonijiet. L-evoluzzjoni kostituzzjonali hija essenzjali biex jinbena Stat iktar
funzjonali, sostenibbli u demokratiku. L-UE ghandha tindirizza l-kwistjoni dwar ir-
rapprezentanza taghha tal-futur wara l-irtirar ta' I-OHR.

1I-Montenegro

II-Montenegro kiseb I-indipendenza fGunju 2006 wara referendum li sar b'mod liberu u gust
skond kundizzjonijiet magbula ma' 1-Unjoni Ewropea. Wara l-indipendenza, il-Montenegro
beda n-negozjati ghal Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni separat, skond direttivi
godda approvati mal-ewwel mill-Kunsill. Bl-impenn tieghu fir-rigward ta' I-UE, il-
Montenegro ghandu l-opportunita 1i jibni struttura statali fkuntest stabbli u sikur tal-process
ta' qabel 1-adezjoni.

Se jkun importanti li jzomm ir-ritmu tar-riformi u jkompli jikkoopera ma' I-ICTY, biex
jikkonkludi n-negozjati dwar 1-SAA4 fix-xhur 1i gejjin. II-Montenegro ghad fadallu x'jaghmel
biex isahhah l-istituzzjonijiet tieghu b'mod suffi¢jenti sabiex jimxi 'l quddiem. Il-Partenarjat
Ewropew propost flimkien ma' din il-komunikazzjoni jiddefinixxi I-mizuri ewlenin. Jehtieg 1i
tinghata prijorita lir-riforma gudizzjarja u lill-glieda kontra l-kriminalita organizzata u I-
korruzzjoni. II-Montenegro ghandu jtejjeb il-kapacita amministrattiva tieghu fid-dawl ta' I-
implimentazzjoni ta' 1-S44.

Is-Serbja

Ghandu jinghata tifhir lis-Serbja ghall-imgiba responsabbli taghha wara l-indipendenza tal-
Montenegro. Il-kostituzzjoni 1-gdida ghandha twitti t-triq ghat-tishih tas-sistema ta'
governanza tal-pajjiz. Is-Serbja lahget b'success l-istabbilta makroekonomika billi kompliet
fil-privatizzazzjonijiet u gibdet lejha investimenti barranin diretti. L-integrazzjoni ekonomika
ma' I-UE mxiet 'il quddiem. Is-Serbja ghamlet ukoll iktar progress fir-riforma amministrattiva.
In-negozjati dwar il-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SA4) ma' I-UE wrew il-
kapacita istituzzjonali konsiderevoli ta' l-amministrazzjoni Serba. Ghalhekk hemm
probabbilta tajba 1i s-Serbja tlahhaq ma' pajjizi ohra tar-regjun fi trigithom lejn I-adezjoni,
ladarba tissodisfa l-kundizzjonijiet biex jissuktaw in-negozjati ghall-S44.

[I-Kummissjoni tinsab totalment konxja tal-kobor ta' l-isfidi li s-Serbja trid thabbat wi¢¢ha
maghhom fil-kuntest politiku attwali. Jehtieg li s-Serbja tadotta approc¢ kostruttiv dwar il-
Kosovo. Jehtieg li l-prospettiva ta' adezjoni ma' I-UE tkun kredibbli u vizibbli ghall-
popolazzjoni Serba permezz ta' I-issoktar u I-konkluzjoni rapidi tan-negozjati dwar il-Ftehim
ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni malli I-kooperazzjoni ma' I-/CTY tkun totali. L-UE qed
tahdem wukoll biex iddahhal il-popolazzjoni Serba fil-kuntest Ewropew permezz ta'
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facilitazzjoni ghall-vizi® u billi tghin lis-Serbja tichu sehem aktar attiv fil-programmi
Komunitarji dwar, perezempju, l-edukazzjoni, iz-zghazagh, ir-ricerka u I-kultura.

1l-Kosovo®

L-UE kompliet timpenja ruhha mal-Kosovo permezz ta' monitoragg ta' l-istandards, 1-ghoti ta'
assistenza u l-kollaborazzjoni ma' -UNMIK, waqt li appoggat il-process ta' I-istatus immexxi
mis-Sur Martti Ahtisaari, il-mibghut spe¢jali tas-Segretarju Generali tan-Nazzjonijiet Uniti. L-
UE ghandu jkollha rwol ewlieni fid-determinazzjoni ta' l-istatus u fl-implimentazzjoni tieghu,
ladarba dan ikun maqbul mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.

Id-determinazzjoni ta' I-istatus ghandha tkun ¢ara, sew mil-lat politiku sew minn dak guridiku,
u tiddefinixxi vizjoni ghall-izvilupp futur tal-Kosovo. Din hija kwistjoni sui generis u
ghaldagstant ma tista' tikkostitwixxi ebda precedent.

Dan se jkompli jaghti impetu lill-awtoritajiet tal-Kosovo biex javvanzaw fir-riformi mehtiega
fl-ogsma fundamentali ta' l-istat tad-dritt, I-ekonomija u l-amministrazzjoni pubblika, u biex
jipprovdu I-bazi ghal trasferiment tal-kompetenzi b'suc¢cess mill-UNMIK. Tibqga' fundamentali
lI-kwistjoni tad-drittijiet tal-minoranzi u tal-parte¢ipazzjoni taghhom fl-istituzzjonijiet tal-
Kosovo.

Il-prospettiva Ewropea hija kru¢jali biex taghti lill-partijiet kollha involuti vizjoni ta' gejjieni
komuni fl-Unjoni Ewropea.

6. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Fugq il-bazi ta' 1-analizi ta' hawn fuq, il-Kummissjoni tipproponi l-konkluzjonijiet li gejjin:

1. Il-politika ta' 1-UE fil-qasam tat-tkabbir ghadha tissejjes fuq tliet principji: il-
konsolidament ta' I-impenji, il-kundizzjonalita u l-komunikazzjoni. L-impenji
mehuda fir-rigward tal-pajjizi diga involuti fil-process se jkunu rispettati, izda I-UE
hija kawta ghal dak li ghandu x'jagsam ma' kwalunkwe impenn gdid. Ir-ritmu tal-
process ta' adezjoni jiddipendi mir-ritmu tar-riformi fil-pajjiz kandidat.

2. L-istrategija attwali fil-qasam tat-tkabbir, asso¢jata ma' mezzi li jiggarantixxu lill-UE
l-kapacita 1i tintegra fi hdanha membri godda, issawwar is-sisien ta' kunsens
imgedded fil-qasam tat-tkabbir.

3. [l-kapacita ta' I-UE li tintegra fi hdanha membri godda hija ddeterminata minn zewg
fatturi:

— 1i jinzamm ir-ritmu ta' tishih u tfannid ta' I-integrazzjoni Ewropea, billi l-kapacita
ta' funzjonament ta' I-UE tkun garantita, fl-interess tac-cittadini ta' I-UE tal-lum u
ta' ghada.

Ara l-pagna 10 ghal iktar informazzjoni dwar il-facilitazzjoni ghall-vizi.
Skond ir-Rizoluzzjoni 1244 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU.
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10.

— i I-pajjizi kandidati jkunu tassew lesti jaqdu 1-obbligi marbuta ma' I-adezjoni meta
jsiru membri billi jissodisfaw il-kundizzjonijiet rigoruzi fissati. Dan jigi evalwat
mill-Kummissjoni fuq il-bazi ta' kundizzjonijiet stretti.

I1-kapacita ta' integrazzjoni ta' I-UE se tkun riveduta fl-istadji essenzjali kollha tal-
process ta' adezjoni. Skond il-fehma tal-Kummissjoni dwar Il-applikazzjonijiet u
matul in-negozjati ghall-adezjoni, hija se tevalwa l-impatt ta' I-adezjoni fuq il-politiki
ewlenin ta' I-UE. Dan se jghin l-Istati Membri jiddefinixxu l-pozizzjonijiet komuni
ta' [-UE fl-ambitu tan-negozjati dwar il-kapitoli kkonc¢ernati, inkluz, jekk hu
relevanti, ghall-perjodi ta' tranzizzjoni jew arrangamenti ohra.

Meta tigi biex tevalwa l-impatt ta' l-adezjonijiet godda fuq il-bagit ta' 1-UE, il-
Kummissjoni se tezamina l-impatt taghhom fuq il-politiki ewlenin, partikolarment il-
politika agrikola u l-politika ta' koezjoni.

L-UE ghandha tkun tista' zzomm u tkattar l-izvilupp taghha fl-istess hin li
timplimenta l-agenda taghha tat-tkabbir. Tinhtieg riforma istituzzjonali biex tittejjeb
l-effikac¢ja tal-process tat-tehid tad-dec¢izjonijiet fl-UE mkabbra. Ghandu jintlahaq
arrangament istituzzjonali gdid sa meta l-pajjiz kandidat li jmiss aktarx ikun lest biex
jaderixxi ma' I-Unjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli ttejjeb il-kwalita tal-process ta' adezjoni. Jistghu jkunu
stabbiliti parametri ghall-ftuh u ghall-gheluq tal-kapitoli tan-negozjati, 1i fughom
jissejsu s-sospensjoni jew il-ftuh mill-gdid tan-negozjati dwar il-kapitoli individwali.
Ir-rizultati tad-djalogi politi¢i u ekonomici se jiddahhlu fil-process tan-negozjati. I1-
kwistjonijiet diffic¢ili, bhar-riforma gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni,
ghandhom ikunu indirizzati fi stadju bikri tal-process ta' adezjoni.

Biex it-trasparenza titjieb, il-Kummissjoni tirrakkomanda 1li d-dokumenti prin¢ipali
tan-negozjati jsiru pubbli¢i, fosthom l-evalwazzjonijiet ta' l-impatt, ir-rapporti ta'
screening, il-parametri ghall-ftuh tal-kapitoli u l-pozizzjonijiet komuni ta' I-UE ghan-
negozjati.

Huwa essenzjali i l-appogg tal-pubbliku favur it-tkabbir ikun zgurat, izda dan 1-
appogg jiddipendi mir-rispett ta' kundizzjonijiet rigoruzi matul il-process. Il-fiducja
fil-kapacita ta' integrazzjoni ta' I-UE ghandha l-istess importanza. Ghandna wkoll
nikkomunikaw ahjar dan il-process ta' tkabbir. Huwa importanti li ¢-¢ittadini
jinstemghu u jinghata kas taghhom, li l-preokupazzjonijiet taghhom ikunu indirizzati
permezz ta' politiki adegwati u tinghatalhom informazzjoni fattwali. L-Istati Membri
ghandhom rwol determinanti f'dan il-kuntest. Il-Kummissjoni se taghti sehemha
flimkien mal-Parlament Ewropew, ma' l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali u
mas-socjeta ¢ivili.

In-negozjati ghall-adezjoni mal-Kroazja bdew bit-tajjeb. Wara l-iscreening, il-
Kroazja hadet passi importanti biex tadatta l-legizlazzjoni taghha f'ghadd kbir ta'
setturi u tinsab fil-proc¢ess 1i tizviluppa l-kapac¢ita amministrattiva mehtiega.
Madankollu, il-Kroazja ghandha tintensifika konsiderevolment l-isforzi taghha biex
tikseb sfidi ewlenin, fosthom ir-riforma gudizzjarja, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u
r-riforma ekonomika, u ghandha tkompli tikkoopera bis-shih mat-Tribunal Kriminali
Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja. Ir-relazzjonijiet tajba mal-pajjizi girien u I-
kooperazzjoni regjonali jibqghu fundamentali.
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12.

13.

It-Turkija ghadha tissodisfa b'mod suffi¢jenti il-kriterji politi¢i ta' Kopenhagen u
kompliet it-riformi politici. Madankollu, matul is-sena li ghaddiet, ir-ritmu naqas.
Jehtiegu aktar sforzi sinifikanti, partikolarment fejn tidhol il-liberta ta' espressjoni.
drittijiet tan-nisa, id-drittijiet tat-trade unions u l-kontroll ¢ivili tal-forzi armati. It-
Turkija tista' titqies 1i ghandha ekonomija tas-suq operattiva, u tejbet il-kapacita
taghha li tassumi l-obbligi ta' l-adezjoni. Ir-relazzjonijiet tajba mal-pajjizi girien
jibgqghu fundamentali.

Kif mistqarr fid-dikjarazzjoni tal-Komunita Ewropea u ta' I-Istati Membri tal-21 ta'
Settembru 2005, 1-UE tistenna li I-Protokoll Addizzjonali tal-Ftehim ta' Ankara jigi
implimentat bis-shih u b'mod mhux diskriminatorju, kif ukoll 1i jitnehhew l-ostakli
kollha ghall-moviment liberu tal-merkanzija, inkluzi r-restrizzjonijiet ghall-mezzi
tat-trasport. Jekk it-Turkija tonqos milli timplimenta totalment I-obbligi taghha, dan
se jkollu riperkussjonijiet fuq il-progress generali tan-negozjati. Jekk it-Turkija ma
taqdix l-obbligi taghha, il-Kummissjoni se taghmel rakkomandazzjonijiet relevanti
qabel il-Kunsill Ewropew ta' Dicembru. Barra minn hekk, kif indikat fil-Partenarjat
ghall-Adezjoni, huwa essenzjali li t-Turkija tiechu passi konkreti biex tinnormalizza
mill-aktar fis possibbli r-relazzjonijiet bilaterali taghha ma' 1-Istati Membri kollha ta'
I-UE.

F'Dicembru 2005, 1-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja nghatalha l-istatus ta'
pajjiz kandidat bhala sinjal ta' apprezzament ghar-riformi li rnexxielha twettaq. Il-
pajjiz kompla jaghmel progress, izda f1-2006 naqas ir-ritmu. Il-pajjizi kollha tal-
Balkani tal-Punent ghamlu progress skond ir-road-map imressqa s-sena li ghaddiet
mill-Kummissjoni. Kull pajjiz jimxi 'l quddiem fuq il-merti tieghu. Fl-evalwazzjoni
ta' kull applikazzjoni ghall-adezjoni ma' I-UE, jitqies il-mod kif il-pajjiz qed jaqdi I-
obbligi fl-ambitu tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (inkluzi d-
dispozizzjonijiet kummerc¢jali).
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ANNESS 1
Rapport specjali dwar il-kapagéita ta' I-UE biex tintegra fi hdanha membri godda
DAHLA

Dan ir-rapport specjali huwa parti integrali mid-dokument strategiku ta' 1-2006 dwar it-
tkabbir. Wara talba li saret mill-Kunsill Ewropew fil-laqgha ta' Gunju 2006, id-dokument
jiffoka fuq kwistjonijiet fil-medda ta' Zmien medju u fit-tul li jirrigwardaw il-kapacita ta' I-UE
biex tintegra fi hdanha membri godda. Iressaq strategija biex tizgura li I-Unjoni tkun tista'
ssostni u tfannad l-izvilupp taghha f'termini ta' politiki u istituzzjonijiet, filwaqt li tkompli 1-
agenda ghat-tkabbir quddiem Il-isfidi kbar li hemm fid-dinja tal-lum.

F1-1993, il-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen ikkonkluda li "filwaqt li ZZomm l-impetu ta' 1-
integrazzjoni Ewropea, il-kapac¢ita ta' [-Unjoni biex tassorbi membri godda hija
kunsiderazzjoni importanti fl-interess generali sew ta' 1-Unjoni sew tal-pajjizi kandidati". Kif
inhu mfisser fid-Dokument Strategiku tal-Kummissjoni ta' 1-2005 u kkonfermat mill-Kunsill
Ewropew ta' Gunju 2006, ir-ritmu tat-tkabbir ghandu jqis il-kapaéita ta' integrazzjoni ta' I-UE.

L-UE ghandha tizgura 1i tkun tista' ssostni u tfannad l-izvilupp taghha wagqt 1i tkompli bl-
agenda taghha ta' tkabbir. Tinhtieg riforma istituzzjonali biex ittejjeb l-effikacja tat-tehid tad-
dec¢izjonijiet ta' UE mkabbra. Sakemm il-pajjiz kandidat li jmiss ikun aktarx lest 1i jsir
membru ta' I-Unjoni, suppost ikun intlahaq arrangament istituzzjonali gdid.

It-tkabbir ifisser il-gsim ta' progett imsejjes fuq principji, politiki u istituzzjonijiet komuni. L-
Unjoni ghandha tizgura li tkun tista' Zzomm il-kapacita taghha biex tiehu azzjonijiet u
decizjonijiet skond ekwilibriju gust bejn l-istituzzjonijiet, biex tirrispetta l-limiti tal-bagit, u
biex timplimenta politiki komuni ambizzjuzi li jahdmu sew u li jiksbu ghanijiethom.

Il-kapacita ta' assorbiment ta' 1-UE, jew ahjar, il-kapacita ta' integrazzjoni, hija ddeterminata
mill-izvilupp tal-politiki u l-istituzzjonijiet ta' 1-UE, kif ukoll mit-trasformazzjoni tal-pajjizi
kandidati fi Stati Membri li jkunu mhejjija sew. Il-kapacita tal-pajjizi kandidati biex jidhlu fl-
Unjoni hija evalwata bir-reqqa mill-Kummissjoni abbazi ta' kundizzjonijiet stretti. Il-kapacita
ta' integrazzjoni tirrigwarda jekk 1-UE tistax thaddan membri godda f'mument jew perjodu
determinat, minghajr ma jkun hemm hsara ghall-miri politi¢i u ta' politiki stabbiliti mit-
Trattati. Ghaldagstant, hija qabelxejn kuncett funzjonali. Fil-gejjieni, il-Kummissjoni se thejji
evalwazzjonijiet ta' l-impatt f'kull stadju ewlieni tal-process ta' adezjoni. Kull fejn isiru dawn
l-evalwazzjonijiet, ser jittiehed qies tal-karatteristi¢i specifici ta' kull pajjiz.

L-UE kibret hames darbiet, minn sitt Stati Membri ghal 25, u 27 dalwaqt. Dan it-tkabbir ta
kontribut kbir ghall-unifikazzjoni ta' 1-Ewropa, billi gab 'il quddiem id-demokrazija, id-
drittijiet tal-bniedem u l-istabbilta madwar il-kontinent. Stimolaw l-izvilupp ta' politiki godda
ta' I-UE, f'ogsma bhall-koezjoni ekonomika u soc¢jali, ir-relazzjonijiet esterni, u l-harsien ta' -
ambjent. Is-suq intern, iz-zona Schengen u l-euro, gew Zviluppati b'mod parallel. Il-hames
tkabbir, f1-2004, 1i ghandu jitlesta dalwaqt bl-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija, zied -
influwenza ta' 1-UE fid-dinja u holoq kisbiet ekonomici specifici, f'termini ta' kummerc,
investiment u tkabbir ekonomiku. Fl-istess nifs, I-UE kompliet tizviluppa u timplimenta
politiki godda, perezempju fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. It-twessigh ta' 1-UE
tkompla b'mod parallel mat-tfannid ta' 1-integrazzjoni Ewropea.
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konsolidament, il-kundizzjonalita u l-komunikazzjoni. L-istrategija tkopri pajjizi fil-Balkani
tal-Punent u t-Turkija, 1i jinsabu fi stadji differenti fi trigithom lejn I-adezjoni ma' 1-UE. II-
Kunsill Ewropew ta lil dawn il-pajjizi l-prospettiva ¢ara li jsiru membri ta' 1-UE ladarba
jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega. L-UE tirrispetta 1-impenji ezistenti lejn pajjizi li diga
jinsabu fil-process, izda hija kawta dwar dak li ghandu x'jaqsam ma' kwalunkwe impenn gdid.

Bhalissa, jidher improbabbli 1i grupp kbir ta' pajjizi jaderixxu simultanjament ma' 1-UE fil-
gejjieni. Il-kandidati, kemm effettivi kif ukoll potenzjali, ivarjaw hafna f'termini ta' zvilupp
ta' gqabel l-adezjoni, ghandhom mnejn isiru aktar adezjonijiet fil-medda taz-zmien medju jew
fit-tul.

L-UE tista' tilqa' pajjizi godda b'suc¢cess sakemm l-izvilupp taghha stess ikun mexa 'l quddiem
u l-pajjizi kandidati jkunu jistghu jagdu I-obbligi taghhom bhala Stati Membri. I¢-¢ittadini ta'
1-UE wkoll iridu jkunu lesti ghal tkabbir iehor, b'gharfien ahjar tal-kwistjonijiet li hemm fin-
nofs. Dan ghandu jzid il-legittimita demokratika tal-process f'termini ta' perc¢ezzjoni pubblika.
L-istrategija mressqa f'dan id-dokument tissejjes fuq:

— L-izgurar tal-kapacita ta' I-UE biex izzomm l-impetu ta' I-integrazzjoni Ewropea;
— L-izgurar ta' 1-ilhiq tal-kundizzjonijiet rigoruzi min-naha tal-pajjizi kandidati;
— Komunikazzjoni ahjar.

F'dawn l-ahhar snin tqajmet il-kwistjoni dwar il-fruntieri definittivi ta' I-Unjoni Ewropea. Dan
ippermetta lill-Kummissjoni tigbed ghadd ta' konkluzjonijiet. It-terminu 'Ewropew' jigbor fih
elementi geografici, stori¢i u kulturali 1i kollha kemm huma jikkontribwixxu ghall-identita
Ewropea. L-esperjenza maqsuma ta' ideat, valuri, u interazzjoni storika ma tistax titghaqqad
f'sempli¢i formula 1i tghodd ghal kull Zmien u hija suggetta ghal revizjoni minn gidd ghal
gidd.

I1-bazi guridika tat-tkabbir hija 1-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, i jistqarr li
"Kull Stat Ewropew li jirrispetta l-principji kif stabbiliti fl-Artikolu 6(1) jista' japplika biex
isir membru ta' I-Unjoni". Madankollu, din id-dispozizzjoni tat-trattat ma tfissirx li I-pajjizi
Ewropej kollha ghandhom japplikaw, u lanqas ma tfisser li 1-UE ghandha taccetta kull
applikazzjoni. L-Unjoni Ewropea hija ddefinita -ewwel u qabel kollox mill-valuri taghha.

HARSA QASIRA LEJN ILISTORJA TAL-KAPACITA TA' INTEGRAZZJONI TA' L-
UE

L-Unjoni evalwat il-kapacita taghha biex tintegra fi hdanha membri godda fi tkabbir li sar fI-
imghoddi. L-opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjonijiet ghall-adezjoni servew ta'
bazi biex il-Kunsill seta' jiddeciedi fuq il-ftuh tan-negozjati ghall-adezjoni. Evalwaw il-hila
tal-kandidati biex jassumu l-obbligi ta' I-adezjoni, fosthom I-ac¢c¢ettazzjoni tal-politiki ta' 1-UE.
Fl-ewwel erba' fazijiet ta' tkabbir, 1-opinjonijiet ipprovdew ukoll analizi generali ta' l-impatt
ta' I-adezjoni fuq 1-Unjoni, f'ogsma bhall-funzjonament tal-Presidenza tal-Kunsill b'rotazzjoni,
l-istimi ta' trasferimenti finanzjarji netti bbazati fuq politiki komuni ezisteni, jew iz-zieda fil-
lingwi uffi¢jali ta' I-UE.
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F1-2004, il-Kummissjoni ressqet studju fuq il-kwistjonijiet imgajma mill-adezjoni possibbli
tat-Turkija, flimkien mar-rakkomandazzjoni taghha biex jinfethu n-negozjati ghall-adezjoni.
decennju 1i jmiss. Ipprezenta stimi ta' l-impatt fuq il-bagit ta' l-adezjoni tat-Turkija, u
identifika ogsma fejn dan aktarx iqajjem sfidi partikolari: I-agrikoltura, il-koezjoni, 1-energija,
il-migrazzjoni, il-fruntieri esterni, u l-politika barranija.

separati l-implikazzjonijiet ghall-UE ta' kwistjonijiet komuni ghal diversi applikazzjonijiet
ghall-adezjoni. [1-Kummissjoni sahqet fuq it-tishih ta' I-istituzzjonijiet ta' I-UE, iz-zieda fl-
integrazzjoni ekonomika, u fuq l-izvilupp ta' politiki komuni bhala prerekwiziti ghall-
integrazzjoni Ewropea.

F1-1997, il-Kummissjoni evalwat l-impatt probabbli tal-hames tkabbir, u pproponiet riformi
bagitarji u ta' politika bhala thejjija ghall-adezjoni. Mira ewlenija ta' 1-"Agenda 2000" kienet li
tizgura li l-politiki ta' I-UE jkunu lesti ghat-tkabbir.

Mil-lat ekonomiku, I-UE kienet bdiet thejji ghall-hames tkabbir sa mill-1991, meta I-UE
ffirmat 1-ewwel Ftehimiet ta' I-Ewropa ma' pajjizi ta' I-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Bhala
rizultat ta' dawn il-ftehimiet, I-UE ma damitx ma saret l-imsiehba kummer¢jali ewlenija ta'
dawn il-pajjizi. II-bicca 1-kbira mill-kummer¢ bilaterali fi prodotti industrijali bejn 1-UE u
dawn il-pajjizi giet liberalizzata ferm qabel l-adezjoni, sitwazzjoni 1i haffet hafna I-
integrazzjoni ekonomika.

L-integrazzjoni ekonomika mat-Turkija hija ffacilitata mill-Unjoni Doganali, 1i hegget riformi
ekonomi¢i u dinamizmu. Fil-Balkani tal-Punent, il-pajjizi qeghdin jithejjew permezz tal-
Ftehimiet ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni, li jipprovdu ghal-liberalizzazzjoni progressiva
tal-kummer¢ kif ukoll ghall-assistenza ekonomika. It-tkabbir u I-modernizzazzjoni simultanji
tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ Hieles ta' 1-Ewropa Centrali (Central European Free Trade
Agreement - CEFTA) iwittu t-triq ghal integrazzjoni ekonomika aktar fil-fond fl-Ewropa tax-
Xlokk.

L-evalwazzjoni tal-kapacita ta' 1-UE biex tintegra fi hdanha Membri godda tkompliet matul
in-negozjati ghall-adezjoni. II-Kummissjoni ressqet mizuri biex jindirizzaw l-impatt tat-
tkabbir fuq I-Istati Membri attwali fogsma partikolari ta' politika. Fil-hames tkabbir, dawn I-
ogsma jinkludu I-moviment tal-haddiema u t-trasport bit-triq. L-evalwazzjoni, min-naha tal-
Kummissjoni, ta' l-ammonti bagitarji mehtiega ghall-finanzjament tal-hames tkabbir
pprovdiet il-bazi ghall-konkluzjoni tan-negozjati, inkluz ghall-pagamenti agrikoli.

adezjoni. Ghall-hames tkabbir, stabbiliet strategija ghal qabel 1-adezjoni. Din Il-istrategija
inkludiet il-monitoragg mill-qrib tal-progress miksub minn kull pajjiz u l-irrappurtar regolari
tieghu, it-tfassil ta' prijoritajiet permezz ta' partenarjati ghall-adezjoni, u I-assistenza
finanzjarja. Ftehimiet estensivi ta' asso¢jazzjoni ppermettew lill-istati kandidati jassumu whud
mid-drittijiet u obbligi ta' l-acquis qabel l-adezjoni fogsma tas-suq wahdieni, bhall-politika
tal-kompetizzjoni, il-proprjeta intellettwali, it-trasport marittimu u ¢-Certifikazzjoni ghall-
prodotti industrijali. Pajjizi kandidati hadu sehem fagenziji u kumitati ta' I-UE. Malli gew
iffirmati t-trattati ta' adezjoni, il-pajjizi ta' I-adezjoni hadu sehem fil-process legizlattiv bhala
osservaturi.
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iffacilitat l-integrazzjoni taghhom fl-UE minghajr problemi. Sentejn wara l-adezjoni taghhom,
l-ghaxar Stati Membri kisbu livell eccellenti ta' konformita mal-legizlazzjoni ta' I-UE, kif inhu
ssottolinjat fit-tabella tal-valutazzjoni tas-suq intern tal-Kummissjoni u f'rapporti dwar I-
implimentazzjoni tad-Dritt Komunitarju. L-impatt ekonomiku ta' l-adezjoni taghhom kien
pozittiv. L-istituzzjonijiet komplew jahdmu tajjeb u jiehdu decizjonijiet; il-membri I-godda
zvolgew rwol attiv.

[I-Kummissjoni ghamlet studju dwar id-dimensjoni ekonomika tat-tkabbir sentejn wara t-
tkabbir ta' 1-1 ta' Mejju 2004. L-istudju juri li 1-esperjenza ta' 1-ahhar sentejn kienet fil-bicca I-
kbira pozittiva’. It-tkabbir lejn il-Lvant ta spinta kbira lill-ekonomija Ewropea u holoq
impjiegi godda. It-thejjija bil-ghaqal tat-tkabbir matul 1-ahhar ghaxar snin kienet il-muftieh
ghall-ksib ta' dan is-success.

Bicca kbira mic-cCittadini ta' 1-UE u tal-pajjizi kandidati appoggaw it-tkabbir. Madankollu, ir-
riskji huma kbar, u fl-opinjoni pubblika ghad hemm c¢ertu thassib u ideat zbaljati rigward it-
tkabbir. Jinhtieg 1i dawn ikunu indirizzati.

IL-KAPACITA ATTWALI TA' INTEGRAZZJONI TA' L-UE

L-Unjoni ghandha tizgura li tkun tista' ssostni l-kapacita taghha biex tahdem tajjeb, fl-interess
tac-cittadini prezenti u futuri taghha. Filwaqt 1i I-Unjoni thejji internament ghal aktar riformi
istituzzjonali, il-process ta' adezjoni mmexxi bir-reqqa se jissokta.

Din is-sezzjoni tipprezenta strategija ghall-evalwazzjoni tal-kapacita ta' I-UE ghal tkabbir fil-
gejjieni, billi tibni fuq esperjenza ta' I-imghoddi.

L-izgurar tal-kapacita ta' I-UE biex izzomm l-impetu ta' l-integrazzjoni Ewropea

Il-kapacita ta' I-Unjoni biex issostni lI-impetu ta' I-integrazzjoni Ewropea hi u tikber tigbor fiha
tliet elementi ewlenin: istituzzjonijiet, politiki komuni u I-bagit. L-Unjoni tehtieg tizgura li 1-
istituzzjonijiet taghha jkomplu jagixxu b'mod effikaci, li 1-politiki taghha jilhqu ghanijiethom,
u li I-bagit jagbel ma' l-oggettivi u r-rizorsi finanzjarji taghha.

Istituzzjonijiet

L-UE ma ghandhiex bZzonn arrangamenti istituzzjonali godda semplicement minhabba t-
tkabbir; 1-UE ghandha bzonn tali arrangamenti wkoll sabiex l-Unjoni attwali tkun tista'
tahdem ahjar. L-Unjoni tehtieg tizgura li 1-istituzzjonijiet u l-processi tat-tehid ta' decizjonijiet
taghha jibqghu effikaci u responsabbli, kemm ghall-gid ta' I-Istati Membri attwali kif ukoll
fid-dawl ta' aktar tkabbir.

Fit-tkabbir li sar fl-imghoddi, l-integrazzjoni tal-pajjizi ta' adezjoni fl-istituzzjonijiet ta' I-UE
kienet parti min-negozjati ghall-adezjoni. L-aggustamenti li rrizultaw ghad-dispozizzjonijiet
istituzzjonali saru fit-Trattati ta' Adezjoni rispettivi. L-ahhar tkabbir li sar kien ipprecedut
minn riformi istituzzjonali. Id-dispozizzjonijiet istituzzjonali tat-Trattati ta' Adezjoni ma' I-
ghaxar Stati Membri 1-godda li aderixxu f1-2004, kif ukoll mal-Bulgarija u r-Rumanija,
jissejsu fuq it-Trattat ta' Nizza.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — It-Tkabbir, Sentejn Wara — Su¢cess Ekonomiku — COM(2006) 200
tat-03.05.2006.
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It-Trattat ta' Nizza jistipula regoli ghal massimu ta' 27 Stat Membru, jigifieri, sa l-adezjoni tal-
Bulgarija u r-Rumanija. Madankollu, it-Trattat jistipula li meta 1-Unjoni tikkonsisti fi 27 Stat
Membru, I-ghadd ta' membri tal-Kummissjoni se jkun ingas mill-ghadd ta' Stati Membri. L-
ghadd ta' membri tal-Kummissjoni se jkun stipulat b'mod unanimu mill-Kunsill. Din ir-regola
tghodd ghall-ewwel Kummissjoni wara li jkun dahal is-27 Stat Membru. [1-Kunsill se jadotta
wkoll l-arrangamenti implimentattivi ghal sistema ta' rotazzjoni bbazata fuq il-prin¢ipju ta' 1-
ugwaljanza.

It-Trattat ta' Nizza ma jipprovdix ghal adattamenti tal-kompozizzjoni u l-funzjonament ta' 1-
istituzzjonijiet 1-ohra ghal Unjoni ta' aktar minn 27 Stat Membru. L-allokazzjoni ta' siggijiet
fil-Parlament Ewropew u l-ippezar tal-voti fil-Kunsill huma ¢arament ta' importanza centrali
ghall-kapacita ta' I-UE biex tiehu decizjonijiet. Ghaldagstant, qabel ma jsir aktar tkabbir, 1-UE
ser ikollha tiddeciedi dwar il-firxa u s-sustanza ta' dawk ir-riformi istituzzjonali.

It-tkabbir ser ikollu wkoll implikazzjonijiet prattici ghall-funzjonament ta' I-istituzzjonijiet,
bhall-uzu ta' l-ilsna. Evalwazzjoni ta' I-impatt tat-tkabbir fuq l-istituzzjonijiet ta' I-UE se tkun
inkluza f'opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar kull applikazzjoni futura ghall-adezjoni fl-UE.

Sakemm il-membru 1-gdid li jmiss ikun aktarx lest li jaderixxi ma' 1-Unjoni, suppost ikun
intlahaq arrangament istituzzjonali gdid. It-titjib tal-funzjonament ta' 1-UE jagbel kemm lill-
Istati Membri prospettivi fil-gejjieni u kemm lill-Unjoni mkabbra.

11-Politiki Komunitarji

It-tkabbir li sar fl-imghoddi sahhah il-politiki Komunitarji, permezz ta' l-esperjenzi nazzjonali
u l-orjentamenti politi¢i 1i Stati Membri godda gabu lill-progett Ewropew. F'ogsma tant
diversi bhall-politika ta' koezjoni, l-agrikoltura, is-sajd, il-harsien ta' l-ambjent, ir-
relazzjonijiet esterni, it-trasparenza, ir-responsabbilta u ¢-Cittadinanza Ewropea, l-acquis
attwali jixhed sa certu punt l-impatt tat-tkabbir 1li sar fl-imghoddi. Uhud mill-politiki
Komunitarji, jekk jigu estizi ghal aktar pajjizi fkundizzjonijiet xierqa, igibu maghhom
benefic¢¢ji sahansitra akbar, perezempju fis-suq intern jew fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u
s-sigurta.

Hi u tikber, 1-Unjoni tehtieg tkun f'pozizzjoni li tkompli tizviluppa u timplimenta politiki
komuni f'kull gasam. L-evalwazzjoni ta' lI-impatt tat-tkabbir fuq il-politiki ta' 1-UE ser issir
f'kull stadju ewlieni tal-process tat-tkabbir.

Fil-gejjieni, kull opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ta' pajjiz ghall-adezjoni ma' 1-
UE ser tinkludi evalwazzjoni ta' l-impatt ta' l-adezjoni ta' dak il-pajjiz fuq il-politiki
Komunitarji. Dan ser ikun rifless ukoll fil-qafas 1i jistabbilixxi t-termini ta' referenza ghan-
negozjati ghall-adezjoni.

L-oqfsa tan-negozjati ghall-Kroazja u t-Turkija jipprevedu sensiela ta' mizuri biex jippermettu
l-integrazzjoni taghhom fil-politiki Komunitarji minghajr problemi. Fl-istess hin, jistabbilixxu
mizuri biex jizguraw il-funzjonament xieraq tal-politiki Komunitarji wara t-tkabbir, bhal
perjodi ta' tranzizzjoni, derogi, arrangamenti specifici u salvagwardji permanenti.

Meta tigi biex tevalwa l-impatt tat-tkabbir fuq il-bagit, il-Kummissjoni ser tezamina l-impatt

ta' tkabbir futur fuq il-politika agrikola u dik ta' koezjoni. Dan ser jiehu qies ta' I-evoluzzjoni
futura ta' dawn il-politiki.
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Wagqt in-negozjati ghall-adezjoni, il-Kummissjoni ser tipprovdi evalwazzjonijiet sostanzjali ta'
l-impatt ta' l-adezjoni fuq ogsma ewlenin ta' politika, inkluzi I-moviment tal-persuni, il-
gestjoni tal-fruntieri, l-agrikoltura, il-politika ta' koezjoni u t-trasport. Ser isiru
evalwazzjonijiet simili fl-ogsma tal-politika ta' l-energija, il-politika barranija u tas-sigurta,
waqt li jittiehed qies tal-motivazzjonijiet strategici ta' I-UE biex tikber, f'termini ta' zieda fl-
istabbilta, fl-assi tal-politika barranija u tas-sigurta, jew fl-izgurar tal-provvista ta' l-energija.
Dan ser jippermetti lill-Istati Membri jiddefinixxu I-pozizzjonijiet komuni ta' 1-UE ghan-
negozjati fil-kapitoli kkoncernati, inkluzi, fejn mehtiega, perjodi ta' tranzizzjoni jew
arrangamenti ohra, b'gharfien shih ta' [-impatt 1i jista' jsir.

1l-Bagit Komunitarju

L-Unjoni tehtieg tkun f'pozizzjoni li tkompli tiffinanzja 1-politiki taghha b'mod sostenibbli. L-
impatt tat-tkabbir fuq il-bagit Komunitarju ser ikun evalwat bir-reqqa matul il-process kollu
tat-tkabbir. Kull opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ta' pajjiz ghall-adezjoni fl-UE
ser tipprovdi stimi ta' I-impatt fuq il-bagit.

Qabel ma jsir aktar tkabbir, 1-UE ser ikollha tiddec¢iedi dwar il-mezzi bagitarji totali mehtiega.
Abbazi ta' dan, f'kull process ta' negozjati ghall-adezjoni li jsir fil-gejjieni, il-Kummissjoni se
tipproponi pakkett ta' mizuri finanzjarji mehtiega. L-analizi tal-Kummissjoni ser tqis sew I-
aspetti bagitarji sew id-dinamizmu ekonomiku mizjud mahluq mill-adezjonijiet.

I1-kundizzjonalita hija wiehed mill-pilastri ta' l-istrategija tal-Kummissjoni ghat-tkabbir. It-
thejjija tajba min-naha tal-pajjizi kandidati tiffacilita l-integrazzjoni taghhom fl-UE minghajr
fundamentali. Dan jiggarantixxi l-applikazzjoni stretta tal-kundizzjonalita matul il-fazi ta'
qabel l-adezjoni, kif ukoll I-ilhiq shih tar-rekwiziti f'kull stadju tal-process ta' adezjoni.

Bhala parti mill-istrategija ghal gabel 1-adezjoni, 1l-Kummissjoni se tissorvelja mill-qrib il-
progress miksub minn kull pajjiz li ser jaderixxi ma' I-UE. Din is-sorveljanza se tissejjes fuq
il-kriterji politi¢i, ekonomiéi u ta' I-acquis ghall-adezjoni. Il-Kummissjoni se taghti attenzjoni
partikolari lit-twaqqif ta' l-istrutturi li huma mehtiega biex jizguraw l-istat tad-dritt. Dan
jinkludi 1-kapac¢ita amministrattiva u gudizzjarja, kif ukoll il-glieda kontra 1-frodi u I-
korruzzjoni. Dawn il-kwistjonijiet iridu jkunu ffacc¢jati fi stadju bikri tal-process ta' qabel 1-
adezjoni.

Skond is-sejbiet taghha, il-Kummissjoni ser tressaq prijoritajiet ta' riforma fil-medda ta' Zmien
qasir u medju ghall-Partenarjati Ewropej jew ghall-Adezjoni marbutin ma' kull pajjiz. Dawn 1-
hames tkabbir. [I-Kummissjoni ser tressaq aggornamenti regolari. L-assistenza finanzjarja
bhala appogg ghall-pajjizi tat-tkabbir ser tiffoka fuq ir-riformi identifikati bhala prijoritajiet
tal-partenarjat. L-introduzzjoni ta' strument finanzjarju wahdieni gdid, f1-2007, biex ikopri I-
htigijiet kollha tal-process ta' qabel l-adezjoni, ser tkattar l-effikacja ta' 1-appogg ta' 1-UE ghat-

ghaddejjin minnhom il-pajjizi involuti. [I-Kummissjoni se tivverifika I-konformita ma' I-
obbligi. Rekord sodisfacenti ta' hidma fl-implimentazzjoni ta' l-obbligi bilaterali huwa
element essenzjali biex 1-UE tkun tista' tikkunsidra kwalunkwe applikazzjoni ghall-adezjoni.
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Il-progress fin-negozjati ghall-adezjoni ser jigi ddeterminat mis-success fit-twettiq tar-
rekwiziti ghall-adezjoni stipulati fil-qafas tan-negozjati, evalwat skond il-merti ta' kull pajjiz.
I1-pajjizi kandidati ser ikunu mistennija juru s-success taghhom fl-ilhiq ta' parametri prec¢izi
qabel ma jinfetah jew jinghalaq kapitolu tan-negozjati. Jekk parametru ma jintlahagx, in-
negozjati dwar il-kapitolu kkoné¢ernat jistghu jigu sospizi jew jinfethu mill-gdid.

Fil-gejjieni, ser ikun hemm rabta aktar stretta bejn il-progress fir-riformi politi¢i u bejn ir-
ritmu generali tan-negozjati. Ir-rizultati tad-djalogu mal-pajjizi dwar il-progress taghhom fl-
ilhiq tal-kriterji politi¢i ghall-adezjoni ser ikunu inkluzi direttament fil-process tan-negozjati.
[I-Kummissjoni se thejji d-djalogu ma' I-Istati Membri u tirrapporta lura fil-korpi kompetenti
tal-Kunsill. Gew stabbiliti arrangamenti godda fil-qafas tal-Kunsill biex jizguraw li uffi¢jali
minn Stati Membri responsabbli ghas-sorveljanza tal-progress fir-riformi, u uffi¢jali
responsabbli ghan-negozjati ghall-adezjoni, jiltaqghu fl-istess grupp ta' hidma.

Barra minn hekk, il-qafas attwali tan-negozjati jipprevedi kapitolu dwar il-Gudikatura u d-
Drittijiet Fundamentali, li fih iridu jkunu indirizzati 1-kwistjonijiet politi¢i. Dan jippermetti li
lI-progress f'ogsma kru¢jali jinzamm biex jinzammu taht sorveljanza stretta. Fil-kaz li jkun
hemm ksur gravi u persistenti tal-principji tal-libertd, tad-demokrazija, tar-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, u ta' l-istat tad-dritt, in-negozjati ghall-
adezjoni jistghu jigu sospizi.

Minn hemm 'il quddiem, ir-rizultati tad-djalogu mal-pajjizi dwar ir-riforma ekonomika
taghhom ser ikunu inkluzi direttament fil-process tan-negozjati. Il-Kummissjoni se thejji d-
djalogu ma' I-Istati Membri u tirrapporta lura fil-korpi kompetenti tal-Kunsill. Dan id-djalogu
jiffoka fuq l-ilhiq tal-kriterji ekonomici u fuq il-konvergenza ma' l1-ekonomiji ta' I-UE. Qabel
l-adezjoni, huwa essenzjali i 1-pajjizi li se jissiehbu jkollhom ekonomiji tas-suq operattivi,
kapaci jikkompetu fis-suq intern. L-ghajnuna ghal qabel l-adezjoni ser tkun iffukata b'mod
aktar preciz fuq l-ilhiq ta' din il-mira.

Flimkien mal-qafas tan-negozjati u l-istabbiliment ta' parametri ghall-ftuh jew ghall-gheluq
tal-kapitoli tan-negozjati, dawn l-arrangamenti ser jizguraw strategija rigoruza ghan-negozjati
dwar l-adezjoni.

Filwaqt li ¢erti pajjizi aktarx ikunu jixtiequ jistabbilixxu d-dati mira taghhom ghall-adezjoni
sabiex jidderiegu l-isforzi taghhom ta' riforma, 1-UE ghandha tibqa' lura milli tistipula tali dati
sakemm in-negozjati ghall-adezjoni ma jkunux waslu biex jintemmu. Ghandu jinzamm il-
prin¢ipju li d-data ghall-finalizzazzjoni tan-negozjati ghall-adezjoni ser tiddipendi mill-
progress miksub mill-pajjiz innifsu.

Komunikazzjoni ahjar

Il-legittimita demokratika hija essenzjali ghall-process tat-tkabbir ta' I-UE. Kull de¢izjoni
ewlenija li twassal ghall-adezjoni ta' pajjiz tittiched b'mod unanimu mill-gvernijiet eletti
demokratikament ta' 1-Istati Membri u tal-pajjizi kandidati. Il-parlamenti nazzjonali
jirratifikaw id-decizjoni. Il-Parlament Ewropew, li I-membri tieghu huma eletti direttament,
ghandu jaghti I-kunsens tieghu.
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Il-legittimita demokratika tfisser ukoll Ewropa li tisma' l-aspettattivi tac-Cittadini taghha, u
tindirizza t-thassib permezz ta' politiki xierqa. Ghal kwalunkwe politika, inkluza tat-tkabbir, 1-
UE ghandha tirbah l-appogg tac¢-¢ittadini taghha. Biex dan l-appogg jinzamm, huwa essenzjali
li jibga' jkun hemm kundizzjonijiet rigoruzi fil-process. Il-fidu¢ja fil-kapacita ta' integrazzjoni
ta' I-UE ghandha l-istess importanza. Barra minn dan, it-titjib fil-komunikazzjoni huwa parti
essenzjali mill-politika ta' tkabbir ta' I-UE. It-tkabbir li sar fl-imghoddi generalment kiseb 1-
appogg ta' l-opinjoni pubblika, izda gieli wassal ukoll ghal dubji u malintizi. I¢-¢ittadini
jehtiegu jkunu ppreparati ahjar ghat-tkabbir li jsir fil-gejjieni.

L-UE tehtieg tikkomunika ahjar il-vantaggi u l-isfidi tat-tkabbir. Huma I-Istati Membri u I-
pajjizi kandidati 1i ghandhom jispjegaw u jiddefendu l-ghazliet li jkunu ghamlu. Il-mexxejja
fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jithmu t-thassib ta' I-
eletturi taghhom u biex jikkomunikaw maghhom direttament. L-Istati Membri li huma
impenjati huma stess fil-process tat-tkabbir jehtiegu jispjegaw ahjar li¢c-Cittadini I-benefic¢éji
konkreti mistennijin mit-tkabbir. II-Kummissjoni se taghmel il-parti taghha flimkien mal-
Parlament Ewropew, ma' l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali, ma' istituzzjonijiet
akkademic¢i u "laboratorji ta' ideat" (think tanks), kif ukoll mas-so¢jeta civili. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni se ttejjeb id-disponibbilta ta' informazzjoni fattwali f'forma
sempli¢i u accessibbli hafna ghall-utent. Din l-informazzjoni ser tittratta kemm kwistjonijiet
tal-politika tat-tkabbir kif ukoll kwistjonijiet prattici, bhall-applikazzjoni tal-kundizzjonalita
permezz tas-sorveljanza tar-riformi, it-twaqqif ta' parametri, u evalwazzjonijiet ta' I-impatt.

L-Unjoni, I-Istati Membri taghha u 1-pajjizi kandidati jehtiegu jkattru hatna I-isforzi taghhom
biex irawmu l-gharfien u I-fehim recipro¢i, kif ukoll biex jizviluppaw il-partecipazzjoni
taghhom fil-progett Ewropew komuni. Jinhtiegu sforzi konsistenti ghal bosta snin. Id-Djalogu
tas-Socjeta Civili stabbilit mat-Turkija f1-2004 u estiz lill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent fl-
2006 ghandu jkomplu jigi zviluppat. [I-Kummissjoni bi hsiebha twessa' dan id-djalogu ghal
aktar setturi tas-socjeta u ta' l-ekonomija. Dan se taghmlu f'kuntatt mill-qrib mal-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali u mal-Kumitat tar-Regjuni, kif ukoll ma' korpi ohrajn li huma attivi
f'dan il-qasam. Huwa importanti li ¢-¢ittadini jkunu involuti f'dan id-djalogu, u li t-thassib u I-
ideat zbaljati jkunu indirizzati.

[I-Kummissjoni tappogga aktar trasparenza bhala mezz biex igib il-process tat-tkabbir aktar
qrib i¢-¢ittadini. IlI-Kummissjoni diga qieghda tippubblika l-opinjonijiet taghha dwar
applikazzjonijiet ghall-adezjoni, kif ukoll ir-rapporti taghha dwar il-progress ta' kull pajjiz.
Ippubblikat ukoll 1-ogfsa tan-negozjati mal-Kroazja u mat-Turkija. Dokumenti ewlenin ohrajn
marbutin man-negozjati ghall-adezjoni issa jridu johorgu fil-pubbliku. Fil-hames tkabbir, din
kienet il-prattika ta' ghadd ta' kandidati rigward il-pozizzjoni taghhom fin-negozjati. II-
Kummissjoni tqis i rapporti ta' screening, parametri ghall-ftuh tal-kapitoli tan-negozjati, kif
ukoll pozizzjonijiet ta' I-UE fin-negozjati, ghandhom jinhargu ghall-pubbliku permezz ta' I-
Internet.

L-istrategija mfassla f'dan ir-rapport ser issahhah is-sisien demokrati¢i ghall-process tat-
tkabbir. Huwa fl-interess tal-partijiet kollha involuti f'dan il-proc¢ess li ma tinhologx firda bejn
dawk li jfasslu l-politika fuq naha u bejn il-pubbliku fuq in-naha l-ohra. It-taghlim mehud
matul il-hames tkabbir ser jghinu lill-Unjoni hi u tmexxi 'l quddiem il-process fis-snin li

gejiin.
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ANNESS 2

Konkluzjonijiet dwar 1-Albanija, il-Boznja u Herzegovina, il-Kroazja, 1-ex Repubblika
Jugoslava tal-Maéedonja, il-Montenegro, is-Serbja, il-Kosovo® u t-Turkija

L-Albanija

Rigward il-Kriterji politi¢i, 1-Albanija ghamlet xi progress fejn jidhlu d-demokrazija u l-istat
tad-dritt, inkluz fil-glieda kontra l-korruzzjoni, li hija prijoritd ewlenija ghall-Partenarjat
Ewropew. Inzammet politika kostruttiva lejn ir-regjun. Tinhtieg aktar hidma fejn jidhlu
prijoritajiet ohrajn ghall-Partenarjat.

Sar xi progress fil-qasam tad-demokrazija u l-istat tad-dritt. Madankollu, dan il-progress ma
kienx kostanti. Il-parlament qieghed jassumi rwol politiku shih, u I-kumitat tieghu ghall-
integrazzjoni Ewropea kien attiv hafna. Illum, il-parlament huwa aktar trasparenti, u r-
relazzjonijiet tieghu ma' korpi kostituzzjonali ohrajn kienu effikaci, izda ghadu jhabbat wiccu
ma' nuqqasijiet tekni¢i u amministrattivi. Tinhtieg aktar kooperazzjoni bejn il-gvern u I-
oppozizzjoni biex jippermettu li tkompli ghaddejja hidma importanti, bhar-riforma elettorali u
l-qadi ta' I-obbligi tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni (SAA).

I1-gvern adotta pjan biex jaqdi l-obbligi tal-Partenarjat Ewropew u ta' I-S44. Qieghed johloq
strutturi biex jikkoordinaw is-sustanza ta' riformi ta' I-UE u biex imexxu r-rizorsi ghall-
implementazzjoni taghhom. Il-koordinament bejn dawn I-istrutturi huwa fundamentali.
Jinhtieg uzu ahjar ta' l-gharfien espert fit-tfassil ta' proposti legizlattivi. Ir-ristrutturar ta'
diversi ministeri naqqas temporanjament il-kapacita f'¢erti oqsma ta' l-amministrazzjoni
pubblika. Issa huwa importanti 1i wiehed isejjes fuq it-tibdiliet sabiex tissahhah l-effikacja.
Saru certi bidliet fil-persunal minghajr l-attenzjoni mehtiega ghal-ligi tas-servizz pubbliku. I1-
hatriet fl-amministrazzjoni ghadhom ged ikunu influwenzati politikament. It-tmexxija tas-
servizzi pubblic¢i, l-istrutturi tal-karrieri u s-salarji ghadhom f'livell fqir.

Ligi gdida mistennija li ttejjeb l-istruttura tal-karrieri u I-metodi ghall-allokazzjoni tal-kawzi
ghall-imhallfin. Zdiedet kemmxejn it-trasparenza fis-sistema gudizzjarja. Sar xi progress fl-
infurzar tas-sentenzi. Madankollu, il-progress kumplessiv fit-titjib tas-sistema gudizzjarja kien
limitat. Jinhtieg aktar progress fit-titjib tal-proceduri ta' reklutagg ta' I-imhallfin, kif ukoll fit-
titjib tal-kundizzjonijiet ta' I-impjieg ghal amministraturi gudizzjarji. Il-kompetenzi taz-zewgt
ispettorati gudizzjarji jridu jinfirdu b'mod xieraq. Jehtieg li tittejjeb ukoll il-kooperazzjoni
bejn il-pulizija u I-gudikatura. Generalment, it-twettiq ta' sentenzi ghadu skars. Tinhtieg
¢ertezza guridika li tohloq klima pozittiva ghall-kummer¢ u ghall-investiment.

Il-glieda kontra I-korruzzjoni wasslet ghal sensji fuq skala kbira fis-servizzi pubbli¢i. Zdied 1-
ghadd ta' uffi¢jali pubbli¢i i tharrku ghall-korruzzjoni. Twaqqgaf grupp ta' hidma ta' livell
gholi kontra I-korruzzjoni, filwaqt li ttejbet il-ligi dwar il-kunflitti ta' interess. L-Ispettorat
Gholi ghad-Dikjarazzjoni u 1-Verifika ta' 1-Assi llum huwa aktar effi¢jenti, filwaqt li ttiehdu
passi biex tizdied it-trasparenza ta' l-amministrazzjoni pubblika. Kull fejn il-mizuri kontra I-
korruzzjoni marru lil hinn mil-limiti kostituzzjonali, interveniet il-qorti kostituzzjonali. Issa
jinhtiegu aktar mizuri istituzzjonali ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni, ghax din ghadha
problema serja. Il-glieda kontra 1-korruzzjoni hija prijorita ghall-implimentazzjoni ta' -S44.

Skond ir-Rizoluzzjoni 1244 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU.
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Sar progress limitat fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi. It-
tahrig dwar id-drittijiet tal-bniedem ghall-persunal tal-gustizzja Ilum huwa obbligatorju.
Tjiebu r-regoli tad-detenzjoni qabel smigh il-kaz. L-ombudsman ta' I-Albanija issa huwa aktar
attiv fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem. Min-naha l-ohra, ghadu f'livell dghajjef l-infurzar ta'
standards internazzjonali ghall-prevenzjoni tat-tortura, dwar il-kundizzjonijiet fil-habs u dwar
id-drittijiet tad-detenuti, spec¢jalment fid-detenzjoni qabel is-smigh tal-kaz. It-tibdiliet recenti
fil-kompozizzjoni ta' l-awtorita ghas-supervizjoni tal-mezzi tal-komunikazzjoni ghandhom
jigu implementati kif xieraq. Il-qafas guridiku ghal-liberta tal-mezzi tal-komunikazzjoni
ghadu mhux adegwat, u qieghed ikun implimentat hazin. It-trawwim tal-liberta fil-mezzi tal-
komunikazzjoni hija prijorita ewlenija ghall-Partenarjat Ewropew. Agenzija ezekuttiva gdida
aktarx thaffef 1-ghoti lura tal-proprjeta, i huwa wkoll prijorita fundamentali ghall-Partenarjat,
izda s'issa l-process ghadu jimxi wisq bil-mod. I¢-Certezza fil-pussess tal-proprjeta hija
fundamentali biex jinqdew l-impenji ta' I-SAA4. L-Albanija bdiet tohloq qafas guridiku ghall-
protezzjoni tal-minoranzi; it-twettiq ta' impenji internazzjonali ghadu mhux qed isir bis-shih,
u jinhtiegu aktar sforzi biex tingieb 'il quddiem it-tolleranza. L-istrategija ta' 1-Albanija
rigward il-poplu Roma wasslet ghal inizjattivi siewja, ghalkemm tbati minn nuqqas ta' rizorsi.
It-tfal Roma huma partikolarment vulnerabbli ghat-traffikar tal-bnedmin.

F'dak li ghandu x'jagsam mal-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, 1-Albanija
kompliet tassumi rwol pozittiv. Il-pajjiz huwa membru attiv f'inizjattivi regjonali fl-ogsma tal-
politika, il-kummer¢, il-harsien ta' l-ambjent, 1-ekonomija, is-sigurta, I-avjazzjoni u l-energija.
L-Albanija kompliet tizviluppa r-relazzjonijiet taghha ma' pajjizi girien u ohrajn fir-regjun,
partikolarment billi Zammet pozizzjoni kostruttiva rigward il-Kosovo.

Fejn jidhlu Kriterji ekonomici, I-Albanija kisbet sew stabbilta makroekonomika. Dan huwa
fattur importanti fil-progress tal-pajjiz lejn ekonomija tas-suq operattiva. Barra minn dan,
ghandhom isiru aktar sforzi konsiderevoli ta' riforma, bil-ghan li 1-pajjiz ikun jista' jiflah
ghall-pressjoni kompetittiva u ghall-forzi tas-suq fi hdan I-Unjoni.

Generalment, inzamm il-kunsens politiku fuq il-punti essenzjali tal-politika ekonomika. Fil-
bicca l-kbira, 1-Albanija Zammet stabbiltd makroekonomika. It-tkabbir ekonomiku baga'
b'sahhtu u tnaqqsu I-livelli ta' fagar. It-tahlita ta' politiki makroekonomici baqghet adegwata.
[l-politika monetarja kienet kredibbli u rnexxielha trazzan l-inflazzjoni. Il-konsolidament
fiskali kompla jizviluppa, waqt li r-riforma ta' l-amministrazzjoni pubblika u tat-taxxa ghenet
biex tjiebet il-qaghda fiskali. Tnaqqsu l-ostakli amminstrattivi ghad-dhul fis-suq.

Madankollu, id-defic¢it fil-kontijiet barranin twessghu b'mod sinifikanti, waqt li 1-bazi ta' I-
esportazzjoni baqghet dghajfa hafna. Jehtieg li jitjieb il-qafas guridiku ta' I-Albanija ghall-
appalti, il-privatizzazzjoni u l-koncessjonijiet. Nuqqasijiet fil-klima tan-negozju, bhalma
huma l-incertezza guridika, dghufija fl-implimentazzjoni tal-ligi, infrastruttura fqira, jew
provvista ta' energija inaffidabbli, ifixklu l-izvilupp ekonomiku. L-infurzar ta' drittijiet tal-
proprjeta baqa' dghajjef, u sar biss progress marginali fit-titjib ta' l-effi¢jenza tas-sistema
gudizzjarja. It-tishih tal-qafas regolatorju u supervizorju ghas-settur finanzjarju mhux
bankarju huwa sfida kbira. Jehtieg li l-isforzi jigu intensifikati biex tingheleb u ssir
regolarizzata 1-firxa konsiderevoli ta' I-ekonomija li ma tidhirx. Il-process ta' privatizzazzjoni
ghadu mhux mitmum, u r-ristrutturar ta' imprizi pubbli¢i, partikolarment ta' l-utilita ta' 1-
elettricita, ghandu jitkompla minghajr dewmien.
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L-Albanija ghamlet progress biex iggib il-legizlazzjoni, il-politiki u l-kapacita taghha
konformi ma' l-istandards Ewropej, b'mod partikolari fl-oqsma tal-glieda kontra l-kriminalita
organizzata, id-dwana u l-kompetizzjoni. Biex il-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni
jkun implimentat b'suc¢ess, huwa essenzjali li tkompli titheggeg ir-riforma flogsma bhall-
akkwist pubbliku, il-proprjeta intellettwali, u 1-kontroll veterinarju u fitosanitarju.

Sar progress f'¢erti oqsma tas-suq intern, izda foqsma ohrajn, ghad trid issir hafna hidma
sabiex 1-Albanija taqdi 1-obbligi taghha fI-SAA. Sar certu progress fl-adozzjoni ta' standards u
l-monitoragg taghhom. Qieghda tissahhah il-kapacita ta' akkreditament, metrologija u
sorveljanza tas-suq, izda jinhtieg titjib fil-legizlazzjoni kif ukoll fil-koordinament. Tjiebet il-
koerenza bejn l-istrutturi ghall-harsien tal-konsumatur u tas-sahha. Dawn iridu jkomplu
jissahhu. L-S44 jinkludi impenji rigward il-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta tas-
servizzi u l-liberta ta' stabbiliment. Rigward il-moviment liberu tal-haddiema ma sar 1-ebda
zvilupp importanti. Tnehhiet id-diskriminazzjoni fejn jidhlu 1-mizati ta' registrazzjoni ghal
kumpaniji barranin. Il-pro¢eduri ghar-registrazzjoni ta' impriza gew ssimplifikati izda
ghadhom relattivament mhux c¢ari. Ghad hemm ostakli ghall-istabbiliment u restrizzjonijiet
fuq il-moviment tal-kapital.

Sistema doganali effi¢jenti hija fundamentali ghall-implimentazzjoni ta' 1-S44. Zdied id-dhul
doganali wara riformi sostanzjali fid-dwana. Sar progress fil-kompjuterizzazzjoni, fir-regoli
doganali u fil-gestjoni ta' l-origini. Issahhet il-kooperazzjoni bejn il-korp tal-pulizija u d-
dwana. Issa jinhtiegu titjib fl-infrastruttura u aktar konformita ma' l-acquis. Giet issimplifikata
l-amministrazzjoni tat-tassazzjoni, u sar progress fil-kompjuterizzazzjoni u fl-analizi tar-
riskju. Issa jinhtiegu aktar konformita mal-legizlazzjoni ta' I-UE u strategija komprensiva
ghall-gbir u ghall-kontroll tat-taxxa.

L-Albanija ntrabtet li taqdi impenji fil-qasam tal-kompetizzjoni fl-ambitu ta' I-S44. Rigward I-
anti-trust, tjiebet il-hidma ta' 1-Awtorita ghall-Kompetizzjoni, izda ghadha titfixkel mill-
ghadd Zghir ta' persunal u min-nuqqas ta' esperjenza. Il-preparazzjonijiet ghall-S44 marbutin
ma' l-ghajnuna mill-Istat mixjin fit-triq it-tajba. Il-qafas u l-inventarju guridiku issa huma
kompluti. Jinhtieg li tigi Zgurata l-indipendenza operattiva tad-Dipartiment ghall-Ghajnuna
mill-Istat.

Ligi gdida dwar 1-akkwist pubbliku hija pendenti, u twessa' t-tahrig ghal dan il-qasam, izda I-
qafas guridiku attwali mhuwiex konformi ma' l-acquis. L-Agenzija ghall-Akkwist Pubbliku
ghadha mhux f'sahhitha. Il-progress f'dan il-qasam huwa fundamentali ghat-titjib tat-tmexxija
tas-settur pubbliku, li hija prijorita ewlenija ghall-Partenarjat Ewropew, kif ukoll ghall-qadi ta'
l-obbligi ta' 1-SAA4. Rigward id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (IPR), tnediet database ta'
marki kummerc¢jali (trademarks), privattivi u disinji industrijali. Twaqqfet unita ghall-/PR fi
hdan l-amministrazzjoni tad-dwana. Madankollu, l-uffi¢¢ju tad-dritt ta' l-awtur ghadu ma
bediex jahdem, u l-infurzar ta' 1-/PR ghadu dghajjef. Jinhtieg tishih konsiderevoli sabiex
jingdew l-impenji ta' 1-S44.

Sar progress limitat fil-qasam ta' l-impjiegi. Fil-qasam ta' l-edukazzjoni, gie rrappurtat ¢ertu
progress, inkluz fejn tidhol Il-approvazzjoni ta' strategiji nazzjonali ghall-edukazzjoni
sekondarja u t-tahrig vokazzjonali. Min-naha l-ohra, ir-rati ta' parte¢ipazzjoni fl-edukazzjoni
baqghu relattivament baxxi.
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Gie rrappurtat progress fejn jidhlu éerti politiki settorjali. Rigward [-industrija u I-imprizi
zghar u ta' dags medju (SMEs), dahal fis-sehh pjan ta' azzjoni rivedut ghat-tnehhija ta' I-
ostakli amminstrattivi ghall-kummer¢, u twaqqfet organizzazzjoni umbrella gdida biex
tippromwovi l-investiment. Madankollu, ghadu kajman il-progress fit-titjib ta' l-ambjent tan-
negozju u fit-tagbida kontra I-ekonomija informali. Il-progress fl-agrikoltura kien limitat
hafna. Saret zieda fil-bejgh u fl-investimenti f'certi prodotti, izda l-produttivita u I-
kompetittivita ghadhom f'livell baxx. Il-konformita mar-rekwiziti veterinarji u fitosanitarji ta'
I-UE, li huma fundamentali ghat-thaddim tajjeb tal-kundizzjonijiet kummer¢jali ta' 1-S44 u
tal-ftehim interim, ghadha 'l boghod milli tkun sodisfac¢enti. Is-servizz tas-sajd imexxi l-izbark
tal-hut, izda 1-qrid illegali ta' I-istokkijiet ikompli.

Fejn jidhlu l-ambjent kit ukoll it-trasport, sar certu progress fil-legizlazzjoni orizzontali,
ghalkemm l-implimentazzjoni u l-izvilupp ta' l-infrastruttura ghadhom mhumiex f'sahhithom.
Is-settur ta' l-energija baga' dghajjef hafna. L-Albanija rratifikat it-Trattat 1i jistabbilixxi I-
Komunita ta' 1-Energija u bdiet tadotta 1-ligijiet rilevanti, izda zdied it-telf ta' elettri¢ita u
tnaqqas il-gbir tal-kontijiet. L-Albanija ghadha lura fejn jidhol il-gadi ta' impenji ta' 1-SA4 fir-
rigward tas-socjeta ta' [-informazzjoni u [-mezzi tal-komunikazzjoni. Rigward il-
komunikazzjonijiet elettroni¢i u t-teknologiji ta' I-informazzjoni, ghandhom jigu implimentati
u infurzati ligijiet ta' liberalizzazzjoni. I1-qafas regolatorju ghadu mhux konformi ma' l-acquis.
Ir-regolatur tat-telekomunikazzjonijiet mhuwiex attiv bizzejjed. Rigward il-kontroll
finanzjarju, il-gvern approva d-dokument ta' politika tal-Kontroll Finanzjarju Intern fis-settur
pubbliku. Sar progress fil-qasam guridiku u fil-qasam regolatorju, izda l-process ghadu fi
stadju bikri. Sar progress konsiderevoli fil-qasam ta' l-istatistika.

Sar progress f'certi oqsma tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta; madankollu, kull wiehed minn
dawn l-ogsma jehtieg attenzjoni soda u kostanti. Tjiebu t-tahrig u s-sigurta tad-dokumenti
ghall-amministrazzjoni tal-viZi. Netwerk informatiku ¢entralizzat ma giex implimentat, u ghad
jinhtiegu tibdiliet fil-legizlazzjoni. Taghmir gdid, u koordinament ahjar, wasslu ghal certu
progress fil-gestjoni tal-fruntieri, izda strategija integrata ghall-gestjoni tal-fruntieri ghadha
ma twettqitx. Jehtieg li tissahhah l-infrastruttura tal-gestjoni tal-fruntieri. Il-ligijiet dwar l-azil
huma konformi ma' l-istandards internazzjonali, izda l-implimentazzjoni taghhom ghandha
titjieb. L-Albanija tejbet il-koordinament intern taghha, kif ukoll il-kooperazzjoni ma' pajjizi
girien, fit-tagbida kontra 1-migrazzjoni illegali. Huwa importanti li 1-Albanija tizgura persunal
bizzejjed sabiex taqdi l-obbligi taghha taht ftehimiet dwar l-ammissjoni mill-gdid.

Rigward il-glieda kontra I-%asil ta' flus, gew ikkonsolidati kemm I-Unita ta' 1-Intelligence
Finanzjarja (FIU) kif ukoll 1-uffi¢¢ju tal-prosekutur, u tjiebet il-kooperazzjoni internazzjonali
taghhom, izda t-tnejn li huma jridu jkomplu jissahhu, u jehtieg 1i 1-qafas legizlattiv ikompli
jizviluppa. Permezz ta' impetu politiku akbar u kooperazzjoni internazzjonali ahjar, zdiedu 1-
arresti ta' traffikanti tad-droga fuq skala kbira, izda hemm bzonn titjib fil-hila ta' l-intelligence
kriminali, fil-koordinament bejn 1-agenziji nazzjonali, u fil-proc¢eduri ghad-droga kkonfiskata.
[t-traffikar tad-droga ghadu problema serja. Qeghdin isiru sforzi biex titjieb 1-organizzazzjoni
tal-korp tal-pulizija. Tjiebet il-kooperazzjoni mad-dwana u mas-servizzi ta' intelligence, izda
jehtieg titjib fit-tmexxija tal-kazijiet u fl-istrutturi ta' kontroll intern.
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Sar progress fil-glieda kontra [-kriminalita organizzata, 1i hija prijorita ewlenija ghall-
Partenarjat Ewropew. Volonta politika qawwija biex teghleb il-kriminalita organizzata
wasslet ghal operazzjonijiet tal-pulizija kontra gruppi kriminali ewlenin. Tjiebet hafna I-
kooperazzjoni operattiva mal-pajjizi girien ta' I-Albanija. Tjiebet kemmxejn il-kooperazzjoni
flivell ¢entrali bejn il-pulizija u I-gudikatura. Madankollu, hemm lok ghal hafna aktar titjib
fejn jidhlu rizultati konkreti. Jinhtieg koordinament ahjar bejn il-pulizija u l-gudikatura fil-
livell lokali, u hemm bzZonn aktar sforzi fil-glieda kontra l-korruzzjoni ta' livell gholi. Tinhtieg
protezzjoni tax-xhieda aktar f'sahhitha. Il-gvern adotta strategija nazzjonali kontra it-traffikar
tal-bnedmin, u tejjeb l-istrutturi biex jimplimentaha. Tkomplew il-prosekuzzjonijiet u I-
kundanni b'success tat-traffikanti. Madankollu, it-traffikar ghadu problema. Jinhtiegu aktar
rizorsi u koordinament ahjar kemm nazzjonali kif ukoll internazzjonali. Id-direttorat tal-
pulizija kontra t-ferrorizmu qabad kwantitajiet kbar ta' armi, ghalkemm jehtieg li jissahhu I-
infrastruttura u l-kooperazzjoni bejn l-agenziji. Is-sitwazzjoni rigward il-harsien tad-dejta
personali ghadha tqajjem thassib.

11-Boznja u Herzegovina

I1-progress tal-Boznja u Herzegovina lejn 1-ilhiq tal-kriterji politi¢i baqa' ghaddej, ghalkemm
b'ritmu aktar kajman. Prijoritajiet politici ewlenin identifikati fil-Partenarjat Ewropew gew
indirizzati biss parzjalment. Qabel ma jintemmu n-negozjati ghal Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assocjazzjoni, ghadd ta' kwistjonijiet importanti ghad iridu jkunu ttrattati.

Sar progress parzjali fil-qasam tad-demokrazija u l-istat tad-dritt. 1.-elezzjonijiet generali ta'
I-1 ta' Ottubru kienu l-ewwel elezzjonijiet sa mill-Ftehim ta' Dayton/Parigi li tmexxew
kompletament mill-awtoritajiet tal-Boznja u Herzegovina. Konkluzjonijiet preliminari ta' 1-
Ufficcju ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u d-Drittijiet tal-Bniedem (ODIHR) ta' I-
Organizzazzjoni ghas-Sigurta u |-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSCE) urew 1li dawn I-
elezzjonijiet irrapprezentaw pass 'il quddiem fit-triq lejn it-tishih tad-demokrazija u 1-istat tad-
dritt, u li generalment saru b'konformita ma' l-istandards internazzjonali. Madankollu,
minhabba n-nuqqas ta' emendar tal-Kostituzzjoni, kien impossibbli li 1-elezzjonijiet ikunu
totalment konformi mar-rekwiziti tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
(ECHR).

Ittiehdu certi passi biex ikun zgurat li I-ministeri u l-istituzzjonijiet statali jkollhom ir-rizorsi
mehtiega biex jimplimentaw 1-obbligi taghhom, izda jinhtiegu aktar sforzi biex tintlahaq din
il-prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew. Sar progress limitat fil-provvista ta' rizorsi
tekni¢i u persunal bizzejjed lill-Assemblea Parlamentari ta' 1-Istat. Il-koordinament bejn 1-
Istat u 1-Entitajiet tieghu ghadha mhix adegwata, u ebda mekkanizmu ma gie implementat
biex tittejjeb. Ir-rendiment kumplessiv ta' I-istituzzjonijiet ezekuttivi u legizlattivi baga' mhux
suffi¢jenti.

Il-kisbiet tal-Boznja u Herzegovina f'dawn l-ahhar snin fejn jidhlu Il-istabbilta u s-sigurta
ppermettew lill-Kunsill ghall-Implimentazzjoni tal-Paci jiddeciedi li jinghalaq 1-Uffi¢cju tar-
Rapprezentant Gholi (OHR) sat-30 ta' Gunju 2007. Din id-de¢izjoni se tigi riveduta fil-bidu ta'
1-2007.
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L-adozzjoni ta' strategija komprensiva ghar-riforma ta' I-amministrazzjoni pubblika indirizzat
parzjalment prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew. Il-ligi dwar 1-Ombudsman ta' I-Istat
kienet zvilupp pozittiv ukoll. Issahhah I-Uffi¢¢ju ghall-Koordinament ta' 1-Amministrazzjoni
Pubblika, waqt li 1-Agenziji tas-Servizz Pubbliku tejbu I-proc¢eduri taghhom ta' reklutagg. Issa
tinhtieg l-implimentazzjoni tar-riforma ta' l-amministrazzjoni pubblika sabiex tissahhah il-
kapacita amministrattiva.

Ftit li xejn sar progress rigward il-kwistjoni ewlenija tar-riforma tal-korp tal-pulizija. 11-
hidma tad-Direttorat ghar-Ristrutturar tal-Korp tal-Pulizija tfixklet, l-aktar minhabba I-
atteggament tar-Republika Srpska. Dan wassal ghal dewmien fl-implimentazzjoni tal-Ftehim
ta' Ottubru 2005 dwar ir-ristrutturar tal-korp tal-pulizija, li hija prijorita ewlenija ghall-
Partenarjat Ewropew.

Rigward is-sistema gudizzjarja, 11-Qorti ta' 1-Istat, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur, u 1-Kunsill Gholi
Gudizzjarju u ghall-Prosekuzzjoni, qdew tajjeb l-obbligi taghhom. Dawn kulma jmorru
qgeghdin jiehdu r-riedni aktar fidejhom, waqt li qeghdin jiddipendu dejjem inqas mill-
komunita internazzjonali. Madankollu, l-indipendenza tas-sistema gudizzjarja tehtieg li
tkompli tissahhah, u l-effi¢jenza taghha trid tittejjeb.

Giet adottata strategija g¢dida kontra l-korruzzjoni, li ghadha kwistjoni serja fil-Boznja u
Herzegovina. Jehtieg li 1-kazijiet ikunu investigati u ssir prosekuzzjoni b'aktar sahha.

Sar progress limitat fejn jidhlu d-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi. 1l1-
Kummissjoni ghad-Drittijiet tal-Bniedem, fi hdan il-Qorti Kostituzzjonali, kompliet tahdem
b'mod effi¢jenti. Hemm bzonn li tinghata aktar attenzjoni lill-infurzar tas-sentenzi marbutin
mad-drittijiet tal-bniedem, kif ukoll lill-implimentazzjoni xierqa ta' konvenzjonijiet
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem. Id-diskriminazzjoni etnika ghadha kwistjoni
kritika. Jinhtiegu aktar sforzi fil-glieda kontra I-intolleranza u fit-titjib tal-kundizzjonijiet fil-
habs. Ghandhom jittiehdu passi konkreti biex il-minoranza Roma tkun appoggata.

Fil-qafas tal-liberta ta' l-espressjoni u tal-mezzi tal-komunikazzjoni, gew adottati 1-ligijiet
statali fis-settur tax-xandir pubbliku. Il-legizlazzjoni korrispondenti ghal dik ta' I-Entitajiet
giet adottata fir-Republika Srpska, izda mhux fil-Federazzjoni. Saret biss implimentazzjoni
parzjali tar-riforma tax-xandir pubbliku. Il-prijorita rispettiva tal-Partenarjat Ewropew ghadha
ma ntlahqitx ghalkollox.

[1-Fond ghar-Ritorn tar-Rifugjati qieghed jahdem, u 1-Boznja u Herzegovina hadet sehem attiv
fil-process ta' Sarajevo. Tinhtieg aktar azzjoni biex tappogga r-ritorn ta' rifugjati u ta' persuni
mgieghla jhallu darhom izda baqghu fil-pajjiz (internally displaced persons), u b'mod
partikolari, biex tappogga l-integrazzjoni socjali u ekonomika taghhom.

Sar progress limitat fejn jidhlu kwistjonijiet regjonali u obbligi internazzjonali. Saru xi sforzi
biex jizguraw il-kooperazzjoni ma' 1-/CTY — prijorita ewlenija ghall-Partenarjat Ewropew —
izda ghad hemm lok ghat-titjib. Tinhtieg aktar azzjoni biex jinstabu l-akkuzati li ghadhom fil-
liberta, kif ukoll fil-glieda kontra I-gruppi organizzati li geghdin jaghtuhom appogg. Sar certu
progress min-naha tal-Qorti ta' I-Istat fil-prosekuzzjoni ta' reati tal-gwerra. Ghandha titjieb il-
prosekuzzjoni fil-livell ta' I-Entitajiet.

Ir-relazzjonijiet tal-Boznja u Herzegovina mal-pajjizi girien baqghu pozittivi. Ghad iridu

jkunu indirizzati xi kwistjonijiet bilaterali, partikolarment dwar il-kummer¢ u d-
demarkazzjoni tal-fruntieri.
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Rigward il-kriterji ekonomici, il-Boznja u Herzegovina ghamlet progress limitat lejn
ekonomija tas-suq operattiva. Jinhtiegu wkoll aktar sforzi konsiderevoli sabiex tkun tista'
tiflah ghall-pressjoni kompetittiva u ghall-forzi kummer¢jali fi hdan 1-Unjoni.

Tfannad il-koordinament fuq politiki fiskali, waqt li fJannar 2006 ddahhlet b'success Taxxa
fuq il-Valur Mizjud (VAT) fil-pajjiz kollu. Tjiebet sa ¢ertu punt il-kapacita analitika biex
tappogga t-tfassil tal-politika. It-tkabbir ekonomiku baqa' tabilhaqq b'sahhtu. Tkompla t-tishih
fiskali. Fl-ewwel nofs ta' 1-2006, l-esportazzjonijiet irrappurtati zdiedu, bl-ghajnuna ta' I-
introduzzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, kif ukoll taz-zieda fil-produzzjoni ta' certi
prodotti bazi¢i. Il-privatizzazzjoni tkompliet, b'mod partikolari fir-Republika Srpska, u gew
adottati certi tibdiliet fil-legizlazzjoni biex jappoggaw ir-ristrutturar ta' I-imprizi.

Madankollu, f'bosta ogsma r-riformi ghadhom jimxu bil-mod. L-izbilan¢i fil-kontijiet kurrenti
u tal-kummer¢ baqghu kbar hafna, sitwazzjoni li tixhed settur ta' I-impriza li mhux dinamiku
bizzejjed, kif ukoll livell gholi ta' konsum privat. Il-bazi ghat-tkabbir ekonomiku ghadha
dejqa. Il-qaghda fiskali fil-pajjiz ma kinitx riflessjoni tajba ta' l-izbilan¢i makroekonomici
kbar 1i hemm. Il-processi tat-tehid tad-dec¢izjonijiet dwar il-politika ekonomika u fiskali fil-
pajjiz ghadhom kumplessi, u mhux geghdin jigu kkoordinati kif xieraq. Barra minn hekk,
zdiedu l-pressjonijiet fuq in-nefga pubblika minkejja d-daqgs relattivament kbir taghha. L-
effi¢jenza tan-nefqa pubblika ghadha relattivament baxxa wkoll. B'mod generali, il-klima tan-
negozju u l-governanza ta' I-imprizi baqghu dghajfin. Il-privatizzazzjoni u r-ristrutturar ta' I-
imprizi baqghu mixjin wisq bil-mod, partikolarment fil-Federazzjoni. Partijiet kbar mis-settur
ta' I-impriza ghadhom ma gewx irristrutturati bizzejjed.

[1-Boznja u Herzegovina ghamlet progress limitat biex iggib il-legizlazzjoni u l-politiki taghha
konformi ma' l-istandards Ewropej. I1-pajjiz se jkollu jkompi jtejjeb il-kapacita tieghu biex
iwiegeb ghar-rekwiziti tal-Partenarjat Ewropew f'dan ir-rigward.

F'dak li ghandu x'jaqsam mas-suq intern, sar ftit 1i xejn fil-qasam tal-moviment liberu tal-
s-sorveljanza tas-suq ghadhom fi stadju bikri, u I-legizlazzjoni 1-gdida mhix qieghda tkun
implimentata sew. Nuqqas ta' korpi u proceduri ghall-evalwazzjoni tal-konformita ghadu
jfixkel il-kapacita ta' esportazzjoni. It-twaqqif ta' struttura ghas-sorveljanza tas-suq, imsejsa
fuq legizlazzjoni xierqa dwar il-prodotti, u t-tnehhija gradwali ta' kontrolli kontradittorji li
jsiru qabel ma prodott jinhareg fis-suq, jehtiegu azzjoni urgenti.

Ma sar ebda zvilupp partikolari fir-rigward tal-moviment liberu tal-haddiema. Sar progress
limitat fil-qasam tas-servizzi, waqt li ma sar ebda tibdil sinifikanti marbut mal-liberta ta’
stabbiliment jew mal-ligi tal-kumpaniji. Is-sorveljanza tal-banek ma ttellghetx ghal-livell
Statali u ghadha responsabbilta ta' 1-Entitajiet.

Ma sar l-ebda zvilupp ta' importanza fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital, ghalkemm it-
addizzjonali limitat fejn jidhlu r-regoli doganali. 11-legizlazzjoni doganali giet implimentata, u
fil-bicca 1-kbira hija konformi ma' l-acquis. Ghandha tigi zgurata l-implimentazzjoni shiha
taghha, fuq kollox fl-ogsma ta' l-origini, il-valutazzjoni doganali u s-simplifikazzjoni tal-
proceduri. F'dak li ghandu x'jagsam mat-tassazzjoni, 1-introduzzjoni b'success tat-Taxxa fuq
il-Valur Mizjud kienet zvilupp pozittiv. Sar progress limitat fil-qasam tat-tassazzjoni diretta.
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Rigward il-kompetizzjoni, 11-Boznja u Herzegovina gieghda timxi b'ritmu sod fil-qasam ta' I-
anti-trust, izda ma sar l-ebda progress rigward l-ghajnuna mill-istat. Saru xi zviluppi fil-
qasam ta' l-akkwist pubbliku, partikolarment bit-twaqqif ta' l-Agenzija ghall-Akkwist
Pubbliku u tal-Korp ghas-Sorveljanza ta' 1-Akkwist Pubbliku. Sar progress limitat fejn jidhlu
l-implimentazzjoni u l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

Ftit 1i xejn saru zviluppi fejn jidhlu l-politiki ta' I-impjiegi. Is-suq tax-xoghol tal-Boznja u
Herzegovina ghadu jhabbat wi¢cu mal-qghad, ma' livell gholi ta' frammentazzjoni u ma'
nuqgqas ta' politika soda ghall-impjiegi. Ftit li xejn sar progress fil-qasam ta' l-edukazzjoni. 11-
Ligi ghall-Edukazzjoni Oghla, kif ukoll ligijiet ewlenin ohrajn, ghadhom ma gewx adottati. Il-
firda tat-tfal fl-iskejjel skond kriterji etni¢i ghadha kwistjoni serja.

Sar ftit progress addizzjonali lejn l-izgurar ta' suq intern veru fil-Boznja u Herzegovina, li
huwa prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew.

F'dak li ghandu x'jaqsam mal-politiki settorjali, ma gie rrappurtat l-ebda zvilupp ta'
importanza fil-qasam ta' [-industrija u l-imprizi zghar u ta' dags medju (SMEs). L-istrategija
industrijali u I-Istrategija ghall-Izvilupp ta' I-SMEs ghandhom ma gewx adottati.

Generalment, sar progress limitat fil-qasam ta' -agrikoltura. 11-politiki ghadhom qed jitfasslu
fil-livell ta' I-Entitajiet, u Il-koordinament mhux suffi¢jenti. L-izvilupp ta' strategija
komprensiva ghall-agrikoltura ghadu lura, fost 1-ohrajn minhabba l-assenza tal-qafas guridiku
u istituzzjonali mehtieg fil-livell Statali. Giet adottata legizlazzjoni ta' twettiq fil-qasam
veterinarju. L-implimentazzjoni ghadha limitata, fuq kollox minhabba rizorsi umani u
finanzjarji inadegwati, u koordinament mhux b'sahhtu bejn is-servizzi veterinarji ta' 1-Istat u
ghadhom jinsabu fi stadju bikri. Ligi Ambjentali fil-livell Statali, bil-ghan li tohloq qafas
ghall-harsien uniformi ta' l-ambjent mifrux mat-territorju nazzjonali kollu, ghadha ma gietx
adottata, waqt li I-Agenzija Statali ghall-Ambjent ghadha ma twaqqfitx.

Ikompli I-progress fejn jidhol I-involviment tal-Boznja u Herzegovina fl-izvilupp tan-netwerk
trans-Ewropew tat-trasport. 11-Boznja u Herzegovina qieghda timplimenta [-Memorandum ta'
Ftehim fuq in-Netwerk ta' Qofol tat-Trasport Regjonali (2004) ta' 1-Ewropa tax-Xlokk.
Iffirmat il-Ftehim 1i jistabbilixxi Zona ta' 1-Ajru Ewropea Komuni (European Common
Aviation Area Arrangement — ECAA), 1i jimmira li johloq suq wahdieni ghall-avjazzjoni
Ewropea li fih ikunu applikati l-istandards ta' l-avjazzjoni ta' 1-UE. Ghamlet progress
sinifikanti lejn il-konformita ma' l-acquis fil-qasam ta' l-avjazzjoni.

Saru xi zviluppi pozittivi fil-qasam ta' l-energija. Irratifikat it-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita ta' I-Energija. Fis-settur ta' I-elettri¢ita, it-trazmissjoni m'ghadhiex ikkombinata, u I-
Operatur Indipendenti tas-Sistema (/SO) kif ukoll il-Kumpanija ta' Trazmissjoni (Transco)
gew stabbiliti guridikament. Madankollu, it-trasferiment ta' assi u responsabbiltajiet bejn I-
1SO u t-Transco ghad irid ikun komplut. Din is-sitwazzjoni mhix qieghda thalli lil dawn il-
korpi jsiru totalment operattivi. Strategija nazzjonali ghall-energija ghadha ma gietx
zviluppata.

Rigward is-socjeta ta' I-informazzjoni u l-mezzi ta' komunikazzjoni, 1-Awtorita Regolatorja
indipendenti tal-Komunikazzjonijiet hadmet hafna biex thejji ghal kompetizzjoni effi¢jenti
fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet. B'danakollu, sar progress limitat fejn jidhlu x-xandir
pubbliku u t-twaqqif ta' Agenzija ta' I-Informazzjoni. Ma sar ebda zvilupp ta' importanza fil-
qasam tal-kontroll finanzjarju intern fis-settur pubbliku (PIFC).
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Ittiehdu xi passi fil-qasam ta' l-istatistika, partikolarment bl-iffirmar ta' ftehim ta'
kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet ghall-istatistika tal-pajjiz kemm fil-livell Statali u kemm
fil-livell ta' 1-Entitajiet. Madankollu, jinhtiegu aktar sforzi sinifikanti biex tigi stabbilita
fBoznja u Herzegovina sistema effikaci ta' I-istatistika li tkun konformi man-normi ta' I-UE.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, sar ¢ertu progress fejn jidhlu l-amministrazzjoni
tal-vizi, il-gestjoni tal-fruntieri, l-azil u I-migrazzjoni. Giet ikkonfermata t-tnehhija ta'
rekwiziti ta' viza ghac-cCittadini kollha ta' I-UE. Il-Boznja u Herzegovina ffirmat bosta
ftehimiet ta' ammissjoni mill-gdid ma' Stati Membri ta' 1-UE u pajjizi terzi, u wriet id-
disponibbilta taghha biex tinnegozja tali ftehim fil-livell Komunitarju. Tnaqqas 1-ghadd ta'
vizi mahruga fil-punti ghall-gsim tal-fruntieri. Sar aktar progress lejn il-holgien ta' sistema ta'
azil li tahdem sew, kif ukoll fl-indirizzar tal-migrazzjoni illegali. Sar ¢ertu progress fejn tidhol
il-gestjoni tal-fruntieri, bl-aggornament ta' I-Istrategija Nazzjonali ta' 1-2005 ghall-Fruntieri
Integrata, u bit-tlestija finali tal-Pjan ta' Azzjoni ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri. Min-
naha l-ohra, jongsu 1-fondi ghall-implimentazzjoni taghhom. Ghad hemm lok ghat-titjib fejn
jidhlu l-kontrolli tal-fruntieri. Ghad iridu jkunu indirizzati, f'kull qasam, nuqqasijiet fil-
persunal u fil-facilitajiet.

Sar progress limitat fil-qasam tal-fiasil ta' flus. L-Unita ta' 1-Intelligence Finanzjarja (FIU), fi
hdan 1-Agenzija Statali ghall-Investigazzjoni u 1-Protezzjoni (SIPA), hija nieqsa mill-persunal
mehtieg. Ma giet adottata 1-ebda legizlazzjoni kontra I-hasil ta' flus, waqt li l-infurzar tal-ligi
ghadu limitat. Ittiehdu certi passi 'l quddiem fil-glieda kontra d-droga, permezz ta' 1-adozzjoni
tal-Ligi dwar il-Prevenzjoni ta' I-Abbuz ta' Narkoti¢i u Prekursuri. Jehtieg li tigi zviluppata
politika kontra d-droga fuq livell statali li tkun konformi ma' l-istandards ta' I-UE.

[1-Boznja u Herzegovina ghamlet certu progress fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata,
kontra t-traffikar tal-bnedmin u kontra t-terrorizmu. Giet adottata strategija nazzjonali biex
tiggieled kontra l-kriminalita organizzata. Il-qafas guridiku ghall-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata gie implimentat, minkejja li l-implimentazzjoni tal-ligijiet ghad trid tkompli
titjieb. Is-SIPA wettget aktar investigazzjonijiet u arresti. Issa jehtieg li tilhaq il-kapacita shih
taghha, specifikament rigward l-ghadd tal-persunal. Qieghed ikun implimentat il-Pjan ta'
Azzjoni Nazzjonali ta' 1-2005-2007 ghall-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin. Inkonsistenzi
bejn il-legizlazzjoni statali u dik ta' I-Entitajiet ghadhom ifixlu il-process ta' prosekuzzjoni. IlI-
Boznja u Herzegovina adottat ukoll strategija biex tiggieled kontra t-terrorizmu. Rigward il-
protezzjoni tad-dejta, giet adottata 1-ligi dwar il-protezzjoni ta' dejta personali, ghalkemm 1-
Agenzija ghall-Protezzjoni tad-Dejta ghadha ma twaqqfitx. Is-sitwazzjoni rigward il-harsien
tad-dejta personali ghadha sors ta' thassib.

II-Kroazja

I[1-Kroazja ghadha tilhaq il-kriterji politi¢i. Sar progress generali, izda jinhtiegu aktar sforzi
kontinwi f'diversi ogsma. Intlahqu parzjalment il-prijoritajiet fit-terminu qasir tal-Partenarjat
ghall-Adezjoni.

Komplew jissahhu d-demokrazija u l-istat tad-dritt. Madankollu, ghad kemm hafna lok ghat-
titjib fil-gudikatura, l-amministrazzjoni pubblika u fil-glieda kontra I-korruzzjoni. Titjib
sinifikanti fdawn l-ogsma huma ta' l-akbar importanza biex jinholqu sisien sodi ghall-
implimentazzjoni shiha ta' 1-acquis.
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Bdiet il-hidma ta' thejjija ta' strategija ghar-riforma ta' [-amministrazzjoni pubblika.
F'Settembru 2006, il-gvern adotta dokument ta' politika li bih jintrabat li jfassal Att rivedut
dwar il-Proéedura Amministrattiva Generali sa Lulju 2007. B'danakollu, 1-adozzjoni ta' qafas
strategiku generali li jindirizza din il-kwistjoni kru¢jali ilha gejja u ma tistax tkompli tistenna.
Is-sistema legizlattiva ta' amministrazzjoni li hemm bhalissa hi mimlija xkiel, u jehtieg li tkun
issimplifikata. Il-margni diskrezzjonali wiesa' fil-legizlazzjoni jwassal ghal nuqqas ta'
effi¢cjenza u ta' Certezza guridika, waqt 1i jiffacilita 1-korruzzjoni. Ligi gdida ghas-servizz
pubbliku dahlet fis-sehh fJannar 2006, u giet adottata xi legizlazzjoni ta' implimentazzjoni
marbuta maghha. Min-naha 1-ohra, is-servizz pubbliku ghadu jbati minn influwenza politika
mhix xierqa, minn bdil frekwenti tal-persunal u minn nuqqas ta' persunal ikkwalifikat.

Bdiet l-implimentazzjoni ta' strategija ghal riforma gudizzjarja, 11 hija prijorita ewlenija tal-
Partenarjat ghall-Adezjoni. Saru xi tibdiliet legizlattivi u ta' organizzazzjoni, immirati li jtejbu
l-funzjonament tal-gudikatura. Tnaqqas 1-ghadd ta' kawzi pendenti, ghalkemm ghadu kbir. Ir-
riforma ghadha tinsab fi stadju bikri, u s-sistema gudizzjarja ghadha tbati minn nuqqasijiet
serji. Aktar xoghol irid isir biex jitnaqqgas it-tul tal-procedimenti fil-qorti, biex tittejjeb il-
gestjoni tal-kawzi, in-netwerk tal-qrati jkun razzjonalizzat u biex ikun Zgurat l-infurzar tas-
sentenzi. Biex tkun zgurata l-imparzjalita, jehtieg 1i jittejbu l-proc¢eduri ghall-hatra, it-tahrig u
d-dixxiplinar ta' l-uffi¢jali gudizzjarji. F'Marzu 2006 gie adottat programm gdid kontra I-
korruzzjoni. lIssahhah [-Uffic¢ju ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni u tal-Kriminalita
Organizzata (USKOK). Dan l-ahhar ittiechdu mizuri f'xi kazijiet ta' korruzzjoni li qatt ma
kienu gew mistharrga. Dawn l-azzjonijiet jindirizzaw parzjalment prijorita ewlenija tal-
Partenarjat ghall-Adezjoni. Madankollu, il-korruzzjoni ghadha problema serja. Bosta
allegazzjonijiet ta' korruzzjoni ghadhom ma gewx mistharrga, u l-pratti¢i ta' korruzzjoni
sikwit jithallew jghaddu minghajr kastig. L-implimentazzjoni tal-programm kontra I-
korruzzjoni ghadha fi stadju bikri. L-USKOK u korpi ohrajn involuti f'dan il-programm iridu
jkomplu jissahhu, u jinhtieg koordinament mtejjeb bejniethom. Jinhtiegu implimentazzjoni
shiha tal-programm u volonta politika qawwija biex jitkattru l-isforzi, spe¢jalment fejn tidhol
il-korruzzjoni ta' livell gholi.

Ikompli l-progress fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, anki
jekk b'ritmu kajman. Gie implimentat qafas guridiku adegwat. Madankollu, I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni nnifisha ghandha tithaffef.

F'Gunju 2006, gie emendat il-Kodi¢i Penali, fost l-ohrajn biex tnehhew is-sentenzi ta'
prigunerija ghal libell, u biex giet inkluza tifsira usa' ta' I-hekk imsejha "delitti ta' mibeghda".
Rigward il-minoranzi, saret zieda sinifikanti fil-finanzjament, u I-gvern qieghed jaghti aktar
kas tal-pjan ta' azzjoni tad-Decennju ta' I-Inkluzjoni tal-poplu Roma. Politi¢i ta' livell gholi
wrew l-impenn taghhom lejn 1-integrazzjoni tal-minoranzi.

B'danakollu, jinhtiegu aktar sforzi fil-glieda kontra l-intolleranza u fit-theggig ta'
rikon¢iljazzjoni, kif ukoll biex min ikun risponsabbli ghal delitti li mid-dehra huma motivati
etnikament jigi mistharreg u mharrek kif xieraq. L-implimentazzjoni tal-Ligi Kostituzzjonali
dwar il-Minoranzi Nazzjonali ghadha miexja wisq bil-mod, fuq kollox fir-rigward tad-
dispozizzjonijiet ta' impjieg ghall-minoranzi. Dawn il-kwistjonijiet huma prijoritajiet ewlenin
tal-Partenarjat ghall-Adezjoni. Strategija u pjan ta' azzjoni komprensivi dwar kull ghamla ta'
diskriminazzjoni ghadhom ma gewx adottati.

Saru xi kazijiet ta' ndhil politiku fil-mezzi tal-komunikazzjoni. Gew adottati pjanijiet immirati
li jtejbu d-drittijiet tan-nisa u tat-tfal, u issa ghandhom jigu implimentati.
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F'dak 1i ghandu x'jagsam ma' kwistjonijiet regjonali u obbligi internazzjonali, tkompla I-
koordinament bis-shih mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja (ICTY), kif
inhu mehtieg bhala prijorita ewlenija tal-Partenarjat ghall-Adezjoni, waqt li giet zgurata 1-
konformita generali mal-ftehimiet ta' Dayton u ta' Erdut. Kompliet titjieb il-prosekuzzjoni ta'
reati tal-gwerra fil-Kroazja. Madankollu, ix-xaqlib kontra l-imputati Serbi ghad irid ikun
indirizzat. I1-kwistjoni tal-protezzjoni tax-xhieda qieghda tigi indirizzata mill-Prosekutur ta' 1-
Istat, izda mhix qieghda tigi indirizzata kif xieraq fis-sistema gudizzjarja usa'. Il-progress
rigward ir-ritorn ta' rifugjati, li hija prijorita ewlenija tal-Partenarjat ghall-Adezjoni, ma kienx
kostanti. Filwaqt li 1-kwistjonijiet tar-rikostruzzjoni u t-tehid lura ta' proprjeta generalment
gew indirizzati tajjeb, hija relattivament dghajfa l-implimentazzjoni ta' programmi ta'
ghajnuna ghall-allogg ghal min kellu drittijiet fuq proprjeta u jixtieq jirritorna 1-Kroazja; ma
sar ebda progress fl-ivvalidar tad-drittijiet ghall-pensjoni. Sforzi biex jinholqu I-
kundizzjonijiet ekonomic¢i u soc¢jali mehtiega ghas-sostenibbilta tar-ritorn ta' rifugjati
ghandhom jithaffu.

Sar progress kontinwu generali fil-qasam tal-kooperazzjoni regjonali. Dan il-progress jehtieg
li jitkompla. Madankollu, ftit 1i xejn sar progress lejn is-sejba ta' soluzzjonijiet definittivi ghal
diversi kwistjonijiet bilaterali 1i ghadhom pendenti mal-pajjizi girien tal-Kroazja, fuq kollox
fejn tidhol id-demarkazzjoni tal-fruntieri. Din il-kwistjoni hija prijorita ewlenija tal-
Partenarjat ghall-Adezjoni. Jinhtiegu sforzi biex il-kooperazzjoni u r-relazzjonijiet tajbin mal-
pajjizi girien ikomplu mixjin 'il quddiem.

Rigward il-kriterji ekonomi¢i, il-Kroazja tista' titqies li ghandha ekonomija tas-suq
operattiva. Il-pajjiz suppost li ghandu jiflah ghall-pressjonijiet kompetittivi u ghall-forzi tas-
suq fi hdan I-Unjoni fil-medda ta' zmien medju, dejjem jekk jimplimenta b'determinazzjoni I-
programm tieghu ta' riforma biex jitnehhew in-nuqqasijiet sinifikanti li baqa'.

Generalment, inzamm il-kunsens politiku dwar il-punti essenzjali tal-politika ekonomika.
Politiki makroekonomic¢i orjentati lejn l-istabbilta kkontribwixxew ghal inflazzjoni baxxa,
stabbilta fir-rati tal-kambju u zieda zghira fit-tkabbir ekonomiku. Zdied l-investiment privat u
naqas il-qghad. Tkompla t-tishih fiskali bil-mod il-mod bl-ghajnuna ta' zieda qawwija fid-
dhul. Ittiehdu xi mizuri biex in-nefqa fuq is-sahha tkun ikkontrollata ahjar. Komplew jigu
ssimplifikati l-proceduri ghar-registrazzjoni ta' imprizi. Is-settur bankarju kompla jikber, u
twaqqfet agenzija gdida ghas-sorveljanza tas-settur finanzjarju mhux bankarju. Tjiebet I-
infrastruttura tat-toroq. Sar aktar progress fit-tishih tal-kompetizzjoni fis-settur tat-
telekomunikazzjonijiet. Ittichdu passi inizjali lejn ir-ristrutturar tas-sistema ferrovjarja, li
s'issa qieghda taghmel telf. L-ekonomija tal-Kroazja tinsab integrata sew ma' dik ta' I-UE.

Madankollu, zbilan¢i sinifikanti li kull ma jmorru qed jikbru fil-kontijiet kurrenti u tal-
kummer¢, flimkien ma' dejn barrani gholi, ifissru riskji potenzjali ghall-istabbilta
makroekonomika. Is-sussidji lil imprizi li geghdin jaghmlu telf, u livell gholi ta' nefqa attwali,
ghadhom itaqqlu I-bagit pubbliku. Ir-ritmu tar-riformi strutturali kien generalment kajman.
Ftit sar progress fl-implimentazzjoni ta' pjanijiet ta' privatizzazzjoni u fir-ristrutturar ta' I-
imprizi. L-izvilupp ta' settur privat aktar dinamiku tfixkel minn nuqqasijiet fl-
amministrazzjoni pubblika u fil-gudikatura, sitwazzjoni li ttellef il-proceduri tad-dhul fis-suq
u tal-hrug mis-suq, kif ukoll l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta u tal-kreditur. L-interventi
statali fl-ekonomija baqghu sinifikanti. Jinhtiegu sforzi akbar sabiex tizdied il-partecipazzjoni
fit-taghlim tul il-hajja.
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[1-Kroazja tejbet il-kapacita taghha biex tassumi l-obbligi ta' I-adezjoni. Sar xi progress fil-
bic¢ca I-kbira ta' I-ogsma, fuq kollox f'termini ta' konformita tal-legizlazzjoni. Il-progress varja
hafna fost il-kapitoli. Rigward il-livell generali tal-konformita u tal-kapacita amministrattiva,
ghad baqa' hafna xi jsir. Prijoritajiet fit-terminu qasir tal-Partenarjat ghall-Adezjoni ghad iridu
jintlahqu f'bosta ogqsma.

Il-progress fir-rigward tal-moviment liberu tal-merkanzija kien limitat u irregolari. Sar inqas
progress fl-istrategija l-qadima milli fl-istrategija globali 1-gdida. Ghad jinhtiegu sforzi
konsiderevoli fejn tidhol il-legizlazzjoni u f'kull qasam tal-kapacitd amministrattiva. F'dak li
ghandu x'jaqsam mal-moviment liberu tal-haddiema, il-progress kien limitat. Jinhtiegu sforzi
konsiderevoli biex tigi zviluppata l-kapacita ghall-koordinament ta' sistemi ta' sigurta socjali.
Sar progress limitat rigward il-liberta ta' stabbiliment u [-liberta tal-provvista ta' servizzi. 11-
konformita kumplessiva lahqget livell ragonevoli, ghalkemm f'¢erti ogsma ghad jinhtiegu
sforzi kbar. Il-Kroazja ghamlet xi progress rigward il-moviment liberu tal-kapital.
Madankollu, jinhtiegu sforzi akbar, fuq kollox fil-qasam tal-hasil ta' flus, u fejn jidhlu I-
proceduri ghall-akkwist ta' proprjeta minn ¢ittadini ta' I-UE.

Sar progress limitat fil-qasam ta' l-akkwist pubbliku. Jinhtiegu aktar sforzi konsiderevoli biex
titfassal strategija globali ghall-allinjament tal-legizlazzjoni u biex tissahhah Il-istruttura
istituzzjonali. Rigward il-ligi tal-kumpaniji, sar progress tajjeb. Saru xi tibdiliet sinifikanti fil-
legizlazzjoni tal-qasam tal-kontabilita ta' kumpaniji u l-ivverifikar. L-allinjament miexi sew,
ghalkemm il-monitoragg u l-infurzar ta' konformita minn kumpaniji jehtiegu sforzi kontinwi.
Sar xi progress fil-ligi tal-proprjeta intellettwali, partikolarment fejn jidhol I-infurzar taghha.
Madankollu, jinhtiegu sforzi kostanti.

Fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, 11-Kroazja kompliet taghmel progress, sew fl-anti-
trust sew fl-ghajnuna mill-istat. Madankollu, ghandha tkattar sew l-isforzi taghha. Jinhtieg
aktar allinjament importanti tal-legizlazzjoni, kif ukoll tishih tal-kapac¢ita amminstrattiva u
aktar effi¢jenza fl-infurzar. Pjanijiet vijabbli ta' ristruttur fis-setturi ta' 1-azzar u tal-bini tal-
bastimenti ghandhom jigu adottati b'mod urgenti. L-ghajnuniet fiskali ghadhom joholqu hatna
problemi. Ghad iridu jinqdew Il-obbligi fl-ambitu tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

[1-Kroazja ghamlet xi progress fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, b'mod partikolari billi sahhet
il-konformita tal-legizlazzjoni ta' l-assigurazzjoni u billi waqqfet awtorita integrata ghas-
sorveljanza tas-settur mhux bankarju. L-allinjament mexa 'l quddiem sew, izda l-isforzi jridu
jizdiedu.

Sar xi progress fil-qasam tas-socjeta ta' l-informazzjoni u I-mezzi tal-komunikazzjoni. 1ssahhet
il-kompetizzjoni fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet. L-allinjament tal-legizlazzjoni rigward il-
komunikazzjonijiet elettroni¢i u t-teknologiji ta' l-informazzjoni huwa moderatament
avvanzat. Madankollu, jehtieg li 1-Agenzija Kroata ghat-Telekomunikazzjonijiet tkompli
tissahhah. Jinhtieg ukoll aktar allinjament tal-legizlazzjoni fil-qasam awdjoviziv u tal-mezzi
tal-komunikazzjoni.

F'dak li ghandu x'jaqsam ma' l-agrikoltura nkiseb progress ragonevoli, b'mod partikolari fl-
implimentazzjoni ta' programmi ta' zvilupp rurali, f'politiki ghall-kwalita u fil-biedja organika.
Min-naha l-ohra, it-twaqqif ta' strutturi amminstrattivi ghall-implimentazzjoni, il-gestjoni u 1-
kontroll tal-Politika Agrikola Komuni ghadu fi stadju bikri. Rigward is-sajd, il-Kroazja
ghamlet xi progress biex tkompli zzid il-konformita tal-legizlazzjoni dwar il-gestjoni ta' flotot
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u rizorsi, kif ukoll biex issahhah is-servizzi ta' spezzjoni. Jinhtiegu aktar sforzi biex jimtlew
¢erti lakuni, inkluzi l-holqien ta' registru kompjuterizzat tal-flotot tas-sajd, sistema ta'
monitoragg tal-bastimenti (VMS), il-gbir ta' dejta, u sistema msahha ta' spezzjoni. L-
ghajnuniet mill-istat ghandhom ikunu allinjati wkoll. Sar ¢ertu progress fl-allinjament tal-
politika veterinarja, fitosanitarja u alimentari. Madankollu, ghad jinhtiegu sforzi kbar, inkluzi
l-adozzjoni ta' strategija komprensiva ghas-sikurezza alimentari u l-legizlazzjoni ta' qafas
mehtiega.

Sar progress tajjeb fil-politika tat-trasport. Tkompla I-allinjament fit-trasport bit-triq, bl-ajru u
dak marittimu. Madankollu trid tkun adottata aktar legizlazzjoni ta' implimentazzjoni, u
jinhtiegu aktar sforzi spe¢jalment fejn tidhol il-kapacita amministrattiva. Sar ukoll xi progress
fil-qasam ta' l-energija, inkluz fejn tidhol is-sigurta tal-provvista ta' energija, kif ukoll is-suq
intern ta' l-energija u tal-gass. [l-Kroazja rratifikat it-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita ta' 1-
Energija. B'danakollu ghad jinhtiegu aktar sforzi, partikolarment rigward l-effi¢jenza ta' 1-
energija, is-sikurezza nukleari u t-tishih regolatorju.

Sar progress limitat fil-qasam tat-tassazzjoni. Il-progress generali tal-konformita tal-
legizlazzjoni ghadu limitat. L-amministrazzjoni fiskali ghandha bZzonn tkun immodernizzata
b'mod sinifikanti, u jehtieg li tittejjeb l-interkonnettivita tas-sistemi informatici. Il-Kroazja
mixjin sew. Madankollu, ghad jinhtiegu aktar sforzi, fuq kollox biex tkun zgurata I-
indipendenza totali tal-Bank Centrali. Il-Kroazja ghamlet progress tajjeb fkull qasam ta' I-
istatistika. Jinhtiegu sforzi kontinwi, u fuq kollox finanzjament nazzjonali sostenibbli.

Rigward il-politika socjali u ta' l-impjiegi, sar progress limitat. Hemm bzonn sforzi
konsiderevoli biex tissahhah il-kapac¢ita amministrattiva li f'dan il-qasam ghadha dghajfa. 1l-
Kroazja ghamlet progress irregolari fejn tidhol il-politika industrijali u ta' I-impriza. Filwaqt li
sar progress tajjeb fl-ambjent tan-negozju u fil-politika ghall-SMEs, ghad fadal sfidi ewlenin
rigward ir-ristrutturar ta' l-imprizi, partikolarment fis-setturi ta' l-azzar u tal-bini tal-
bastimenti. Sar xi progress fin-Netwerks Trans-Ewropej. Sar ukoll xi progress fejn jidhlu I-
politika regjonali u I-koordinament ta' l-istrumenti strutturali. B'danakollu, jinhtiegu sforzi
konsiderevoli biex jitwaqqfu l-istrutturi amministrattivi mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament mill-UE.

Sar xi progress f'dak 1i ghandu x'jaqsam mal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali.
Madankollu, jehtieg titjib sinifikanti fir-riforma gudizzjarja u fil-glieda kontra I-korruzzjoni.
Ghad hemm aktar lok ghat-titjib fil-qasam tad-drittijiet fundamentali. I1-Kroazja kisbet
progress fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, partikolarment fil-gestjoni tal-fruntieri,
il-politika tal-vizi u l-azil. Madankollu, il-pjan ta' azzjoni ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri
ghandu jkun aggornat, u t-taghmir irid jiggedded. Jinhtiegu sforzi konsiderevoli u kostanti
biex tissahhah il-kapac¢ita amministrattiva u ta' infurzar, fuq kollox rigward il-kriminalita
organizzata.

Sar aktar progress ragonevoli fil-kapitoli dwar ix-xjenza u r-ricerka u l-edukazzjoni u I-
kultura. Fiz-zewg kazijiet, intlahaq livell kumplessiv tajjeb ta' preparazzjoni. Fuq livell
generali, fil-qasam ta' l-ambjent sar progress tajjeb, fuq kollox rigward l-arja u l-ilma, il-
harsien tan-natura, il-prodotti kimi¢i u l-organizmi genetikament modifikati (OGM). Min-
naha l-ohra, fid-dawl tal-firxa u tal-kumplessita ta' dan il-kapitolu, ghad jinhtiegu sforzi kbar
hafna. Il-kapacita amministrattiva hija dghajfa hafna, u jongsu strategiji ghall-finanzjament ta'
l-investimenti sinifikanti mehtiega. 11-Kroazja ghamlet progress limitat fejn jidhol il-Zarsien
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tal-konsumatur u tas-sahha. Ghad trid tizdied hafna I-konformita tal-legizlazzjoni, u s-
sorveljanza tas-suq tinsab 'il boghod mill-istandards ta' I-UE.

Fil-qasam ta' I-unjoni doganali, 11-Kroazja kisbet ¢ertu progress, partikolarment billi kompliet
tallinja l-proceduri doganali u I-protezzjoni doganali tad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali.
Madankollu, jinhtieg tishih sinifikanti tal-kapacita amministrattiva u ta' l-interkonnettivita tas-
sistemi informati¢i. I11-Kroazja kisbet xi progress fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni. Rigward
il-Politika Barranija, tas-Sigurta u tad-Difiza, il-progress tkompla. II-Kroazja kompliet
tallinja ruhha sistematikament mad-dikjarazzjonijiet ta' I-UE u ma' strumenti ohrajn tal-
Politika Barranija u tas-Sigurta Komuni (PESK).

Sar xi progress fejn jidhol il-kontroll finanzjarju, fuq kollox rigward il-Kontroll Finanzjarju
Intern fis-settur pubbliku, l-ivverifikar estern u l-protezzjoni ta' l-euro kontra l-iffalsifikar.
B'danakollu, tinhtieg aktar kapacita ghall-verifika interna u ghall-gestjoni finanzjarja. L-
istrutturi biex iharsu l-interessi finanzjarji ta' 1-UE ghad iridu jsiru operattivi. Ma sar ebda
progress partikolari fejn jidhlu d-dispozizzjonijiet finanzjarji u tal-bagit.

L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

Kif gie nnutat fl-Opinjoni tas-sena li ghaddiet dwar l-applikazzjoni taghha ghall-adezjoni, 1-ex
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja miexja sew fit-triq lejn is-sodisfazzjon tal-kriterji
politi¢i. Madankollu, f1-2006, ir-ritmu tar-riformi naqas, u l-pajjiz jehtieg ikattar l-isforzi
tieghu. Intlahqu parzjalment il-prijoritajiet politi¢i fit-terminu qasir tal-Partenarjat ghall-
Adezjoni.

L-implimentazzjoni kontinwa tal-Ftehim ta' Qafas ta' Ohrid ikkontribbwiet ghall-istabbilta tal-
pajjiz u ghat-tishih tad-demokrazija u l-istat tad-dritt. Sabiex jinkiseb aktar progress, jinhtieg
li 1-partiti politi¢i kollha jaghmlu I-isforzi necessarji biex jibnu kunsens, fkonformita shiha
ma' l-ittra u l-ispirtu tal-Ftehim.

L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghamlet progress fit-tishih tal-process elettorali
bhala thejjija ghall-elezzjonijiet parlamentari ta' Lulju. Gie rriformat il-qafas guridiku u
istituzzjonali ghall-elezzjonijiet, konformement mar-rakkomandazzjonijiet ta' 1-Uffic¢ju ghall-
Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem (ODIHR). Din ir-riforma hija prijorita
ewlenija tal-Partenarjat Ewropew. F'Lulju, il-process elettorali sar fil-bic¢a I-kbira
fkonformita ma' l-istandards internazzjonali. B'danakollu, xorta kien hemm xi irregolaritajiet
qabel l-elezzjonijiet u matulhom. Se jinhtiegu sforzi kbar biex jigi zgurat li l-istandards
jintlahqu ghalkollox fl-elezzjonijiet li jmiss. Jinhtieg djalogu kostruttiv fost il-partiti politi¢i
kollha fil-gvern, spec¢jalment fil-Parlament, sabiex ikun zgurat li l-istituzzjonijiet jahdmu kif
xieraq.

Rigward ir-riforma ta' l-amministrazzjoni pubblika, tkompliet l-implimentazzjoni tal-Ligi
dwar il-Haddiema tas-Servizz Pubbliku tas-sena 2000. Ittiehdu passi biex tittejjeb il-gestjoni
ta' l-amministrazzjoni u t-trasparenza fid-decizjonijiet pubbli¢i. Il-process ta'
decentralizzazzjoni mexa 'l quddiem, u bdew jitjiebu s-servizzi pubbli¢i. Jinhtieg impenn
qawwi kontinwu min-naha tal-gvern u tal-municipalitajiet biex jilqghu ghall-isfidi li fadal.
Madankollu, il-hatriet u s-sensji fl-amministrazzjoni ghadhom qged ikunu influwenzati
politikament. Saru tibdiliet fuq skala kbira fl-amministrazzjoni wara I-bidla tal-gvern. Jinhtieg
li jissahhu l-indipendenza u l-professjonalitd ta' l-amminstrazzjoni, kif ukoll il-kapacita
amministrattiva.
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Bdiet riforma importanti tas-sistema gudizzjarja, kif inhu mitlub fil-Partenarjat Ewropew. Fil-
bicca 1-kbira, il-qafas guridiku u kostituzzjonali ghal gudikatura indipendenti u effi¢jenti sal-
lum gie implementat. L-implimentazzjoni b'suc¢cess tar-riforma ghadha sfida kbira u prijorita
ewlenija tal-Partenarjat Ewropew, u se titlob sforzi kontinwi u ritmu kostanti ta' hidma. Ghad
iridu jittiehdu passi biex ikun zgurat stat tad-dritt effikaci madwar il-pajjiz kollu. L-adozzjoni
ta' ligi gdida dwar il-korp tal-pulizija wettqet prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew, wara
dewmien li kien naqqas ir-ritmu tar-riforma tal-korp tal-pulizija. Tinhtieg kooperazzjoni
kostruttiva bejn il-gvern u l-oppozizzjoni biex tizgura li l-implimentazzjoni taghha timxi harir.

Issahhah il-qafas guridiku u istituzzjonali ghall-glieda kontra [-korruzzjoni. Tjiebu 1-
kooperazzjoni u l-koordinament fost il-korpi involuti. B'danakollu, il-korruzzjoni ghadha
mifruxa sew. Bosta allegazzjonijiet ta' korruzzjoni ghad iridu jkunu mistharrga. Jinhtiegu
implimentazzjoni shiha tal-legizlazzjoni u volonta politika gawwija biex jitkattru l-isforzi.

F'dak 1i ghandu x'jaqsam mad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, tkompliet
l-implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Ohrid. Fuq livell generali, ir-relazzjonijiet bejn il-gruppi
etni¢i komplew jitjiebu. Madankollu, ghad jinhtiegu aktar sforzi konsiderevoli f'ghadd ta'
ogsma. Gie emendat il-Kodi¢i Penali biex tnehhew is-sentenzi ta' prigunerija ghal libell.
Jinhtieg 1i jissahhu I-mekkanizmi ghall-investigazzjoni tat-trattament hazin tad-detenuti,
inkluz permezz tal-kooperazzjoni bejn 1-Ombudsman u I-Ministeru ta' I-Intern. L-intercettar
tat-telekomunikazzjonijiet ghadu jsir fin-nuqqas ta' qafas guridiku xieraq. Jinhtiegu aktar
sforzi biex titrawwem il-fidu¢ja fost il-komunitajiet etni¢i. Ir-rapprezentazzjoni tal-
komunitajiet differenti fl-amministrazzjoni pubblika mhix indaqgs. Sar xi progress fl-
implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni fl-ambitu tad-Decennju ta' l-Inkluzjoni tal-poplu
Roma 2005-2015. Madankollu, il-qaghda tal-komunita Roma ghadha wahda li tqajjem
thassib.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, 1-ex Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja kompliet tikkoopera bis-shih mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex
Jugoslavja (ICTY). Aktar progress fir-riforma tal-gudikatura huwa fundamentali biex jithejja
t-trasferiment tal-kawzi li ghandhom jintbaghtu lura mill-/CTY. Il-pajjiz Zamm pozizzjoni
kostruttiva fit-tahditiet dwar l-istatus tal-Kosovo. Il-ftehim bilaterali ta' non-¢ediment ma' 1-
Istati Uniti ta' 1-Amerika ghadu mhux konformi mal-prin¢ipji ta' gwida ta' 1-UE rigward
arrangamenti bejn Stat parti mill-Istatut ta' Ruma tal-Qorti Kriminali Internazzjonali u l-Istati
Uniti.

L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja baqghet imsiehba attiva fil-kooperazzjoni
regjonali. Ir-relazzjonijiet bilaterali mal-pajjizi girien imxew 'il quddiem; madankollu, ma sar
ebda progress fil-kwistjoni ta' isem il-pajjiz, 1i ghadha problema bla soluzzjoni. Dwar il-
kwistjoni ta' l-isem, jinhtiegu sforzi mgedda bi strategija kostruttiva sabiex tintlahaq
soluzzjoni nnegozjata u li tkun accettabbli sew ghall-Gre¢ja sew ghall-pajjiz innifsu, taht I-
awspicji tan-NU, li b'hekk tikkontribwixxi ghall-kooperazzjoni regjonali u ghar-relazzjonijiet
tajbin bejn il-girien.

Rigward il-kriterji ekonomici, 1-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja mxiet 'il quddiem
sew fil-holqgien ta' ekonomija tas-suq operattiva. Jinhtiegu sforzi kontinwi ta' tishih u riforma
sabiex l-ekonomija tkun tista' tiflah ghall-pressjoni kompetittiva u ghall-forzi tas-suq fl-
Unjoni fit-terminu medju.
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Il-pajjiz zamm kunsens wiesa' dwar il-punti essenzjali tal-politika ekonomika. Bhala
konsegwenza ta' tahlita soda ta' politiki, komplew jizdiedu l-istabbilta tal-makroekonomija u
l-kapacita ta' tbassir dwarha. L-inflazzjoni baqghet taht kontroll. Il-kontijiet tas-settur
pubbliku nzammu qrib I-ekwilibriju, waqt li kompla jonqos il-livell relattivament baxx tad-
dejn tas-settur pubbliku. Il-liberalizzazzjoni tal-prezzijiet u tal-kummer¢ hija kwazi kompluta,
u tkompliet il-privatizzazzjoni ta' I-imprizi pubbli¢i. Tnaqqas ix-xkiel ghad-dhul fis-suq u I-
hrug mis-suq billi gew issimplifikati u mhaffa l-proc¢eduri marbutin mal-falliment, kif ukoll il-
proceduri ta' registrazzjoni, fi gbil ma' prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew. Tjiebet I-
istabbilta tas-settur finanzjarju. Barra minn hekk, ittiehdu mizuri biex tittejjeb il-kwalita tal-
kapital uman u biex tiggedded l-infrastruttura tal-pajjiz. Zdied b'mod sinifikanti d-dhul ta' 1-
investiment dirett barrani, l-aktar bis-sahha ta' sforzi ta' privatizzazzjoni. L-integrazzjoni
ekonomika ma' I-UE tinsab fi stadju avvanzat sew.

Madankollu, il-funzjonament ta' I-ekonomija tas-suq ghadu qged jitfixkel minn nuqqasijiet
istituzzjonali, bhar-ritmu kajman tal-proc¢eduri amministrattivi, il-korruzzjoni, burokrazija
zejda u livell baxx ta' ¢ertezza guridika. Nuqqasijiet fil-gudikatura ghadhom ged joholqu
hafna xkiel ghat-titjib aktar rapidu tal-klima tan-negozju. Barra minn hekk, is-swieq tax-
xoghol u finanzjarji ghadhom mhux qeghdin jahdmu sew, sitwazzjoni li qieghda tfixkel it-
tnaqqis fil-qghad, li huwa relattivament gholi, kif ukoll I-ghoti ta' kreditu lill-imprizi. Is-
sistema edukattiva ma tirriflettix bizzejjed il-htigijiet tal-pajjiz. Dawn il-fatturi ppermettew
biss tkabbir ekonomiku moderat. L-ezistenza ta' settur informali mdaqqas ghadha tohloq
hafna taghwig fl-ekonomija. Hemm koncentrazzjoni gawwija fil-firxa tal-prodotti esportati.

I1-pajjiz kompla jaghmel sforzi biex itejjeb il-kapacia tieghu biex jassumi l-obbligi ta' I-
adezjoni. Ghadu jhabbat wi¢cu ma' sfidi kbar fejn jidhlu l-implimentazzjoni u l-infurzar
effikaci tal-legizlazzjoni. Sar xi progress fil-qadi ta' l-aktar prijoritajiet immed;jati tal-
Partenarjat Ewropew.

Rigward il-moviment liberu tal-merkanzija, sar xi progress fejn jidhlu 1-mizuri orizzontali.
Madankollu, il-bi¢c¢a I-kbira ta' l-acquis settorjali ghad trid tkun trasposta u implimentata. Sar
stadju bikri. Ma sar ebda progress rigward il-liberta ta' stabbiliment u I-liberta tal-provvista
ta' servizzi. Jinhtiegu aktar sforzi fl-allinjament ma' l-acquis. Sar xi progress fil-qasam tal-
moviment liberu tal-kapital, fuq kollox fejn jidhlu s-sistemi ta' pagamenti. Madankollu, ghad
jinhtiegu aktar sforzi. B'mod partikolari, jinhtieg li jissahhah il-qafas guridiku u istituzzjonali
ghall-glieda kontra I-hasil ta' flus.

Gie rrappurtat progress sinifikanti fil-qasam ta' l-akkwist pubbliku, fejn tqieghdu s-sisien
ghall-izvilupp ta' sistema effikaci ghalih. Madankollu ser jinhtiegu aktar sforzi, partikolarment
fil-holgien ta' sistema effikaci ta' rimedju. Sar progress notevoli fil-qasam tal-/igi tal-
kumpaniji, partikolarment bl-introduzzjoni ta' sistema one-stop-shop li joffri servizz komplut
ghar-registrazzjoni tal-kumpaniji, kif inhu mitlub fil-Partenarjat Ewropew. Jinhtiegu aktar
sforzi biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effika¢i tar-regoli adottati. Dwar il-/igi tal-
proprjeta intellettwali, sar xi progress partikolarment fil-qasam tad-drittijiet fuq il-proprjeta
industrijali. Madankollu, jinhtieg li jitkattru l-isforzi biex jissahhu l-kapacita ta' infurzar, 1-
istrutturi amministrattivi u l-volonta politika biex jkunu miggielda l-piraterija u l-iffalsifikar,

ghall-allinjament ma' 1-acquis ghadhom fi stadju bikri.
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Fil-qasam tal-kompetizzjoni, gie rrappurtat Certu progress, ghalkemm limitat l-aktar ghall-
qafas guridiku. Jinhtiegu sforzi konsiderevoli biex 1-legizlazzjoni ezistenti tigi implimentata
b'mod hafna aktar effikaci, partikolarment rigward il-funzjonament tal-Kummissjoni ghall-
Harsien tal-Kompetizzjoni.

Sar xi progress fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, ghax il-pajjiz kompla l-isforzi tieghu biex
igib il-legizlazzjoni nazzjonali konformi ma' l-istandards ta' I-UE fis-setturi varji. Madankollu
ghad baqga' xi nuqqasijiet, partikolarment fejn jidhol l-istandard tas-sorveljanza fis-settur
bankarju u dak ta' l-assigurazzjoni.

Sar progress notevoli f'Certi sezzjonijiet tal-qasam tas-socjeta ta' l-informazzjoni u [-mezzi tal-
komunikazzjoni. Sar aktar allinjament tal-legizlazzjoni fl-oqsma tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i u tat-teknologiji ta' I-informazzjoni, kif ukoll fis-settur awdjoviziv. Min-naha I-
ohra, jinhtieg progress fil-liberalizzazzjoni tas-suq tat-telekomunikazzjonijiet, sabiex ikunu
zgurati l-prin¢ipju tan-non-diskriminazzjoni fost l-operaturi u l-indipendenza ta' I-awtorita ta'
regolamentazzjoni. B'hekk jintemm il-ksur tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni u
tintlahaq prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew.

Sar xi progress fil-qasam ta' 1-agrikoltura u Il-izvilupp rurali. 1ll-process ta' allinjament beda
1zda ghadu fi stadju bikri. Sar progress f'¢erti sezzjonijiet ta' 1-oqsma tas-sikurezza alimentari,
il-politika veterinarja u fitosanitarja. Madankollu, it-twettiq u l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni biex din tingieb konformi ma' l-acquis ghadhom lura. Fil-qasam tas-sajd, it-

Sar progress tajjeb f'Certi oqsma tal-politika tat-trasport. Madankollu, jinhtiegu sforzi
konsiderevoli biex il-kapacita amministrattiva fis-setturi kollha tat-trasport tissahhah u tkun
indags. Sar progress notevoli f'parti mis-settur ta' I-energija. L-adozzjoni ta' legizlazzjoni ta'
implimentazzjoni hija prijorita, partikolarment fid-dawl ta' l-impenji fl-ambitu tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita ta' 1-Energija, 1i gie rratifikat mill-ex Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja f'Mejju ta' 1-2006.

Gie rrappuratat progress fl-allinjament tal-legizlazzjoni marbuta mat-tassazzjoni. B'danakollu,
ser jinhtiegu sforzi kbar biex tizdied il-konformita tal-legizlazzjoni, biex tigi zgurata 1-
implimentazzjoni effikaci taghha, u biex tissahhah il-kapacita amministrattiva fil-gbir tat-
taxxa.

Sar progress limitat fil-qasam tal-politika ekonomika u monetarja. Madankollu, kollox ma'
aktar allinjament ma' l-acquis, waqt li 1-kapacita amministrattiva ghandha bzonn tissahhah
b'mod sostanzjali.

Sar progress notevoli fil-qasam tal-politika socjali u ta' l-impjiegi, 1-aktar fil-qasam tax-
xoghol u fil-legizlazzjoni dwar l-opportunitajiet indags. Madankollu, bi¢¢a kbira mill-acquis
ghad trid tigi trasposta, partikolarment fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol,
filwaqt li jinhtiegu sforzi konsiderevoli fil-politika ta' 1-impjiegi sabiex tkun indirizzata s-
sitwazzjoni iebsa li s-suq tax-xoghol jinsab fiha. Sar progress limitat fil-qasam tal-politika
industrijali u ta' I-imprizi. 11-pajjiz ghadu nieqes minn strategiji ghall-industrija, t-teknologija
u l-innovazzjoni, u jinhtiegu aktar sforzi fl-izvilupp ta' strumenti u ta' politiki settorjali.
Rigward in-netwerks Trans-Ewropej, 1-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja qieghda tichu
sehem fl-inizjattivi regjonali. Il-htiega ghal kontribuzzjoni finanzjarja sostanzjali ghadha
tohloq xkiel ghat-tigdid ta' I-infrastrutturi. Sar progress limitat fil-qasam tal-politika regjonali
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u l-koordinament ta' strumenti strutturali. Ser jinhtiegu sforzi konsiderevoli biex tizdied il-
konformita tal-legizlazzjoni dwar l-izvilupp regjonali, kif ukoll biex jissahhu I-qafas
istituzzjonali u l-kapacita amministrattiva.

Fil-qasam tal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, i1-Kostituzzjoni u 1-qafas guridiku gew
emendati biex jippermettu l-implimentazzjoni tar-riforma gudizzjarja. Sar xi progress fil-qafas
guridiku u istituzzjonali ghall-glieda kontra I-korruzzjoni. Madankollu, it-titjib fl-
indipendenza u fl-effi¢jenza tal-gudikatura ghadu sfida kbira, u tinhtieg volonta politika
qawwija biex tkun miggielda l-korruzzjoni. Ghad hemm aktar lok ghat-titjib fil-qasam tad-
drittijiet fundamentali. Is-sitwazzjoni rigward il-harsien tad-dejta personali ghadha sors ta'
thassib. Sar progress f'Certi sezzjonijiet tal-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta,
partikolarment fejn jidhlu I-migrazzjoni u I-politika tal-vizi, kif ukoll il-gestjoni tal-fruntieri.
Tehtieg aktar implimentazzjoni ta' l-istrategija ghall-gestjoni tal-fruntieri. Kien aktar limitat
il-progress fil-kooperazzjoni gudizzjarja, fil-kooperazzjoni mal-pulizija, u fil-glieda kontra 1-
kriminalitd organizzata u d-droga. Jinhtiegu sforzi konsiderevoli u kostanti biex jissahhu I-
infurzar u l-kapacita amministrattiva.

L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja bdiet tfassal politika aktar integrata fil-qasam tax-
xjenza u r-ricerka. Sar progress fil-qasam ta' l-edukazzjoni u [l-kultura. F'dak li ghandu
ghall-allinjament ma' l-acquis f'dan il-kapitolu ghadhom fi stadju bikri, u ser jinhtiegu sforzi
sinifikanti biex ikunu zgurati l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni. Dwar il-Aarsien
tal-konsumatur u tas-sahha, sar xi progress fil-legizlazzjoni, l-aktar fil-qasam tal-mizuri
marbutin mas-sikurezza. Jinhtieg aktar allinjament legizlattiv, kif ukoll sforzi kostanti biex
tinholoq sistema effikaci ghall-harsien tal-konsumatur u tas-sahha madwar il-pajjiz kollu.

Sar progress sostanzjali fil-legizlazzjoni marbuta ma' l-unjoni doganali. Fi gbil ma' prijorita
ewlenija tal-Partenarjat Ewropew, gew aboliti hlasijiet li kienu geghdin jiksru I-Ftehim ta'
Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Madankollu, ser ikun mehtieg aktar tishih tal-kapacita
amministrattiva f'termini ta' persunal, teknologija informatika u taghmir iehor, biex tkun tista'
tigi infurzata l-legizlazzjoni.

Sar progress f'¢erti oqsma tar-relazzjonijiet esterni, partikolarment fil-qasam ta' 1-oggetti b'uzu
doppju, kif ukoll fl-integrazzjoni regjonali permezz ta' l-inizjattiva CEFTA. Sar progress
f'certi sezzjonijiet tal-qasam tal-politika barranija, tas-sigurta u tad-difiza. Ser ikun mehtieg
aktar allinjament, b'mod partikolari rigward mizuri restrittivi adottati fuq livell
internazzjonali.

Sar progress legizlattiv fil-qasam tal-kontroll finanzjarju. Madankollu ser jinhtiegu sforzi
konsiderevoli, partikolarment biex jissahhu l-kontroll finanzjarju intern fis-settur pubbliku, 1-
ivverifikar estern u l-kapacitajiet kontra I-frodi. Sar progress limitat fil-qasam tad-
dispozizzjonijiet finanzjarji u tal-bagit. Madankollu, il-prin¢ipji u l-istituzzjonijiet bazici
huma fis-sehh.
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II-Montenegro

[I-Montenegro ghamel xi progress f'dak li ghandu x'jJagsam mal-Kkriterji politi¢i. Huwa
indirizza b'mod generali I-prijoritajiet ewlenin tal-Partenarjat Ewropew, izda ghad m'hemmx
rizultati sinifikanti.

[I-Montenegro mexxa minghajr problemi I-process generali li wassal ghall-indipendenza,
inkluzi l-organizzazzjoni u l-izvolgiment tar-referendum fil-21 ta' Mejju 2006 skond ir-
rekwiziti tal-Karta Kostituzzjonali u r-rakkomandazzjonijiet ta' 1-Unjoni Ewropea. II-
Montenegro jinsab fil-process li jwaqqaf l-istruttura guridika u istituzzjonali mehtiega mill-
kompetenzi godda tieghu bhala stat indipendenti. B'mod partikolari, ghandu jadotta
kostituzzjoni gdida. Il-kostituzzjoni ghandha tkun konformi ma' l-istandards Ewropej u
adottata b'kunsens wiesa'. II-Montenegro ghandu wkoll jiffirma u jirratifika I-ftehimiet
internazzjonali li taghhom I-Unjoni Statali tas-Serbja u Montenegro kienet parti.

Rigward id-demokrazija u l-istat tad-dritt, 1-elezzjonijiet parlamentari ta' 1-10 ta' Settembru
2006 tmexxew skond l-istandards internazzjonali.

IlI-gvern u l-parlament ghamlu sforzi kostanti biex ziedu l-effi¢jenza taghhom. Il-gvern
waqqaf mekkanizmi ta' koordinament foqsma ewlenin ta' l-attivitajiet tieghu. Il-parlament
adotta regoli ta' procedura godda. Bdew ifiggu elementi ghall-ilhiq ta' kunsens politiku dwar
ghazliet fundamentali inkluz dwar l-integrazzjoni Ewropea. Dan il-proc¢ess ghandu jitkompla
b'determinazzjoni u jirrifletti b'mod partikolari fil-hidma tal-parlament.

Tkompla I-progress ghat-twaqqif ta' qafas legizlattiv ghar-riforma ta' l-amministrazzjoni
pubblika u giet implimentata sistema gdida ta' reklutagg. Ittejjeb it-tahrig moghti lill-
haddiema tas-servizz pubbliku. Madankollu, l-amministrazzjoni pubblika ghadha tbati minn
dghjufijiet gravi. Skond prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew, id-depoliti¢izzazzjoni u 1-
professjonalita taghha ghandhom jigu garantiti.

Tkompla t-tishih generali tas-sistema gudizzjarja. Dan jikkostitwixxi prijorita ewlenija tal-
Partenarjat Ewropew. L-adozzjoni ta' ligi dwar it-tahrig fil-qasam gudizzjarju u t-twaqqif ta'
Centru statali ghal Taghlim fil-qasam gudizzjarju huma passi lejn id-direzzjoni t-tajba.
Madankollu, fadal, fil-prattika, problemi ta' effi¢jenza u indipendenza. Il-kunsens emergenti
dwar ir-riformi fil-qasam gudizzjarju ghandhom ikunu segwiti minn passi konkreti ghall-
implimentazzjoni, u pjanijiet dalwaqt ghandhom jigu finalizzati u jagblu ma' 1-allokazzjoni ta'
rizorsi xierqa. Jehtieg li l-hatra u l-avvanzament ta' mhallfin u prosekuturi jkunu
depoliti¢izzati u bbazati fuq kriterji professjonali u oggettivi.

Zdiedet ir-rieda li jsir progress fil-qasam tal-glieda kontra I-korruzzjoni, partikolarment
permezz ta' l-adozzjoni ta' ghadd ta' dokumenti ta' ppjanar mill-Gvern, kif ukoll permezz ta'
titjib fir-rappurtar. Id-direttorat ta' kontra il-korruzzjoni beda jibghat kazijiet lill-korpi
kompetenti. Madankollu, il-korruzzjoni ghadha problema mifruxa fil-Montenegro u I-
istruttura guridika u istituzzjonali generali turi lakuni li jippermettu 1-korruzzjoni u jillimitaw
il-kapacita ta' l-istat li jipprevjeni u jiehu azzjoni kontra l-korruzzjoni b'mod effikaci. IlI-
Parlament naqas milli jemenda I-ligi dwar il-kunflitt ta' interessi, li tehtieg tkun riveduta
sostanzjalment u infurzata b'determinazzjoni.
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Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, il-Montenegro jinsab fi
stadju bikri fil-process biex iwaqqaf struttura guridika u istituzzjonali minhabba I-
indipendenza. Attenzjoni partikolari ghandha tinghata, fil-perjodu 1i gej, lill-garanziji
kostituzzjonali ghad-drittijiet tal-bniedem u tal-minoranzi, inkluzi dawk fil-habs, il-liberta
religjuza, in-non-diskriminazzjoni u l-qaghda tal-poplu Roma u r-rifugjati. Ghandhom
jissahhu l-indipendenza u l-professjonalita fil-mezzi ta' komunikazzjoni u I-ligi dwar l-access
ghall-informazzjoni ghandha tkun implimentata b'akbar determinazzjoni. L-indipendenza ta' I-
awtorita tax-xandir ghandha tinzamm.

Dwar il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, attwalment, il-kooperazzjoni mat-
Tribunal Kriminali Internazzjoni ghall-ex Jugoslavja hija sodisfac¢enti, konformement ma'
prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew. Din il-kooperazzjoni ghandha tinzamm. L-
investigazzjoni 1i ghadha ghaddejja fir-rigward tal-kaz ta' 1-ghajbien ta' numru ta' rifugjati
Boznijaci f1-1992 tqajjem thassib. II-Montenegro jimpenja ruhu fil-kooperazzjoni regjonali.
Huwa jiehu sehem attiv fl-inizjattivi regjonali bhal fl-oqsma ta' l-avjazzjoni, ta' I-infrastruttura
tat-trasport u ta' l-energija. Ghandu relazzjonijiet tajbin mal-pajjizi girien. Wara I-
indipendenza, is-soluzzjoni bla tfixkil ta' kwistjonijiet pendenti mas-Serbja tat kontribut siewi
ghall-istabbilta regjonali. II-Montenegro zamm appro¢¢ kostruttiv dwar il-Kosovo, i kien
prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew.

Rigward il-kriterji ekonomi¢i, il-Montenegro ghamel xi progress biex ikollu ekonomija tas-
suq operattiva. Sforzi ulterjuri ghal riformi ghandhom ikunu segwiti sabiex ikun jista' jlahhaq
mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni.

I1-pajjiz zamm kunsens wiesa' dwar il-punti essenzjali tal-politika ekonomika. L-istabbilta
makroekonomika qieghda tissahhah. Partikolarment, it-tkabbir ekonomiku gabad ir-ritmu u I-
inflazzjoni baqghet imrazzna. Id-dejn pubbliku naqas u d-dhul tal-bagit kompla jizdied. L-
investiment dirett barrani baqa' b'sahhtu filwaqt li 1-liberalizzazzjoni tal-prezzijiet hija kwazi
lesta. Il-programm ta' privatizzazzjoni jinsab fi stadju avvanzat sew u r-registrazzjoni ta' l-
imprizi kompliet tigi ffacilitata. Ittejbet il-kapacita tal-gudikatura biex tittratta tilwim
kummer¢jali. Zdiedet l-intermedjazzjoni finanzjarja u qed isir ristruttrar ta' l-industriji li
joperaw b'netwerk.

Madankollu, it-tkabbir ekonomiku jibga' dipendenti minn ftit setturi u imprizi principali.
Twessghu I-izbilan¢i esterni. Is-suq tax-xoghol ghadu rigidu u 1-qghad ghadu gholi. Jehtieg li
s-sistema ta' verifika finanzjarja (financial audit system) titjieb, kemm ghall-kontrolli interni,
kif ukoll ghal dawk esterni. Il-kuntest kummer¢jali ghadu mxekkel mill-ambjent regolatorju,
flivell municipali wkoll. Il-livell ta' I-investiment fl-infrastruttura huwa baxx. Id-dejn u I-
arretrati ta' xi imprizi pubbli¢i ghall-gvern huma mdaqqgsin ferm. Jehtieg li tissahhah I-
istruttura ghall-ghajnuna mill-istat kif ukoll li titwaqqaf sistema ta' kontroll ex ante tal-mizuri
ta' ghajnuna godda kollha. L-imprizi pubbli¢i ghadhom jistennew ristrutturar ulterjuri u I-pjan
ta' privatizzazzjoni ghadu mhux lest. Dan l-ahhar, il-ftuh tal-kummer¢ u l-integrazzjoni
kummer¢jali ma' I-UE zdiedu, izda ghadhom flivelli pjuttost baxxi. Jehtieg li l-proceduri
ghall-privatizzazzjoni jkunu effi¢jenti u gusti.

[I-Montenegro ghamel xi progress fl-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni u tal-politika tieghu
ma' l-istandards Ewropej fil-parti [-kbira tas-setturi, u mexa 'l quddiem fit-tishih tal-kapacita
amministrattiva tieghu, partikolarment fil-koordinament ta' kwistjonijiet ta' integrazzjoni
Ewropea, inkluz dwar in-negozjati ghal Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.
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Madankollu, ghadu fi stadju bikri tal-preparattivi u jehtieg li jigu allokati rizorsi konsiderevoli
ghall-finalizzazzjoni tal-process tat-tfassil u t-twettiq tal-legizlazzjoni.

Ghal dak li ghandu x'jaqsam mas-sugq intern, il-Montenegro beda I-preparattivi legizlattivi u
amministrattivi biex jassumi bis-shih il-kompetenzi godda fl-ogsma ta' standardizzazzjoni,
¢ertifikazzjoni, metrologija, sorveljanza tas-suq u drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Il-harsien
tal-konsumatur u tas-sahha, inkluzi l-kontrolli veterinarji, fitosanitarji u tas-sajd ghadhom
ukoll fi stadju bikri ta' preparazzjoni. Jehtieg titjib fl-infurzar ta' l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. I1-Montenegro ghandu wkoll
jissieheb fil-ftehimiet internazzjonali kollha f'dan il-qasam li taghhom I-Unjoni Statali kienet
parti.

Sar progress fil-qasam tas-servizzi u d-dritt ta' stabbiliment u 1-moviment liberu tal-kapital.

Ir-riforma doganali mxiet 'il quddiem, izda ghad hemm problemi sinifikanti rigward il-qafas
guridiku u l-implimentazzjoni tar-regoli ta' l-origini. Huwa essenzjali li jsir adattament ghall-
istandards Ewropej f'dan il-qasam minhabba I-konkluzjoni u l-implimentazzjoni sussegwenti
tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Dan l-ahhar, twaqqfu hwienet duty-free mal-
fruntieri ta' 1-art, sitwazzjoni li taghti lok ghal thassib billi dan izid ir-riskju ta' kuntrabandu.
Ghandhom jitkomplew riformi fil-qasam tat-tassazzjoni.

Intlahaq xi progress fil-qasam tal-kompetizzjoni. Madankollu, jehtieg aktar progress biex tigi
stabbilita l-indipendenza operattiva u jinghataw rizorsi lill-awtorita tal-qasam tal-
kompetizzjoni u fl-avvanz fil-preparattivi biex jiddahhal u jigi implimentat il-qafas guridiku
ghall-ghajnuniet mill-istat. Sar xi progress fil-qasam ta' 1-akkwist pubbliku u attwalment, il-
legizlazzjoni emendata u sekondarja li tinsab preparata mistennija ssahhah ir-rendiment tal-
korpi relevanti. Madankollu, I-implimentazzjoni generali tal-legizlazzjoni fil-qasam ta' I-
akkwist pubbliku ghadha mhux sodisfac¢enti u tehtieg li titjieb. Il-progress f'dawn l-ogsma
huwa essenzjali ghall-implimentazzjoni ta' 1-S44. Gie rregistrat progress limitat rigward il-
politika ta' I-impjiegi. 1l-qghad ghadu problema sinifikanti fil-Montenegro, minghajr
azzjonijiet adegwati biex ilaqqghu I-htigijiet mal-hiliet. I1-bi¢ca 1-kbira ta' l-acquis ghad trid
tigi trasposta fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol u l-ugwaljanza bejn is-
sessi. Fil-qasam ta' l-edukazzjoni, riformi attwali jfissru integrazzjoni fil-qasam Ewropew ta' I-
Edukazzjoni Oghla fil-kuntest tal-process ta' Bologna I li ghaddej. Madankollu, ghadhom
mehtiega sforzi sinifikanti ghall-izvilupp ta' hiliet skond ir-rekwiziti ta' I-ekonomija.

Ghal dak li ghandu x'jagsam mal-politiki settorjali, il-Montenegro ghamel progress moderat
fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-Partenarjat Ewropew fil-qasam ta' l-industrija u ta' I-
SMEs. Madankollu, il-Montenegro ghamel ftit progress fis-simplifikazzjoni tas-sistema ta'
licenzji. Jehtieg 1i l-ambjent tan-negozju jitjieb billi l-proceduri amministrattiva jkunu
ssimplifikati. Is-settur ta' 1-azzar jehtieg ristrutturar biex jilhaq il-vijabbilta u I-kompetittivita.

Sar xi progress fil-qasam ta' I-agrikoltura. 11-Gvern adotta strategiji ghall-izvilupp agrikolu u
ghas-sajd u fetahhom ghad-diskussjoni mal-pubbliku. II-Montenegro fassal pjanijiet ghall-
izvilupp tas-settur veterinarju. Fuq livell generali, ghamel xi avvanzi moderati fir-riformi bis-
sostenn ta' I-UE u l-allokazzjoni ta' rizorsi tal-bagit. Madankollu, 1-implimentazzjoni ghadha
iktar baxxa mill-istandards Ewropej u jehtieg titjib.

Il-preparattivi fil-qasam ta' l-ambjent ghadhom fi stadju bikri. Gew adottati dokumenti

strategi¢i u legizlattivi, izda l-kapacitd amministrattiva ambjentali fil-korpi ta' gestjoni u
kontroll ghandha tissahhah sostanzjalment.
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Rigward it-trasport u l-energija, gie rregistrat xi progress. [I-Montenegro ged jiehu sehem
attiv fin-netwerks tat-trasport regjonali u jiddeciedi I-prijoritajiet tieghu f'dan is-sens. Gie
rregistrat xi progress fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni dwar it-trasport bit-triq. Fil-qasam ta' I-
energija, gie rregistrat progress, partikolarment fil-qasam tar-ristrutturar tas-setturi ta' 1-
elettricita u tal-gass u fil-promozzjoni ta' l-effi¢jenza energetika. II-Montenegro rratifika t-
Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita ta' I-Energija.

Gie nnutat xi progress fl-oqsma tal-kontroll finanzjarju intern fis-settur pubbliku u tal-verifika
esterna. L-istituzzjoni statali responsabbli mill-verifika ghamlet progress fit-tishih tal-
kapacitajiet taghha. Madankollu, il-Montenegro se jkollu jtejjeb sostanzjalment is-sistema
tieghu ta' kontroll intern u estern, u l-istituzzjoni statali responsabbli mill-verifika ghandha
titjieb biex issir istituzzjoni suprema ta' verifika b'garanziji kostituzzjonali konformi ma' I-
ahjar prassi ta' I-UE.

Fl-istatistika, sar xi progress fir-rigward tat-twaqqif ta' sistema statistika nazzjonali fil-
Montenegro. Madankollu, il-kwalitd kumplessiva ta' l-istatistika ghadha baxxa. L-Uffi¢¢ju
Statistiku tal-Montenegro u I-bqgija tas-sistema statistika nazzjonali jehtigilhom titjib
sostanzjali biex jimplimentaw l-impenji u biex johorgu statistika fil-hin, affidabbli u prec¢iza
skond l-istandards ta' 1-UE.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, intlahaq xi progress dwar il-gestjoni tal-
fruntieri. Minhabba l-indipendenza, il-Montenegro assuma responsabbilta shiha fil-qasam tal-
politika tal-vizi, l-azil u I-migrazzjoni. Bdew il-preparattivi biex jitwaqqaf il-qafas guridiku u
istituzzjonali mehtieg ghall-implimentazzjoni.

Gie rregistrat xi progress fil-qasam tal-glieda kontra I-hasil ta' flus. 1d-Direttorat kontra 1-
Hasil ta' Flus, li jopera bhala Unita ta' Intelligence Finanzjarja, tejjeb il-kooperazzjoni tieghu
ma' l-organi ghall-infurzar tal-ligi u mal-pajjizi girien. Madankollu, il-koordinament u -
iskambju ta' informazzjoni ghandhom jissahhu sostanzjalment.

Sar xi progress fil-glieda kontra d-drogi. Il-Montenegro huwa pajjiz ta' tranzitu ghat-traffikar
tad-droga, u l-uzu tad-droga qed jizdied.

[I-Montenegro ghamel xi progress f'dak li ghandu x'jagsam mar-ristrutturar generali tal-korp
tal-pulizija. Madankollu, ir-rizorsi u l-mezzi disponibbli ghall-pulizija, partikolarment fil-
qasam tal-glieda kontra l-kriminalita organizzata, ghadha mhix adegwata.

[I-Montenegro rnexxielu jaghmel xi progress fir-rigward tal-glieda kontra I-kriminalita
organizzata. F'Awissu 2006, gie adottat pjan ta' azzjoni biex jimplimenta l-istrategija ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Ghandu jsegwi titjib tal-kapacita ta'
implimentazzjoni ta' 1-organi ghall-infurzar tal-ligi. Intlahaq xi progress fil-glieda kontra t-
traffikar ta' bnedmin. Permezz tal-finanzjamenti pubbli¢i, twaqqaf kenn ghall-vittmi. II-
preparattivi gqeghdin javvanzaw biex titfassal ligi dwar il-protezzjoni tad-dejta personali,
rekwizit ewlieni ta' 1-SA4. ll-qaghda tal-protezzjoni tad-dejta personali ghadha tqajjem
thassib. Il-Montenegro jinsab fil-process li jtejjeb il-kapacitajiet tieghu fil-qasam tal-glieda
kontra t-terrorizmu.
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Is-Serbja

Is-Serbja ghamlet xi progress konformi mal-Partenarjat Ewropew f'dak li ghandu x'jagsam
mal-kriterji politi¢ci. Minkejja dan, ghadd ta' sfidi ghad iridu jkunu indirizzati.
Partikolarment, is-Serbja ghadha ma ssodisfatx l-obbligi internazzjonali taghha biex
tikkoopera bis-shih mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja, li
jikkostitwixxi l-kundizzjoni biex jissuktaw in-negozjati ghall-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

Dwar il-demokrazija u l-istat tad-dritt, wara 1-indipendenza tal-Montenegro, is-Serbja saret 1-
istat successur ta' I-Unjoni Statali tas-Serbja u Montenegro, skond il-Karta Kostituzzjonali ta'
1-Unjoni Statali. L-awtoritajiet mexxew din it-tranzizzjoni b'mod responsabbli. Is-soluzzjoni
ta' kwistjonijiet bejn iz-zewg Repubbliki mxiet 'il quddiem minghajr problemi. Is-Serbja
wirtet il-politika u l-istituzzjonijiet ta' 1-Unjoni Statali. Dan il-process ghadu mhux totalment
lest.

L-adozzjoni ta' Kostituzzjoni gdida tikkostitwixxi zvilupp li ntlaga' tajjeb. Madankollu, hemm
xi thassib, partikolarment rigward l-indipendenza tal-gudikatura. Il-qafas kostituzzjonali
ghandu jkun zviluppat bir-reqqa u implimentat biex isahhah id-demokrazija u l-istat tad-dritt u
jiggarantixxi l-kompatibbilta fkaz ta' adezjoni fil-gejjieni tal-pajjiz ma' I-UE. Fir-rigward tal-
Kosovo, l-istatus futur tar-regjun se jkun iddeterminat mill-process politiku stabbilit skond ir-
Rizoluzzjoni 1244 tal-Kunsill ta' Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.

[1-Parlament Serb kompla l-attivita legizlattiva intensiva tieghu, li saret iktar trasparenti u
miftuha ghall-pubbliku generali. Intlagghet tajjeb ir-revizjoni tar-regoli ta' pro¢edura tieghu.
Madankollu, il-funzjonament tieghu wera xi dghjufijiet. Partikolarment, uhud mill-membri
tal-Parlament tnehhewlhom il-mandati taghhom b'mod kontroversjali. L-attivitajiet tal-Gvern
saru iktar trasparenti. L-Uffic¢ju ghall-Integrazzjoni Ewropea kompla xoghlu, prin¢ipalment
rigward il-Pjan ta' Azzjoni ghall-Implimentazzjoni tal-Partenarjat Ewropew. Madankollu,
jippersisti n-nuqqas ta' koordinament fi hdan il-Gvern. Il-ministeri kompetenti ghad
ghandhom livelli li jvarjaw hafna ta' kapacitajiet u rizorsi biex jittrattaw kwistjonijiet marbuta
ma' l-integrazzjoni Ewropea.

Rigward ir-riforma ta' [-amministrazzjoni pubblika, prijorita ewlenija tal-Partenarjat
Ewropew, sar progress ulterjuri fit-twaqqif ta' qafas guridiku ghall-haddiema tas-servizz
pubbliku. Dan issa huwa konformi ma' l-istandards Ewropej. Is-Serbja ghandha kapacita
amministrattiva tajba f'ghadd ta' ogsma. Jehtieg li din il-kapacita tigi zviluppata iktar fl-
amministrazzjoni kollha. Il-Parlament ghadu ma hatarx Ombudsman kif mehtieg mil-
legizlazzjoni relevanti.

Tkompliet ir-riforma tal-forzi armati izda b'diffikultajiet u rezistenza minn xi elementi fi hdan
l-armata. Is-sorveljanza civili tal-forzi armati, li hija prijoritd ewlenija tal-Partenarjat
Ewropew, ghadha mhix sodisfacenti. I1-Kostituzzjoni 1-gdida u r-regoli parlamentari ta'
procedura riveduti stabbilixxew il-bazi li fugha ssir sorveljanza ¢ivili effikaci.

Giet adottata l-istrategija ta' riforma tas-sistema gudizzjarja u bdiet l-implimentazzjoni
taghha. Madankollu, l-indipendenza tal-gudikatura, kwistjoni msemmija f'prijorita ewlenija
tal-Partenarjat Ewropew, ghadha milquta mill-influwenza politika. Jistghu jigu nnutati
tendenzi pozittivi rigward it-thaffif tal-proceduri fil-qrati kummer¢jali. Minkejja dan, I-
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effi¢jenza ta' I-amministrazzjoni tal-gustizzja ghadha mhijiex sodisfacenti. It-twaqqif ta' qrati
amministrattivi u ta' qrati ta' I-appell rega' gie pospost.

Gew adottati l-istrategija nazzjonali u l-pjan ta' azzjoni relevanti ghall-glieda kontra I-
korruzzjoni. Inkisbu rizultati konkreti f'xi setturi. B'danakollu, il-korruzzjoni ghadha tqajjem
thassib. Ghad jehtieg li titwaqqaf struttura istituzzjonali ¢ara u effikaci.

Fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, il-qaghda tad-drittijiet tal-
bniedem kompliet titjieb fuq livell generali. L-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru ha post il-Ministeru
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Minoranzi ta' I-Unjoni Statali. Minkejja dan, ir-rendiment ta'
I-Ufficcju ghad irid ikun ivverifikat. Il-ligi 1-gdida ghall-knejjes u l-organizzazzjonijiet
komprensiva ghall-anti-diskriminazzjoni u jinhtiegu iktar sforzi ghall-promozzjoni tat-
tolleranza. Jehtiegu wkoll aktar sforzi biex ikun prevenut ir-rikors ghat-tortura. Il-kwistjoni
tar-restituzzjoni tal-proprjeta ghadha pendenti.

Ittiehdu mizuri bil-ghan 1i jippromwovu l-parte¢ipazzjoni tal-membri tal-minoranzi fis-
sistema edukattiva u r-rapprezentanza taghhom fl-amministrazzjoni pubblika. Madankollu,
fil-qasam ta' l-informazzjoni moghtija bil-lingwi minoritarji, il-problemi ppersistew. Kompliet
titjieb il-qaghda interetnika fil-Vojvodina. Ghadha prezenti s-sitwazzjoni ta' tensjoni fin-
Nofsinhar tas-Serbja. F'Sandzak, saru xi in¢identi fil-komunita Boznijaka. II-Gvern adotta
ghadd ta' pjanijiet ta' azzjoni dwar il-poplu Roma. Madankollu, il-qaghda taghhom ghadha
prekarja. L-integrazzjoni lokali tar-rifugati, partikolarment dawk l-iktar vulnerabbli, tibga'
difficli.

Dwar il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, is-Serbja kompliet taghti I-
kontribut taghha lill-kooperazzjoni regjonali u thaddan politika mmirata lejn it-titjib tar-
relazzjonijiet mal-girien taghha. Sar progress fil-kooperazzjoni regjonali fil-qasam ta' 1-
avjazzjoni, l-infrastruttura tat-trasport u l-energija. Is-Serbja ghadha ma ssodisfatx 1-obbligi
internazzjonali taghha biex tikkoopera bis-shih mal-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-
ex Jugoslavja, li tikkostitwixxi prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew. L-awtoritajiet Serbi
jippartecipaw fit-tahditiet politi¢ci dwar l-istatus futur tal-Kosovo, imnedija f1-2005 taht I-
awspici tan-NU. Madankollu, il-gvern ta' Belgrad skoraggixxa l-partec¢ipazzjoni tas-Serbi tal-
Kosovo fl-istituzzjonijiet provvizorji ta' tmexxija awtonoma. Jehtieg li s-Serbja tadotta
approc¢ kostruttiv, konformi mal-prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew.

Rigward il-kriterji ekonomici, is-Serbja ghamlet progress notevoli biex ikollha ekonomija
tas-suq operattiva. Sforzi ghal stabilizzazzjoni u ghal riformi ghandhom ukoll ikomplu sabiex
tkun tista' tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni.

Generalment, f1-2005, inzamm kunsens dwar id-direzzjoni tal-politika u r-riforma ekonomika.
It-tkabbir ekonomiku tkompla. Bl-ghajnuna ta' l-irkupru mill-esportazzjonijiet, id-deficit tal-
kont kurrenti naqas. Tqawwew ir-rizervi f'munita barranija minhabba l-influssi tal-kapital
f'forma ta' dhul mill-privatizzazzjoni kif ukoll minn self minn imprizi u banek kummer¢jali
barranin. L-investiment dirett barrani kompla jikber, 1-aktar dak relatat mal-privatizzazzjoni.
[1-politika monetarja saret iktar stretta u l-konsolidament fiskali tkompla f1-2005 bis-sahha ta'
tnaqqis fl-infiq u ta' dhul fiskali gawwijin. Naqas id-dejn pubbliku generali. Sar progress
konkret fir-riforma tal-pensjonijiet u r-registrazzjoni ta' kumpaniji. Avvanzat il-
privatizzazzjoni ta' kumpaniji kollettivi u tas-settur bankarju. Il-preparattivi ghar-ristrutturar u
l-privatizzazzjoni ta' kumpaniji ta' l-istat saru iktar intensi. Sar ¢ertu progress fil-holqgien tal-
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gafas regolatorju mehtieg ghall-industriji 1i joperaw b'netwerk. L-integrazzjoni ekonomika
ma' I-UE mxiet 'il quddiem.

Madankollu, I-inflazzjoni u d-deficit estern baqghu relattivament gholjin. Mill-bidu ta' 1-2006,
il-konsolidament fiskali waqaf. L-a¢¢elerazzjoni prevista ta' l-investiment pubbliku tirriskja li
tipperikola konsolidament fiskali ulterjuri u l-istabbilta makroekonomika. Zdied id-dejn estern
billi kiber is-self tas-settur privat. Il-qghad kompla jzid u l-investiment f'Zoni godda ghadu
negligibbli. Is-settur ta' I-imprizi ghadu kumplessivament dghajjef, ukoll minhabba n-nuqqas
ta' kompetizzjoni fis-swieq nazzjonali u progress kajman fir-ristrutturar tal-kumpaniji, il-
privatizzazzjoni u l-proceduri ta' hrug mis-suq. Il-legizlazzjoni dwar il-falliment il-gdida
ghadha mhijiex applikata ta' spiss. Is-swieq tal-kapital ghadhom fi stadju bikri hafna. L-
intervent ta' I-Istat fl-ekonomija baga' prevalenti.

Is-Serbja ghamlet progress tajjeb fl-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni u I-politika taghha ma'
l-istandards Ewropej fil-parti I-kbira tas-setturi. Fuq livell generali, is-Serbja kompliet
issahhah il-kapacita amministrattiva taghha biex tkun tista' timplimenta sew [-SAA.
Madankollu, fid-dawl tal-mixja taghha lejn l-integrazzjoni ma' 1-UE, jinhtiegu sforzi ghat-
tlestija tal-process u Il-implimentazzjoni legizlattiva, primarjament f'ogsma fejn hemm
interessi gawwijin involuti.

Is-Serbja mxiet 'il quddiem sew fl-approssimazzjoni fuq livell ta' legizlazzjoni u
amministrazzjoni taghha ma' l-acquis Komunitarju fil-qasam tas-suq intern. Bil-ghan li
tissodisfa r-rekwiziti tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni, is-Serbja ghamlet sforzi
kontinwi fl-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni tal-pajjiz ma' dik ta' I-UE matul is-sena li
ghaddiet. Gie rappurtat progress partikolari fl-oqsma ta' l-istandardizzazzjoni, I-evalwazzjoni
tal-konformita, l-akkreditament, il-metrologija, il-moviment tas-servizzi, l-anti-trust, il-ligi
tal-kumpaniji u d-dwana. 1l-qafas legizlattiv fil-qasam ta' I-istandardizzazzjoni, ic-
¢ertifikazzjoni u l-metrologija gie issa stabbilit u jehtieg ikun implimentat. Giet adottata
sensiela ta' ligijiet fil-qasam tas-servizzi finanzjarji biex ir-regoli ta' I-UE jkomplu jkunu
approssimati. Sa fl-ahhar, twaqqaf korp indipendenti ghall-anti-trust. L-amministrazzjoni
doganali ghamlet progress sostanzjali fil-kontroll u I-gestjoni tal-legizlazzjoni doganali.

F'certi oqsma, jehtieg li s-Serbja taghmel sforzi mhux biss biex timplimenta izda wkoll biex
tibbenefika bis-shih mill-Ftehim tal-gejjieni. Jehtieg 11 s-Serbja ssahhah I-istrutturi
amministrattivi, b'mod partikolari f'xi ogsma bhat-tassazzjoni, il-kontroll ta' I-ghajnuna mill-
istat, l-akkwist pubbliku, id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u l-harsien tal-konsumatur. 11-
qafas legizlattiv huwa relattivament avvanzat fl-ambitu ta' 1-akkwist pubbliku u tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali. Jehtiegu aktar sforzi biex tintlahaq implimentazzjoni u infurzar
adegwati. Is-Serbja tehtieg tirrevedi t-tassazzjoni diskriminatorja tal-merkanzija barranija u
timpenja ruhha ghall-kodi¢i ta' kondotta ta' I-UE dwar it-tassazzjoni ta' I-imprizi. Ghad irid
jigi adottat il-qafas guridiku ghall-kontroll ta' I-ghajnuna mill-istat u tissahhah il-kapacita
amministrattiva. Jehtieg li 1-Kunsill ghall-Harsien tal-Konsumatur jissahhah iktar.

Fir-rigward tal-politiki settorjali, is-Serbja ghamlet progress tajjeb f'ghadd ta' ogsma: I-
edukazzjoni, l-impjiegi u l-politika soc¢jali, il-politika dwar I-SMEs, il-politika agrikola, [-
istatistika, l-energija, l-avjazzjoni u l-infrastruttura tat-trasport. Is-Serbja waqqfet qafas
guridiku gdid ghall-edukazzjoni oghla u kompliet timplimenta b'mod effika¢i [-Karta
Ewropea ghall-SMEs. Is-Serbja ghamlet iktar sforzi biex tirriforma u timmodernizza s-settur
agrikolu taghha u hadet sehem attiv fit-titjib tan-netwerks tat-trasport fir-regjun. Is-Serbja
ffirmat 1-Ftehim li jistabbilixxi Zona ta' I-Ajru Ewropea Komuni. Is-Serbja ged tiechu sehem
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attiv fl-implimentazzjoni tal-Memorandum ta' Ftehim dwar l-Izvilupp tan-Netwerk ta' Qofol
tat-Trasport Regjonali u 1-Osservatorju tat-Trasport ta' l-Ewropa tax-Xlokk. Is-Serbja
rratifikat it-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita ta' I-Energija.

Jinhtiegu aktar sforzi f'¢erti ogsma biex jigu sodisfatti 1-obbligi ta' 1-S44 u l-prijoritajiet tal-
Partenarjat Ewropew. Dan jinkludi l-approssimazzjoni ma' I-UE fl-oqsma tas-sikurezza
alimentari, l-ambjent, is-socjeta ta' l-informazzjoni u l-kontroll finanzjarju. Dwar is-sikurezza
alimentari, jehtieg li l-kapacita amministrattiva tissahhah iktar, spec¢jalment fl-qasam
fitosanitarju. Fejn jidhol l-ambjent, jehtieg li s-Serbja ssahhah il-kapac¢itd amministrattiva,
tizviluppa legizlazzjoni gdida u tiggarantixxi implimetazzjoni u infurzar xierqa. Fir-rigward
tat-teknologiji ta' l-informazzjoni, jehtieg li l-awtorita ghar-regolamentazzjoni tat-
telekomunikazzjoni tissahhah biex ittejjeb il-kompetizzjoni fis-settur. Ghal dak li ghandu
x'jagsam mal-mezzi ta' komunikazzjoni, il-qafas guridiku jqajjem thassib, primarjament fir-
rigward tal-kapacitajiet tal-korp ta' regolamentazzjoni. Fil-qasam tal-kontroll finanzjarju,
jehtieg 1i s-Serbja tintroduci strategija li twaqqaf sistema ta' Kontroll Finanzjarju Intern fis-
settur pubbliku.

Fir-rigward tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, is-Serbja wirtet il-kompetenzi relevanti ta' 1-
Unjoni Statali fl-ogsma ta' l-amministrazzjoni tal-vizi, il-gestjoni tal-fruntieri, 1-azil u I-
migrazzjoni. Ghad ghandha tkun adottata 1-Ligi dwar il-Barranin 1i tiddefinixxi r-regim tal-
vizi tal-gejjieni. Gew adottati l-istrategija nazzjonali ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri u 1-
pjan ta' azzjoni ta' implimentazzjoni. I1-Ligi dwar il-Fruntieri ta' l-Istat ma gietx adottata. It-
trasferiment tal-kontroll tal-fruntieri mill-awtoritajiet militari ghal dawk ¢ivili ghadu ghadde;.
Fil-qasam ta' 1-azil, ghad trid tigi adottata I-legizlazzjoni ta' implimentazzjoni li tirregola I-
proceduri biex jintlagghu u jitharsu l-persuni li jkunu geghdin ifittxu I-azil. Hemm nuqqas ta'
infrastruttura adegwata u persunal ikkwalifikat. Gew iffirmati ghadd ta' ftehimiet ta'
ammissjoni mill-gdid. Ghad jonqos qafas guridiku u finanzjarju ghall-integrazzjoni ta' persuni
li gew ammessi mill-gdid. Inkisbu xi rizultati fil-glieda kontra I-migrazzjoni illegali, izda dan
il-qasam ikompli jqajjem thassib.

I1-ligi 1-gdida dwar il-korp tal-pulizija giet implimentata pjuttost bil-mod. Ghadha ma gietx
adottata 1-legizlazzjoni dwar is-servizzi ta' sigurta. Dwar il-glieda kontra 1-%asil ta' flus, il-
legizlazzjoni giet approvata izda ghad mhemmx bizzejjed kooperazzjoni bejn l-agenziji
kompetenti.

[l-kriminalita organizzata ghadha tqajjem thassib. Il-pjan ta' azzjoni biex jimplimenta 1-
Istrategija Nazzjonali ghall-glieda kontra I-Kriminalita Organizzata ghadu ma giex
iffinalizzat. Hemm htiega ghal servizzi specjalizzati aktar b'sahhithom fi hdan il-korp tal-
pulizija, l-aktar dawk inkarigati mill-investigazzjoni ta' reati finanzjarji. Ghad trid tigi adottata
legizlazzjoni xierqa dwar il-gbid u l-iffrizar tal-beni, il-kontijiet bankarji u d-dhul minn reati
kriminali. L-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tax-Xhieda wriet nuqqasijiet. Dwar
it-traffikar tal-bnedmin, il-legizlazzjoni kriminali giet emendata u bdew jinqatghu l-ewwel
kundanni. It-terrorizmu u l-iffinanzjar tieghu gew introdotti bhala reati specifici fil-Kodi¢i
Kriminali. Jehtieg li jithaffu r-ratifika u I-implimentazzjoni tal-konvenzjonijiet internazzjonali
relevanti. [I-qaghda tal-protezzjoni tad-dejta personali ghadha tqajjem thassib.
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I1-Kosovo

Fir-rigward tal-Kriterji politi¢i, il-Kosovo baqa' stabbli u ghamel progress fit-trasferiment tar-
responsabbiltajiet ghall-istituzzjonijiet provvizorji ta' tmexxija awtonoma (provisional
institutions of self government — PISG). Jehtieg li jsiru iktar sforzi biex jissahhah l-istat tad-
dritt. Gew indirizzati biss parzjalment il-prijoritajiet ewlenin ghal zmien qasir tal-Partenarjat
Ewropew.

Ghal dak li ghandu x'jaqsam mad-demokrazija u l-istat tad-dritt, il-kwistjoni ta' l-istatus
iddominat il-politika tal-Kosovo. Il-partiti politici Albanizi ewlenin tal-Kosovo zviluppaw
djalogu iktar kostruttiv 1i jehtieg ikun sostnut. L-attenzjoni ewlenija moghtija lill-kwistjoni ta'
l-istatus wasslet ghall-implimentazzjoni rapida ta' certi standards tan-NU izda dewmet ir-
riformi. Is-soluzzjoni tal-kwistjoni ta' I-istatus ghandha toffri I-bazi ghal demokrazija stabbli
ghan-nies kollha tal-Kosovo indipendentement min-nisel etniku taghhom, u b'hekk
tikkonsolida I-istat tad-dritt u tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem u tal-minoranzi. L-
istituzzjonijiet tal-Kosovo ghandhom jibdew jizviluppaw vizjoni ghall-gejjieni tal-Kosovo lil
hinn mill-istatus b'attenzjoni specifika ghal tehid ta' decizjonijiet sod, politiki fiskali prudenti,
istituzzjonijiet effi¢jenti u governanza tajba fil-livelli kollha.

Sar progress fit-tishih tar-rwol ta' 1-4ssemblea. Gie adottat pakkett importanti ta' riformi, li
jtejjeb is-sorveljanza fuq l-ezekuttiv, ir-responsabbilta u t-trasparenza finanzjarja.
Madankollu, il-kumitati ta' I-Assemblea mhumiex dejjem kapaci jizvolgu r-rwol taghhom fil-
process legizlattiv. Dan parzjalment huwa minhabba nuqqas ta' persunal ikkwalifikat li
jahdem ghas-segretarjati tal-kumitati. S'issa ghad ma ghandhomx il-prattika ta' rapporteurs
mahtura.

Is-su¢cessjoni tal-mejjet President Rugova u t-twaqqif ta' gvern gdid saru minghajr problemi.
Wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-gvern huwa I-progress tal-Kosovo fil-Process ta'
Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Il-gvern waqqaf agenzija ghall-integrazzjoni Ewropea u
adotta pjan ta' azzjoni biex jindirizza l-prijoritajiet tal-Partenarjat Ewropew.

Rigward l-amministrazzjoni pubblika, 1-istituzzjonijiet provvizorji waqqfu bord ta' sorveljanza
indipendenti u kumitat pubbliku ghall-hatra ta' uffi¢jali gholja. Waqqfu ministeri godda ghall-
gustizzja u ghall-intern. Il-gvern ghamel xi progress fit-titjib tal-kapacitajiet ta' koordinament
u tat-tfassil ta' politika. L-awtoritajiet ezercitaw kontroll limitat fuq certi Zoni Serbi tal-
Kosovo, partikolarment fil-municipalitajiet tat-Tramuntana. Madankollu, il-kapacita
amministrattiva tal-Kosovo ghadha dghajfa u fis-servizz pubbliku hemm persunal Zejjed.
Tinhtieg riforma komprensiva tas-servizz pubbliku. Il-hatriet fl-amministrazzjoni jkomplu
jkunu influwenzati politikament.

Fir-rigward tas-sistema gudizzjarja, twaqqfu 1-Kunsill Gudizzjarju u I-Istituzzjoni Gudizzjarja
tal-Kosovo. Gew trasferiti responsabbiltajiet sostanzjali lill-istituzzjonijiet provvizorji sabiex
tizdied il-partec¢ipazzjoni u r-responsabbilta lokali. Ir-rwol attwali ta' I-Assemblea fil-hatra ta'
mhallfin u prosekuturi jikkomprometti l-indipendenza tal-gudikatura u jippermetti li
kunsiderazzjonijiet politi¢i u etnici jindahlu fproc¢ess ta' reklutagg li ghandu jkun oggettiv u
tekniku. L-istituzzjonijiet gudizzjarji tal-Kosovo ghamlu ftit progress fil-gustizzja ¢ivili u
kriminali. Zdiedu 1-kawzi pendenti u s-sentenzi mhux dejjem qed jigu infurzati. Fil-kawzi ta'
profil gholi rigward l-irvellijiet li saru f'Marzu 2004, is-sentenzi jibqghu problematic¢i
minhabba n-negligenza tal-pulizija fl-investigazzjonijiet tal-kazijiet, pieni wisq klementi u
nuqgqas ta' kollaborazzjoni mix-xhieda.
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Bhala twegiba ghal prijorita ewlenija tal-Partenarjat Ewropew, il-gvern approva pjan ta'
azzjoni kontra 1-korruzzjoni, waqqaf kunsill ta' kontra I-korruzzjoni u 1-Assemblea nnominat
id-direttur ta' I-agenzija ta' kontra l-korruzzjoni. Minkejja dan, il-korruzzjoni ghadha mifruxa
fil-Kosovo u ftit sar progress biex il-korruzzjoni tingheleb b'mod effikaci.

Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u Il-protezzjoni tal-minoranzi, twaqqaf bord konsultattiv
biex jiehu hsieb I-ilmenti minn persuni li jiddikjaraw ruhhom vittmi ta' ksur tad-drittijiet tal-
bniedem mill-UNMIK. Il-mandat ta' l-ombudsperson internazzjonali jiskadi fi tmiem 1-2005 u
l-assemblea nnominat agent ombudsperson mill-Kosovo.

Fir-rebbiegha ta' 1-2006, il-President u 1-Prim Ministru bdew kampanja vizibbli hafna lejn il-
minoranzi. It-tnejn 1i huma stiednu l-komunitajiet minoritarji biex jikkunsidraw il-Kosovo
bhala pajjizhom u biex jikkooperaw ma' l-istituzzjonijiet provvizorji ta' tmexxija awtonoma.
Madankollu, il-minoranzi ghadhom f'qaghda ta' Zvantagg u aktar sforzi huma mehtiega biex
tingheleb l-intolleranza. Saru ghadd ta' attakki vjolenti kontra Serbi tal-Kosovo,
partikolarment matul is-sajf ta' 1-2006. Il-kundizzjonijiet jibqghu diffi¢cli ghal ritorn dejjiemi
ta' rifugjati u ta' persuni li kienu mgieghla jhallu darhom.

Ir-relazzjonijiet bejn is-Serbi tal-Kosovo u 1-Albanizi tal-Kosovo baqghu kkaratterizzati minn
tensjoni. Il-gvern ta' Belgrad skoragixxa s-Serbi tal-Kosovo milli jiehdu sehem fl-
istituzzjonijiet provvizorji, u s-Serbi tal-Kosovo komplew jibbojkotjawhom.

Dwar il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, i1-Kosovo ppartec¢ipa b'mod aktar
attiv fil-fora regjonali u fl-inizjattivi ta' kooperazzjoni, prijoritda ewlenija tal-Partenarjat
Ewropew, partikolarment fl-ogsma tat-trasport u l-energija. Dahal fis-sehh ftehim ta'
kummer¢ hieles ma' 1-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u gew iffirmati ftehimiet ta'
kummer¢ hieles mal-Kroazja u mal-Boznja u Herzegovina.

Rigward il-Kkriterji ekonomi¢i, il-Kosovo ghamel progress limitat biex ikollu ekonomija tas-
suq operattiva. Jehtiegu wkoll sforzi addizzjonali konsiderevoli sabiex ikun jista' jlahhaq mal-
pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni.

Generalment, inzamm kunsens dwar il-punti essenzjali tal-politika ekonomika fil-Kosovo. L-
istabbilta monetarja kompliet tkun sostnuta mill-uzu ta' I-euro bhala I-unika valuta legali. Il-
politika fiskali saret iktar stretta, li tirrifletti tnaqqis mghaggel tas-sostenn tad-donaturi u 1-
ezawriment prevedibbli tar-rizervi ta' depoziti ta' flus kontanti akkumulati. B'konformita ma'
rakkomandazzjoni tal-Partenarjat Ewropew, twaqqaf qafas ghall-politika ekonomika tal-
Kosovo ghal medda ta' zmien medju, bil-ghan li jiggarantixxi qaghda finanzjarja stabbli. Gie
adottat l-ewwel Qafas ta' Nfiq ghal medda ta' Zmien medju, 1i jaghti harsa generali
kkonsolidata tal-bagit u tal-htigijiet ta' finanzjament barra mill-bagit, fosthom il-progetti ta'
investiment pubbliku. Il-privatizzazzjoni ta' imprizi kollettivi avvanzat sew. Intlahaq progress
konsiderevoli fl-inkorporazzjoni ta' imprizi pubbli¢i, li hija prijoritda ewlenija tal-Partenarjat
Ewropew.

Madankollu, l-istabbilta makroekonomika ghadha ma ntlahqitx b'mod sodisfacenti, l-aktar
minhabba 1-qaghda fiskali fragli u tal-pozizzjoni insostenibbli ma' barra. Il-qghad ghadu
gholi, ukoll minhabba spejjez tal-haddiema eccessivi. Dawn l-ispejjez idghajfu l-izvilupp tas-
settur privat u l-kompetittivita ta' 1-esportazzjonijiet. L-implimentazzjoni ta' I-impenji politici
mehuda mill-awtoritajiet, partikolarment f'dak 1i ghandu x'jagsam ma' politika fiskali
sostenibbli ghal tul ta' zmien medju, tibga' sfida serja. L-attivita ekonomika ghadha mxekkla
minn gudikatura mhux effi¢jenti u incertezza guridika fir-rigward ta' l-infurzar tad-drittijiet
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tal-proprjeta. L-acCess ta' imprizi zghar u ta' daqgs medju ghall-finanzjament estern huwa
limitat. L-infrastruttura ghadha mhix soda bizzejjed u spiss hi ta' kwalita baxxa. Il-provvista
energetika baqghet inaffidabbli, b'hekk I-izvilupp ekonomiku huwa ostakolat. Jehtieg li
jkompli jithaffef ir-ristrutturar ta' imprizi pubbli¢i, partikolarment il-Kosovo FEnergy
Corporation.

[1-Kosovo ghamel progress tajjeb fl-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni u l-politiki tieghu ma'
l-istandards Ewropej. Madankollu, sar progress limitat fl-implimentazzjoni effikac¢i u 1-
infurzar tal-legizlazzjoni adottata. Jehtieg 1i jsiru aktar sforzi biex jinholoq ambjent
amministrattiv i jiggarantixxi approssimazzjoni ulterjuri ma' I-istandards Ewrope;.

Fil-qasam tas-suq intern, sar xi progress fit-twaqqif ta' sistema ghall-istandardizzazzjoni, ic-
Certifikazzjoni, il-metrologija, l-akkreditament, u [-evalwazzjoni tal-konformita. Ftit li xejn sar
progress f'ghadd ta' ogsma importanti ohra, perezempju l-akkwist pubbliku, il-kompetizzjoni, u
l-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Ftit kien il-progress 1i sar fl-oqsma ta' 1-
impjiegi, il-politika soc¢jali u l-edukazzjoni. Sar progress limitat fil-moviment liberu tal-
kapital.

Fuq livell generali, il-legizlazzjoni doganali hija konformi ma' l-acquis u ntlahaq progress
tajjeb bi twegiba ghall-prijoritajiet tal-Partenarjat Ewropew f'bosta ogsma marbutin mal-
kapacita amministrattiva fil-qasam tad-dwana (ez. il-kompjuterizzazzjoni, l-analizi tar-riskju,
il-glieda kontra 1-korruzzjoni). Dahlet fis-sehh Tariffa Integrata riveduta ghall-Kosovo. Saret
riorganizzazzjoni komprensiva tad-dwana tal-UNMIK u ssahhew l-unitajiet ta' intelligence u
ta' investigazzjoni. Sar xi progress fil-qasam tat-tassazzjoni, minkejja 11 1-gbir ta' taxxi
nazzjonali ghadu dghajjef.

Dwar l-izvilupp tal-politiki settorjali, intlahaq progress tajjeb fis-settur tat-frasport skond il-
prijoritajiet tal-Partenarjat Ewropew. Il-gvern adotta dokument politiku tat-trasport
multimodali. II-Kosovo ffirma 1-Ftehim li jistabbilixxi Zona ta' I-Ajru Ewropea Komuni.

Kien hemm xi titjib fir-rigward tar-ristrutturar ta' l-utilita emergetika. L-uffic¢ju ghar-
regolamentazzjoni ta' l-energija sar operattiv u ppubblika numru sostanzjali ta' ligijiet ta'
implimentazzjoni. Il1-Kosovo rratifika t-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita ta' 1-Energija.
Madankollu, il-vijabbilta finanzjarja u l-affidabbilta tas-settur energetiku jibqghu prekarji. Ir-
rati tal-gbir tal-kontijiet ghadhom fllivelli insostenibilment baxxi u s-serq u t-telf minhabba
problemi teknic¢i ghadhom gholjin hafna.

Ghal dak 1i ghandu x'jagsam ma' I-ambjent, il-progress kien pjuttost tajjeb mil-lat legizlattiv.
Intlahaq xi progress fis-settur agrikolu, partikolarment fil-qasam veterinarju. Intlahaq progress
tajjeb fil-qasam tal-kontroll finanzjarju.

Sar progress tajjeb fil-politika awdjoviziva u l-mezzi tal-komunikazzjoni. Il-ligi dwar ir-Radju
u t-Televizjoni tal-Kosovo giet ippromulgata f'April 2006. Ftit sar progress fil-qasam tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i u s-socjeta ta' I-informazzjoni.

Giet stabbilita operazzjoni internazzjonali ta' monitoragg biex tghin l-uffi¢¢ju statistiku jhejji
¢-censiment u jizgura li jsir skond l-istandards internazzjonali. Ittiehdu sforzi biex il-
minoranzi jitheggu jiehdu sehem fl-ezercizzji pilota tac-Censiment. Il-kapacitajiet ta' l-ufficcju
statistiku jibqghu globalment dghajfa.
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Dwar il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, intlahaq xi progress fl-oqsma tal-gestjoni tal-fruntieri.
F'Jannar ta' 1-2006, gie ffirmat memorandum ta' ftehim bejn il-pulizija tal-fruntieri u d-dwana
biex jiffacilita 1-gestjoni integrata tal-fruntieri.

I¢-Centru ghall-Informazzjoni Finanzjarja rriveda r-regolamenti ta' kontra I-hasil ta' flus,
b'kontributi mill-awtorita bankarja u tal-pagamenti tal-Kosovo.

Ma jista' jigi rrappurtat ebda progress fil-glieda kontra d-drogi. Jehtieg li 1-kapacitajiet tal-
korp tal-pulizija lokali biex jiggieldu d-drogi jissahhu.

Is-servizz tal-pulizija tal-Kosovo kompla jaghmel progress biex isir korp tal-pulizija
professjonali. Inhatru vi¢i Kummissarju tal-pulizija mill-Kosovo u erba' assistenti
kummissarji tal-pulizija tas-servizz tal-pulizija mill-Kosovo. Jinhtiegu aktar sfrozi biex ikun
zviluppat servizz tal-pulizija effikaci u biex jissahhu l-kapacitajiet lokali fl-investigazzjonijiet
fl-ogsma tal-korruzzjoni u tal-kriminalita organizzata.

Qed isiru sforzi ghall-intensifikazzjoni tal-glieda kontra l-kriminalita organizzata, 1i tibga'
problema gravi fil-Kosovo. In-netwerks kriminali jinsabu f'bosta setturi so¢joekonomic¢i u fil-
politika. Li jinsab persunal tal-pulizija mill-Kosovo ta' livell gholi ghadu sfida ewlenija. Ghad
jongos il-legizlazzjoni li tipprotegi 1-kunfidenzjalita ta' 1-identita ta' 1-informaturi fil-qrati. Ftit
sar progress fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u 1-Kosovo ghadu sors u pajjiz ta' tranzitu
u ta' destinazzjoni ghal dan it-traffikar. Ma sar ebda progress fir-rigward tal-protezzjoni tad-
dejta personali u dan igajjem thassib.

It-Turkija

It-Turkija ghadha tissodisfa b'mod suffi¢jenti il-kriterji politi¢i ta' Kopenhagen u kompliet it-
riformi politi¢i. Madankollu, matul is-sena li ghaddiet, ir-ritmu naqas. Jinhtiegu aktar sforzi
sinifikanti partikolarment ghal-liberta ta' espressjoni. Jinhtieg ukoll aktar titjib ghad-drittijiet
tal-komunitajiet religjuzi mhux Musulmani, id-drittijiet tan-nisa, id-drittijiet tat-trade unions u
1-kontroll ¢ivili tal-forzi armati.

Fir-rigward tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, fil-qasam ta' l-amministrazzjoni pubblika, giet
adottata ligi li tistabbilixxi Ombudsman. Ma gie rrappurtat ebda progress fir-rigward tar-
riforma tas-servizz pubbliku.

Fil-qasam tar-relazzjonijiet bejn Il-awtoritajiet civili u dawk militari, il-parlament adotta
proceduri riveduti ghall-qrati militari. B'hekk jissahhu l-garanziji ghall-imputati. Madankollu,
membri gholjin tal-forzi armati komplew jaghmlu dikjarazzjonijiet pubbli¢i biex
jinfluwenzaw ogsma lil hinn mir-responsabbiltajiet taghhom.

Sar xi progress fil-qasam tar-riforma gudizzjarja. Madankollu, l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni 1-gdida mill-gudikatura tipprezenta sal-lum stampa mhallta u jehtieg li I-
indipendenza tal-gudikatura tkun aktar stabbilita.

Kien hemm progress limitat fir-riformi legizlattivi ghall-glieda kontra l-korruzzjoni. Il-

korruzzjoni ghadha mifruxa. Il-politika ta' kontra 1-korruzzjoni hija dghajfa u jehtieg li I-
awtoritajiet responsabbli mill-glieda kontra 1-korruzzjoni jissahhu.
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Dwar id-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, kien hemm tnaqqis ulterjuri fir-
rapporti ta' rikors ghat-fortura u trattament hazin. Madankollu, allegazzjonijiet ta' tortura u
trattament hazin barra mi¢-¢entri ta' detenzjoni u fix-Xlokk tal-pajjiz jaghtu lok ghal thassib.
L-impunita 1i jgawdu minnha dawk responsabbli mir-reat tat-tortura ghadha wkoll problema.
Jehtieg li l-impatt fuq il-libertajiet fundamentali ta' I-emendi ghal-ligi kontra t-terrorizmu jkun
segwit mill-qrib. Dawn l-emendi introdu¢ew lista twila ta' reati terroristi¢i u dghajfu 1-
garanziji ghall-imputati.

Fuq livell generali, zdied id-dibattitu miftuh fis-so¢jeta Torka dwar firxa wiesgha ta'
kwistjonijiet, inkluzi suggetti tradizzjonalment sensittivi. Minkejja din it-tendenza, il-liberta
ta' espressjoni konformi ma' l-istandards Ewropej ghadha mhijiex garantita mill-qafas
guridiku attwali. Decizjoni recenti tal-Qorti ta' Kassazzjoni stabbiliet gurisprudenza dwar 1-
Artikolu 301 tal-Kodi¢i Penali 1i tirrestringi I-liberta tal-kelma. Barra minn hekk, ghadd
sinifikanti ta' persuni gew mharrka minhabba li esprimew opinjonijiet mhux vjolenti. Jehtieg
li 1-Artikolu 301, u dispozizzjonijiet ohra tal-Kodi¢i Penali Tork li jirrestringu I-liberta ta'
espressjoni, jingiebu konformi mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
(ECHR).

Ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta' ghagqda v l-liberta ta' assocjazzjoni naqsu, bl-
implimentazzjoni mtejba tal-mizuri mehuda f'dawn l-ahhar snin. Minkejja dan, f'¢erti kazijiet,
il-forzi tas-sigurta ghamlu uzu minn forza ec¢cessiva matul dimostrazzjonijiet. Ghad hemm
diffikultajiet fit-twaqqif ta' asso¢jazzjonijiet ghall-promozzjoni ta' identita kulturali specifika.

Fir-rigward tal-liberta ta' religjon, 1-adozzjoni ta' ligi li kienet mistennija ttejjeb il-qaghda tal-
minoranzi religjuzi giet posposta bosta drabi, u ma sar ebda tibdil tad-diffikultajiet 1i 1-
komunitajiet mhux Musulmani jhabbtu wi¢¢hom maghhom fil-konkret. Il-qaghda tal-
komunita ta' 1-Alevisti ma nbidlitx. Ghandu jitwaqqaf qafas guridiku konformi ma' I-ECHR

bzonn.

Id-drittijiet tan-nisa qed tinghatalhom attenzjoni pubblika akbar fit-Turkija, u s-so¢jeta Civili
kulma tmur qieghda ssir aktar kapaci tizvolgi rwol pozittiv f'dan il-qasam. Fuq livell generali,
il-qafas guridiku huwa sodisfacenti. Madankollu, fil-prattika, id-drittijiet tan-nisa mhumiex
dejjem imharsa, partikolarment fl-ifqar Zoni tal-pajjiz. Jehtieg li r-'reati ta' l-unur' jkunu
investigati b'mod izjed sistematiku u, jekk hu l-kaz, segwiti minn prosekuzzjoni u kundanni.

Ma tantx kien hemm tibdil fil-qaghda tad-drittijiet tat-tfal. Jehtieg li 1-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet guridi¢i dwar 1-edukazzjoni u x-xoghol taht I-eta ta' hmistax-il sena titjieb.

Dwar id-drittijiet tat-trade unions, ma kien hemm l-ebda progress mil-lat legizlattiv. It-
Turkija ghadha ma tissodisfax I-istandards ta' I-UE u ta' 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol (ILO), partikolarment fir-rigward tad-drittijiet ta' l-istrajk u d-dritt ta' negozjar
kollettiv.

L-approc¢ tat-Turkija rigward id-drittijiet tal-minoranzi ghadha restrittiva. It-Turkija ma
rratifikatx l-istrumenti guridi¢i internazzjonali dwar id-drittijiet tal-minoranzi. Fir-rigward
tad-drittijiet kulturali, huwa permess xandir limitat flingwi li mhumiex dik Torka. Ir-
restrizzjonijiet ghat-taghlim f'dawn il-lingwi jinzammu ghas-sistema skolastika pubblika. L-
istituti privati kollha 1i joffru korsijiet bil-lingwa Kurda ghalqu f'Awissu2005. Ir-
restrizzjonijiet generali ghall-uzu tal-lingwi li mhumiex dik Torka ghadhom stretti kemm fil-
hajja politika kif ukoll ghall-a¢cess ta' servizzi pubbli¢i.
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It-Turkija kienet il-mira ta' attakki terroristi¢i kull darba ikbar, partikolarment mill-PKK, 1i
jinsab fil-lista ta' organizzazzjonijiet terroristici ta' I-UE. L-UE kkundannat bil-qawwa dawn -
atti terroristici.

Hemm htiega li t-Turkija tindirizza l-problemi ekonomici u so¢jali gravi tan-naha tax-Xlokk
tal-pajjiz u tiggarantixxi li 1-popolazzjoni Kurda tgawdi d-drittijiet u l-libertajiet bis-shih. L-
ghadd kbir ta' rifugati interni jkompli jqajjem thassib.

Dwar il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, it-Turkija esprimiet sostenn
kontinwu ghall-isforzi tan-NU biex tinstab soluzzjoni komprensiva ghall-problema Ciprijotta.
Madankollu, ma sar ebda progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bilaterali mar-
Repubblika ta' Cipru. Minn meta gie ffirmat il-Protokoll Addizzjonali mal-Ftehim ta'
Assoc¢jazzjoni f'Lulju 2005, it-Turkija ghadha ma ressqitx lejn 1-implimentazzjoni totali tieghu
u lejn it-tnehhija ta' l-ostakli kollha ghall-moviment liberu tal-merkanzija, inkluzi r-
restrizzjonijiet ghall-kollegamenti tat-trasport diretti ma' Cipru. Fil-laqgha tieghu ta' Gunju ta'
1-2006, il-Kunsill Ewropew fakkar li 1-Kunsill ghandu jirrevedi l-implimentazzjoni tal-
Protokoll Addizzjonali matul 1-2006 u jiggarantixxi segwitu ghall-kwistjonijiet i jinsabu fid-
dikjarazzjoni ta' I-UE tal-21 ta' Settembru 2005.

Ir-relazzjonijiet mal-Grecja evolvew f'direzzjoni pozittiva, izda ma sar ebda progress biex
tissolva t-tilwima pendenti dwar il-fruntiera. F'laqgha tal-Ministri ta' I-Affarijiet Barranin taz-
zewg pajjizi, dawn gablu dwar pakkett ta' mizuri ghall-bini ta' fidu¢ja. Ir-relazzjonijiet tajba
mal-pajjizi girien jibqghu fundamentali.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, it-Turkija tista' titqies li ghandha ekonomija tas-suq
operattiva, sakemm izzomm bis-sod il-kisbiet recenti ta' stabilizzazzjoni u riformi. It-Turkija
ghandha wkoll tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fi hdan I-Unjoni ghal tul
ta' zmien medju, bil-kundizzjoni li Zzomm bis-sod il-politika ta' stabilizzazzjoni taghha u

Fuq livell generali, il-kunsens dwar il-punti essenzjali ta' ekonomija tas-suq baqa' bla
mittiefsa. Il-politiki makroekonomi¢i orjentati lejn I-istabbilta kkontribwixxew ghal tkabbir
ekonomiku b'sahhtu u ghal rezistenza ghax-xokkijiet ekonomici esterni. Id-defic¢it fil-bagit u I-
livelli tad-dejn pubbliku tnaqqsu b'mod sinifikanti u ttiehdu xi mizuri fundamentali biex
tissahhah is-sistema ta' sigurta socjali. L-indipendenza ta' 1-agenziji ta' regolamentazzjoni u ta'
sorveljanza gew ikkonfermati u l-privileggi specjali tal-banek pubbli¢i qeghdin jitnehhew
gradwalment. Inghatat spinta lill-process ta' privatizzazzjoni. Is-setturi finanzjarji bankarji u
mhux bankarji komplew jikbru u s-supervizjoni ssahhet iktar. L-ekonomija hija iktar miftuha
ghall-kummer¢ estern u ghall-investimenti barranin. 11-Bank Centrali u l-gvern komplew
jimplimentaw il-politika ta' dizinflazzjoni.

[I-htigijiet fil-qasam tal-finanzjament pubbliku u dak estern, 1i huma relattivament gholjin,
ghadhom dipendenti mill-fidu¢ja ta' l-investituri, sitwazzjoni li timplika theddida potenzjali
ghall-istabbilta makroekonomika. Ghaldagstant, jehtieg li l-konsolidament fiskali jissahhah
iktar u jkun appoggat b'mod effika¢i minn mizuri strutturali. Ghandha tinghata attenzjoni lill-
glieda kontra x-xoghol mhux registrat. L-izbilan¢i tas-suq tax-xoghol jippersistu. Ir-rati ta' 1-
impjieg, 1i diga huma baxxi hafna, qed jonqsu, partikolarment ghall-popolazzjoni femminili.
[I-mizuri li ttiehdu biex isolvu dawn l-izbilan¢i kienu limitati u l-ispejjez ta' reklutagg ta'
haddiema lil hinn mill-paga ghadhom gholjin. Il-livell medju ta' edukazzjoni huwa
relattivament baxx u jippersistu differenzi kbar. L-ezistenza ta' ostakli ghall-hrug mis-suq u t-
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trasparenza baxxa fil-qasam ta' I-ghajnuniet mill-Istat jolgtu hazin l-ambjent tan-negozju. Il-
process ta' ristrutturar tas-settur ta' I-energija miexi pjuttost bil-mod.

It-Turkija tejbet il-kapacita taghha biex tassumi l-obbligi ta' l-adezjoni. Sar progress fil-
parti l-kbira ta' 1-ogsma. Madankollu, fhafna oqsma, it-twettiq tal-prijoritajiet ghal medda ta'
zmien qasir skond il-Partenarjat ghall-Adezjoni ghadu lura. It-Turkija ghadha ma qdietx
ghadd ta' obbligi fl-ambitu ta' I-Unjoni Doganali. Ghad fadal xi jsir biex jitjieb il-livell ta'
allinjament u I-kapacita istituzzjonali u amministrattiva.

Il-progress fil-moviment liberu tal-merkanzija ma kienx kostanti. Kien hemm titjib fl-ogsma
ta' I-akkreditament, 1-istandardizzazzjoni u lI-evalwazzjoni tal-konformita. Madankollu, ghadd
ta' dispozizzjonijiet ghadhom jiksru l-prin¢ipji generali ta¢-¢irkolazzjoni libera tal-merkanzija,
u ghadhom jezistu ostakli tekni¢i ghall-kummer¢. Ma sar ebda zvilupp ghall-moviment liberu
tal-haddiema. L-allinjament ma' l-acquis tad-dritt ta' stabbiliment u 1-liberta tal-provvista ta'
servizzi ghadu limitat. It-Turkija ghamlet ftit progress fil-moviment liberu tal-kapital. B'mod
partikolari, l-allinjament mhuwiex lest fejn tidhol il-glieda kontra I-hasil ta' flus. L-akkwist ta'
proprjeta immobbli minn barranin huwa ristrett.

[l-progress fil-qasam ta' l-akkwist pubbliku huwa limitat hafna. L-introduzzjoni ta'
ezenzjonijiet naqqgas l-ambitu ta' applikazzjoni tal-legizlazzjoni. It-Turkija ma ghandhiex
organizzazzjoni li tiggarantixxi politika koerenti fl-ogsma kollha relatati ma' l-akkwist
pubbliku. Sar progress limitat fir-rigward tal-ligi tal-kumpaniji. 1t-Turkija adottat il-parti 1-
kbira ta' l-istandards ta' kontabilitda internazzjonali. Madankollu, dawn ma jorbtux
guridikament il-maggoranza tal-kumpaniji Torok, li huma suggetti biss ghal rekwiziti ta'
rappurtagg ghal skopijiet fiskali. Il-livell ta' allinjament huwa baxx. Rigward il-legiZlazzjoni
dwar il-proprjeta intellettwali, 1-allinjament mexa 'il quddiem sew u tjiebet il-kapacita
amministrattiva. Madankollu, ghad jehtieg aktar progress, partikolarment fil-qasam tar-
repressjoni tal-piraterija organizzata u l-iffalsifikar. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni u I-
koordinament bejn l-awtoritajiet ikkoncernati ghandhom jissahhu. Il-qrati inferjuri mhux
specjalizzati geghdin isibuha bi tqila jimplimentaw sew il-legizlazzjoni.

[l-progressi li saru fil-qasam tal-politika dwar il-kompetizzjoni mhumiex ugwali. L-
allinjament ta' l-acquis fil-qasam ta' l-anti-trust jinsab fi stadju avvanzat u l-infurzar mill-
Awtorita responsabbli mill-Kompetizzjoni hija sodisfacenti. Madankollu, ma hemm 1-ebda
progress dwar 1-ghajnuna mill-Istat: it-Turkija la ghandha l-qafas legizlattiv mehtieg u lanqas
l-istrutturi amministrattiva biex timplimenta r-regoli Komunitarji. Ghadhom ma gewx
sodisfatti l-obbligi relevanti fl-ambitu tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni.

It-Turkija ghamlet xi progress fis-servizzi finanzjarji. L-adozzjoni ta' ligi gdida ghas-settur
bankarju u I-legizlazzjoni tal-falliment fis-setturi ta' l-assigurazzjoni u tal-pensjonijiet
supplimentari jikkostitwixxu titjib. L-allinjament tal-legizlazzjoni fil-qasam ta' I-
assigurazzjoni huwa limitat. Fil-qasam tas-servizzi ta' investiment u s-swieq tat-titoli, aktar
adattament huwa mehtieg ghall-iskema ta' kumpens ghall-investitur, il-provvista ta' servizzi
transkonfinali, ir-rekwiziti ta' zvelar u l-prospetti. Jehtieg 1i l-kapacita ta' supervizjoni
tissahhah aktar, partikolarment fis-settur ta' [-assigurazzjoni u tas-suq tat-titoli.

Sar progress f'partijiet ta' l-oqsma tas-socjeta ta' l-informazzjoni u I-mezzi ta' komunikazzjoni,
inkluz ix-xandir lokali flingwi ohra. It-Turkija miexja fuq it-triq it-tajba ghal aktar
allinjament fil-komunikazzjonijiet elettronici u t-teknologiji ta' I-informazzjoni. L-allinjament
generali fil-qasam tal-politika ghall-mezzi ta' komunikazzjoni u dik awdjoviziva ghadu limitat
hafna.
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Dwar l-agrikoltura, intlahaq progress limitat fl-izvilupp rurali. Madankollu, I-
implimentazzjoni giet friskju minhabba dewmien fl-adozzjoni ta' mizuri legizlattivi u I-
holgien ta' strutturi amministrattivi relatati. Ghad iridu jkunu zviluppati l-parti I-kbira ta' I-
istrutturi biex jimplimentaw il-Politika Agrikola Komuni (PAK). Il-politika Torka li torbot
dejjem aktar is-sostenn finanzjarju mal-livell ta' produzzjoni mhijiex konformi mar-riforma
tal-PAK. Fuq livell generali, l-allinjament huwa limitat. Dwar is-sajd, it-Turkija ma ghamlet
l-ebda progress. Elementi importanti ta' l-acquis ma jinsabux fil-legizlazzjoni Torka. Ma
twaqqfux l-istruttuti biex jimplimentaw il-Politika Komuni tas-Sajd. Sar progress limitat fl-
allinjament tal-politika veterinarja, fitosanitarja u alimentari. Ma twaqqfu la l-qafas
legizlattiv u lanqas l-istrutturi amministrattivi 1i jippermettu l-implimentazzjoni ta' l-acquis.
Fuq livell generali, is-sistemi ta' kontroll huma dghajfa. L-ikbar diffikulta tinsab fis-settur
veterinarju, partikolarment minhabba l-qaghda ta' sahhet l-annimali, jigifieri, in-nuqqas ta'
sistema effikaci ta' kontroll tal-mard ta' I-annimali.

Sar xi progress fil-politika tat-trasport. Dwar it-trasport bit-triq, I-allinjament jinsab fi stadju
pjuttost avvanzat, izda mhux kostanti f'setturi ohrajn. Il-kapacita ta' implimentazzjoni u
infurzar tehtieg attenzjoni. Huwa mistenni li tigi adottata decizjoni dwar l-istruttura tas-settur
ferrovjarju. Il-ftehimiet fil-qasam tat-trasport internazzjonali marittimu u bl-ajru ma gewx
kumplimentati minn traspozizzjoni ta' l-acquis. Kien ftit il-progress fin-Netwerks Trans-
Ewropej. Sar xi progress f'dak li ghandu x'jagsam ma' l-energija. Minkejja dan, 1-allinjament
tal-legizlazzjoni nazzjonali ma' l-acquis mhuwiex kostanti. Ghad trid tigi zviluppata ligi ta'
qafas ghall-effi¢jenza energetika. Jehtieg li 1-kapacita amministrattiva u l-indipendenza tal-
korpi ta' regolamentazzjoni jissahhu.

Sar progress limitat fit-tassazzjoni. Ir-regim fiskali Tork huwa parzjalment konformi ma' 1-
acquis, izda jinhtiegu sforzi addizzjonali partikolarment f'dak li ghandu x'jaqsam mal-firxa u
r-rati tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, l-istruttura u r-rati tas-sisa, kif ukoll it-tassazzjoni diretta
in generali. Jehtieg li l-elementi diskriminatorji kollha ghat-tassazzjoni ta' prodotti alkoholici
u tat-tabakk jigu aboliti b'mod urgenti.

[t-Turkija ghamlet progress fil-qasam ta' 1-unjoni ekonomika u monetarja. Fuq livell generali,
il-preparattivi ghaddejjin. Madankollu, il-legizlazzjoni li tipprevjeni I-finanzjament monetarju
tas-settur pubbliku, kif ukoll projbizzjoni ta' access privileggjat ta' awtoritajiet pubbli¢i ghal
istituzzjonijiet finanzjarji, mhijiex konformi ma' l-acquis. Barra minn hekk, l-effikac¢ja tal-
politika ekonomika hija limitata min-nuqqas ta' prassi ta' koordinament u kooperazzjoni
efficjenti. It-Turkija ghamlet xi progress fl-uzu ta' klassifikazzjonijiet uniformi u d-
disponibilita ta' statistika settorjali. Jekk l-allinjament ghadu limitat, 1-adozzjoni ta' ligi gdida
tippermetti progress sinifikanti.

It-Turkija ghamlet xi progress limitat fil-politika socjali u ta' I-impjiegi ta' 1-UE,
partikolarment fil-qasam tal-protezzjoni socjali u fir-rigward ta' I-implimentazzjoni tal-ligi 1-
gdida ghall-persuni b'dizabbilta. Minkejja dan, jehtieg li jigu rispettati bis-shih id-drittijiet tat-
trade unions. Ghandha tinghata attenzjoni lill-glieda kontra x-xoghol mhux registrat. Jehtieg li
l-kapacita amministrattiva titqgawwa biex tiggarantixxi l-implimentazzjoni.

It-Turkija ghamlet progress tajjeb fil-politika industrijali u ta' l-imprizi, partikolarment fit-
twaqqif legali ta' Agenzija ghall-Promozzjoni u s-Sostenn ghall-Investimenti. Sar progress
ukoll fil-qasam tal-privatizzazzjoni, allinjament mad-definizzjoni ta' SME u I-
programmazzjoni tal-politika. L-allinjament jinsab fi stadju avvanzat.
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Sar progress fil-politika regjonali u I-koordinament ta' strumenti strutturali, primarjament bl-
adozzjoni ta' ligi li tistabbilixxi agenziji ghall-izvilupp. Madankollu, ir-rwol u l-operar ta'
dawn l-agenziji jqajmu thassib. Il-pro¢ess ta' approprjazzjoni u assunzjoni ta'
responsabbiltajiet jehtieg titjib, inkluz li jigi kkunsidrat gsim mill-gdid tal-kompetenzi bejn il-
ministeri kemm fil-livell ¢entrali kif ukoll f'dak regjonali. L-allinjament ghadu limitat.

Fir-rigward tal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, sar xi progess. Fuq livell generali,
kompla I-progress fil-qasam tar-riforma gudizzjarja. Madankollu, l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni I-gdida mill-gudikatura tipprezenta sal-lum stampa mhallta u jehtieg li 1-
indipendenza tal-gudikatura tkun aktar stabbilita. Sar xi progress fil-glieda kontra I-
korruzzjoni, primarjament fiz-zieda ta' trasparenza fl-amministrazzjoni pubblika. Madankollu,
il-korruzzjoni ghadha mifruxa u l-awtoritajiet u l-politika ta' kontra 1-korruzzjoni ghadhom
dghajfa. Il-firxa ta' l-immunita parlamentari hija wiesgha wisq. Dwar il-libertajiet
fundamentali, sar progess legizlattiv limitat, izda l-implimentazzjoni tar-riformi kompliet.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, it-Turkija ghamlet progress fil-qasam ta' 1-azil,
il-gestjoni tal-fruntieri, il-glieda kontra t-traffikar ta' bnedmin, id-dwana u I-kooperazjoni bejn
il-korpi tal-pulizija. L-allinjament qed isir, izda ghadu mhux komplut f'ogqsma bhall-
migrazzjoni, il-glieda kontra I-kriminalita organizzata, il-hasil ta' flus, kif ukoll il-
kooperazzjoni gudizzjarja f'affarijiet ¢ivili u kriminali.

Sar xi progress fil-qasam tax-xjenza u r-ricerka, primarjament bil-parte¢ipazzjoni fil-
programmi ta' ricerka ta' I-UE, u fl-allokazzjonijiet tal-bagit. Sar iktar progess fl-edukazzjoni u
I-kultura. L-allinjament fiz-zewg oqsma jinsab fi stadju avvanzat.

L-allinjament miexi fir-rigward ta' I-immaniggjar ta' l-iskart u l-kwistjoni ta' l-istorbju. Dwar
aspetti ohra, fosthom il-konvenzjonijiet internazzjonali, l-allinjament fil-qasam ta' 1-ambjent
ghadu baxx. In-nuqqas ta' progress fil-legizlazzjoni orizzontali, partikolarment ghal
kwistjonijiet transkonfinali u konsultazzjoni pubblika, kull ma jmur qed iqajjem aktar thassib.
Kien limitat il-progress li ntlahaq fit-traspozizzjoni ta' 1-acquis fil-qasam tal-kwalita ta' 1-arja,
il-harsien tan-natura u l-kwalita ta' l-ilma. II-Ligi emendata dwar 1-Ambjent, ladarba
implimentata, se ssahhah il-kapacitajiet istituzzjonali. Ir-rizultati fil-qasam ta' l-infurzar huma
dghajfa.

Dwar il-harsien tal-konsumatur u ta' I-ambjent, tjieb il-harsien tal-konsumatur, primarjament
permezz ta' l-introduzzjoni ta' sistema ta' sorveljanza tas-suq. Fil-qasam tas-sahha pubblika
sar ukoll titjib, partikolarment bit-twaqqif ta' netwerk ghas-sorveljanza epidemjologika u I-
kontroll tal-mard li jittiched. Madankollu, l-implimentazzjoni fiz-zewg oqsma ghadha
dghajfa.

L-unjoni doganali hejjiet it-Turkija ghal allinjament ta' livell gholi f'dan il-qasam. Minkejja
dan, ghal certi kwistjonijiet specifici, bhalma huma z-zoni ta' kummer¢ hieles, 1-ezenzjoni
mid-dazji doganali, il-glieda kontra il-prodotti foloz u I-kontroll wara r-rilaxx mid-dwana, il-
legizlazzjoni mhijiex allinjata. L-amministrazzjoni doganali ghandha bzonn 1i tissahhah,
inkluz billi jibdew il-preparattivi ghall-interkonnettivita tas-sistemi informatici.
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It-Turkija lahqget livell avvanzat ta' allinjament fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni.
Madankollu, ghadu mhux lest l-allinjament mal-Politka Kummer¢jali Komuni ta' 1-UE.
Tkompla l-allinjament mal-Politika Barranija u ta' Sigurta Komuni u 1-Politika Ewropea tas-
Sigurta u tad-Difiza. Fil-qasam tal-politika barranija, it-Turkija intensifikat l-attivita taghha
fil-Lvant Nofsani, bil-promozzjoni ta' I-istabbilta regjonali. IlI-fruntiera ma' I-Armenja ghadha
maghluqa. It-Turkija hadet sehem fil-missjonijiet tal-Politika Ewropea tas-Sigurta u tad-
Difiza (PESD). Madankollu, il-partecipazzjoni tat-Turkija fil-PESD ghadha tipprezenta
diffikultajiet. It-Turkija ghadha tfixkel il-partecipazzjoni ta' Cipru u ta' Malta fil-
kooperazzjoni strategika bejn 1-UE u n-NATO. Bl-istess mod, it-Turkija topponi li Cipru
jissieheb fil-Ftehim ta'" Wassenaar. It-Turkija ghad trid tiffirma l-istatut tal-Qorti
Internazzjonali Kriminali.

Sar xi progress fil-kontroll finanzjarju. Twaqqfu xi strutturi amministrattivi u giet
implimentata legizlazzjoni ta' implimentazzjoni, ghalkemm il-Ligi dwar il-Gestjoni u I-
Kontroll tal-Finanzi Pubbli¢i mhijiex totalment operattiva. Minkejja li xi mizuri temporanji
gew adottati, l-istrutturi biex jipprotegu l-interessi finanzjarji Komunitarji ghadhom mhux
lesti. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet finanzjarji u tal-bagit, it-Turkija se jehtigilha
eventwalment tistabbilixxi l-istrutturi ta' koordinament u r-regoli ta' implimentazzjoni biex
tiggarantixxi il-kalkolu, il-gbir, il-hlas u I-kontroll tar-rizorsi proprji b'mod korrett.
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