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1. 1.IX-XJUHIJA DEMOGRAFIKA FL-EWROPA: TENDENZI U PERSPETTIVI

Ix-xjuhija tal-popolazzjoni, jigifieri iz-zieda tal-persuni anzjani hi qabel kollox ir-rizultat tal-
progress ekonomiku, so¢jali u medic¢inali konsiderevoli li jofftri lill-Ewropej l-opportunita li
jghixu aktar f’kumdita u f’sigurta ghall-ewwel darba fl-istorja taghhom. 1zda, kif diga nsahaq
mill-kapijiet ta’ 1-Istat u I-gvernijiet fis-Samit f"Hampton Court f’Ottubru 2005, hi wkoll
wahda mill-isfidi I-aktar importanti 1i 1-Unjoni Ewropea ghandha thabbat wi¢c¢ha maghhom
tul is-snin li gejjin.

Din il-komunikazzjoni tirrispondi ghat-thassib espress tul dan is-Samit u li jhossu bosta mic-
¢ittadini. Tikkostitwixxi segwitu ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fil-Kunsill Ewropew
imsejjah “Il-valuri Ewropej fl-epoka tal-globalizzazzjoni” u ghall-Green Paper tal-
Kummissjoni intitolata “Quddiem il-bidliet demografi¢ci — solidarjeta gdida bejn il-
generazzjonijiet”'. Hi tezamina kif 1-Ewropej jistghu jgibu ruhhom quddiem sfida
demografika billi jissejsu fuq l-istrategija ta’ Lizbona mgedda ghat-tkabbir u l-impjiegi u 1-
istrategija ta’ l-izvilupp sostenibbli. Specifikament tenfasizza kif I-Unjoni tista’ ssostni lill-
Istati Membri taghha fi strategija fuq medda ta’ zmien twila li l-implimentazzjoni taghha
ssehh fil-parti 1-kbira permezz tar-rieda u l-hiliet taghhom. Biex taghmel dan, hija ddawwal il-
fatti ewlenin, tivvaluta l-impatti kumplessi, u tidentifika 1-moghdiet ewlenin ghall-azzjoni
kemm nazzjonali, regjonali u lokali kif ukoll Ewropea. Hija tikkonkludi li x-xjuhija tal-
popolazzjoni hi sfida li nistghu neghlbu jekk noholqu kondizzjonijiet favorevoli ta’ appogg
addattat ghal dawk 1i jridu jkollhom it-tfal u jekk niehdu vantagg mill-opportunitajiet offruti
minn hajjiet itwal, aktar produttivi u f’sahha ahjar.

Ix-xjuhija tal-popolazzjoni ta’ 1-UE hi r-rizultat ta’ tliet tendenzi demografi¢i li jagixxu b’mod
interattiv. Madankollu, il-kobor u r-ritmu taghhom jista’ jvarja bil-kbir minn pajjiz ghall-
iehor. Dan iwassal ghat-twarrib ta’ kull twegiba uniformi. Fi ftit kliem:

— In-numru medju ta’ tfal ghal kull mara (ir-rata ta’ twelid marbuta mal-qaghda ekonomika
prezenti hija baxxa b’livell ta’ 1.5 trabi ghall-UE2S5, hafna inqas mir-rata ta’ bidla ta’ 2.1
mehtiega sabiex jigi stabbilit id-daqs tal-popolazzjoni f"nuqqas ta’ immigrazzjoni. Zieda
limitata ghal 1.6 hi mahsuba ghall-UE25 sa 1-2030°.

— In-nuqqas tal-fertilita fl-ghexieren ta’ snin ricenti sehh wara 1-baby-boom ta’ wara l-gwerra
li llum wassal ghal Zieda tal-popolazzjoni ta’ bejn il-45 u 1-65 sena. Il-passagg progressiv
tal-baby-boomers ghall-eta tal-pensjoni se jwassal ghal zieda sostanzjani tal-persuni
anzjani li ghandhom jigu sostnuti finanzjarjament minn popolazzjoni mnaqqsa ta’ nies bl-
etd li jahdmu. Dan il-fenomenu hu mistenni jispic¢a, izda mhux qabel jghaddu bosta
ghexieren ta’ snin.

— Wara zieda ta’ 8 snin mill-1960 ’l hawn, il-medja ta’ I-ghomor tal-hajja fit-twelid tista’
tissokta tizdied b’5 snin ohra sa 1-2050, jew sahansitra aktar. L-akbar parti mbassra li
tgawdi hija dik tan-nies bl-akbar etajiet. B’hekk, 1-Ewropej li jilhqu 1-eta ta’ 65 sena fl-
2050 ikunu assigurata li jghixu mill-inqas bejn erba’ u hames snin aktar min-nies li jaghlqu

! COM (2005)525 tat-3.11.2005 u COM(2005)94 tas-16.3.2005, rispettivament.

Certi demografi esprimew l-ipotezi li rata baxxa hafna ta’ fertilita tista’ ma tinqalibx. Irreferi ghal “L-
ipotezi tan-nasba tal-fertilita baxxa: forzi li jistghu jwasslu ghal aktar posponiment u anqas twelid fl-
Ewropa” minn Lutz, Skirbekk u Testa, karta ta’ ricerka Nru 4 2005 ta’ I-Istitut tad-Demografija ta’
Vjenna.
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1-65 sena llum. Dan se jwassal ghal zieda spettakolari tan-numru ta’ persuni li jghixu sa I-
eta ta’ 80 u 90 sena, li jwassal ghall-fatt 1i bosta minnhom jghaddu bosta ghexieren ta’ snin
fuq il-pensjoni u jilhqu etajiet fejn il-fragilita u l-inkapacita jkunu spissi, anke jekk il-
proporzjon tal-persuni f’sahha hazina f’din il-klassi ta’ eta jista’ jonqos..

— L-Ewropa tilga’ diga flussi importanti ta’ migrazzjoni netta, li gejjin minn pajjizi terzi. Fl-
2004, 1-UE rregistrat 1.8 miljun immigrant jigifieri fluss oghla minn dak fl-Istati Uniti fi
proporzjoni ghall-popolazzjoni totali. L-UE se tibqa’ bi zgur destinazzjoni sinifikanti ghal
migranti fl-ghexieren ta’ snin li jmiss. F’qaghda ta’ bazi prudenti, 1-Eurostat ibassar li
madwar 40 miljun persuna se temigra lejn 1-Unjoni Ewropea sa 1-2050. Peress 1li bosta
jkunu f’eta li jistghu jahdmu, il-migranti ghandhom tendenza li jrendu 1-popolazzjoni aktar
zaghzugha. Ir-riperkussjonijiet fil-medda ta’ zmien twila jibqghu madankollu incerti,
peress li jiddependu min-natura ftit jew wisq limitata tal-politiki ta’ 1-ghaqda mill-gdid tal-
familja u ta’ l-imgiba ta’ twelid tal-migranti. Minkejja I-livelli tal-flussi bhalissa, I-
immigrazzjoni tista’ biss tpatti parzjalment ghall-effetti tal-fertilita baxxa u z-zieda fil-
medja ta’ I-ghomor tal-hajja fuq it-tqassim skond I-eta tal-popolazzjoni Ewropea.

Minhabba dawn it-tendenzi, il-popolazzjoni totali fl-UE25 se tonqos kemm kemm, izda ser
issir hafna ixjeh. Fuq livell ekonomiku, il-bidla ewlenija tikkon¢erna l-popolazzjoni li tinsab
feta 1i tahdem (bejn il-15 u 1-64 sena), li tonqos bi 48 miljun sa 1-2050. Ir-rata ta’ dipendenza
(I-ghadd ta’ persuni ta’ 65 sena u aktar, meta mgabbla ma’ dawk ta’ 15 sa 64 sena) ghandha
tirdoppja biex tilhaq il-51% sa 1-2050. Dan ifisser li I-UE se tghaddi minn erbgha ghal biss
tnejn min-nies li ghandhom I-eta biex jahdmu ghal kull cittadin ta’ 65 sena u aktar.

L-implikazzjonijiet regjonali u so¢jali tax-xjuhija tal-popolazzjoni jigbdu l-attenzjoni wkoll.
Ir-regjuni b’popolazzjonijiet 1i gqeghdin jongsu u li huma maghmula prin¢ipalment minn
anzjani, ghandhom ihabbtu wi¢cchom ma’ diffikultajiet ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ 1-
ghoti ta’ beni u servizzi pubbli¢i essenzjali bhas-sahha, 1-allogg, 1-ippjanar tad-djar fil-belt, is-
servizzi ta’ trasport u ta’ turizmu sabiex il-bilan¢i ambjentali, jirriflettu wkoll 1-effetti tax-
xjuhija. Il-bidla demografika twassal ukoll ghal bidliet so¢jali profondi li jaffettwaw il-
kompozizzjoni tal-familja, li jwassal ukoll ghal numru akbar ta’ anzjani li jghixu wahedhom.
Iz-zieda fin-numru ta’ persuni tat-tielet eta u dipendenti jqajjem ukoll problemi godda tat-tip
ekonomiku, so¢jali, sahansitra etiku.

Ix-xjuhija fl-UE ghandha tkun ezaminata fil-kuntest ta’ 1-espansjoni globali tal-popolazzjoni
fid-dinja. Wara zieda tal-popolazzjoni dinjija minn 2 biljun persuna flI-1950 ghal 6.5 biljuni
llum, it-tbassir ta’ I-NU jipprevedi li dan it-tkabbir se jissokta, izda b’ritmu aktar bil-mod,
biex tilhaq 9.1 biljuni sa 1-2050. Madwar 95% taz-zieda globali tal-popolazzjoni ser isehh fil-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw u l-popolazzjoni tal-50 pajjiz 1-inqas zviluppat se tirdoppja. L-
akbar zieda ser isehh fl-Afrika. Ghaldagstant, il-parti tal-25 Stat Membru ta’ 1-UE fil-
popolazzjoni dinjija se tonqos.

Izda 1-Ewropa ma tixjihx wahedha. Zidiet sinifikanti tar-rati ta’ dipendenza ser isehhu sa I-
2050 fl-ekonomiji li qeghdin ifeggu bha¢-Cina u I-Indja. Jekk il-pajjizi li geghdin jizviluppaw
jisfruttaw id-dividend demografiku u jintegraw liz-zghazagh attivi fis-suq tax-xoghol, il-
produzzjoni globali se tizdied u se toffri opportunitajiet ta’ investiment siewja ghall-Ewrope;j
li geghdin igemmghu ghall-pensjoni. Min-naha l-ohra, il-kumbinazzjoni tar-rata ta’ twelid
gholja ma’ l-izvilupp batut tista’ twassal ghal instabbilta f’dawn il-pajjizi u zzid il-
pressjonijiet ghall-emigrazzjoni.
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I1-flussi globali tal-migrazzjoni ghandhom u ser ikollhom riperkussjonijiet importanti ghall-
pajjizi ta’ destinazzjoni u ghal dawk ta’ tluq. Ghall-UE, l-impatt ta’ l-immigranti fuq ix-
xjuhija jiddependi fuq l-integrazzjoni taghhom fl-ekonomija formali, fid-dawl li r-rata ta’
impjiegi ta’ l-immigranti tibga’ dejjem inqas minn ta’ dawk li mhumiex immigranti f’bosta
Stati Membri. L-immigrazzjoni tista’ tghin biex tnaqgas temporanjament l-impatt finanzjarju
tax-xjuhija meta l-immigranti legali impjegati jhallsu I-kontribuzzjonijiet fl-iskemi pubbli¢i
tal-pensjonijiet. Madankollu, l-immigranti attivi se jakkumulaw biz-zmien id-drittijiet
taghhom ghall-pensjoni. Il-kontribuzzjoni taghhom fil-medda ta’ Zzmien twila b’bilan¢
sostenibbli tal-finanzi pubbli¢i se tiddependi ghalhekk mill-prezenza ta’ sistemi ta’ pensjoni
mahluga sew. Ghall-pajjizi ta’ origini, l-emigrazzjoni lejn I-UE tista’ tkun ta’ beneficcju,
permezz b’mod partikolari tat-tnaqqis tal-pressjonijiet fuq is-suq tax-xoghol, tat-trasferimenti
ta’ fondi u permezz tas-sostenn tal-migranti li jigu lura f’pajjizhom b’gharfien espert u
b’kapital. Madankollu, l-emigrazzjoni ta’ proporzjoni kbira ta’ zghazagh mghallma hi
suxxettibbli, ghal certi pajjizi u setturi li tohloq “telf ta’ 1-ahjar imhuh” b’effetti negattivi fuq
l-ekonomija u l-perspettivi ta’ zvilupp soc¢jali ta’ pajjizhom. F’dan il-kuntest, il-possibbiltajiet
offruti mill-migrazzjonijiet temporanji u l-migranti li jmorru lura lejn il-pajjiz ta’ origini
volontarjament, m’ghandhomx jigu injorati.

2. L-IMPATT TAX-XJUHIJA TAL-POPOLAZZJONI
2.1. L-impatt fuq is-suq tax-xoghol, il-produttivita u t-tkabbir ekonomiku

Fl-ghexieren ta’ snin li gejjin, il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol se tibda tonqos filwaqt li
numru kbir ta’ baby-boomers jibdew jiehdu l-pensjoni. Madankollu, bl-appogg tal-politiki ta’
impjiegi addattati, dan il-fenomenu hu suxxettibbli li jitpatta temporanjament tul I-ghaxar snin
li jmiss bir-rata ta’ impjiegi li qieghda tizdied. Tbassir ricenti ° juri li, ghalkemm il-
popolazzjoni fil-eta tax-xoghol se tibda tonqos mill-2010, 1-ghadd totali ta’ persuni li
ghandhom xoghol fl-UE25 se jissokta jikber sa 1-2017. Aktar minn zewg terzi ta’ dawn il-
benefic¢ji se jwasslu ghal rata ta’ impjiegi tan-nisa oghla, in-nisa anzjani se jittehdilhom
posthom b’mod progressiv min-nisa zghazagh aktar mghallma u aktar involuti fil-hajja attiva.
I1-bqija jirrizulta minhabba zieda gawwija mbassra tar-rata ta’ impjiegi ta’ haddiema bejn il-
55 u 1-64 sena. L-izviluppi pozittivi mistennija ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-impjiegi
ghandhom tendenza joholqu “tieqa ta’ opportunitajiet” li tippermetti implimentazzjoni ta’
riformi gabel ma l-effetti tax-xjuhija jsehhu bis-shih. Rati ta’ impjiegi oghla ma jistghux,
madankollu, joffru waqfa provizorja, u minhabba f’hekk, bidla demografika se tinhass fit-
toqol kollu taghha. Anke jekk l-objettiv tar-rata globali ta’ impjiegi ta’ 70% fl-istrategija ta’
Lizbona jintlahaq, in-numru totali ta’ persuni li ghandhom xoghol ghandu jitnagqas b’30
miljun persuna bejn l-ahhar ta’ dawn 1-ghaxar snin u l-bidu ta’ 1-2050.

Ir-rata tat-tkabbir ekonomiku suppost ghandu jonqos flimkien max-xjuhija tal-popolazzjoni,
prin¢ipalment minhabba t-tnaqqis tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol. It-tbassir juri li r-rata
medja ta’ tkabbir annwali tal-PGD ta’ 1-UE25 se tonqos mekkanikament minn 2.4% matul il-
perjodu 2004-2010 ghal biss 1.2% bejn 1-2030 u 1-2050. Biz-zmien, 1-Ewropa se jkollha
tistrieh aktar u aktar fuq il-benefic¢ji tal-produttivita bhala 1-ghajn ewlieni ta’ tkabbir
ekonomiku. Il-haddiema anzjani se jikkostitwixxu parti akbar tar-rizorsi globali ta’ xoghol ta’

} [I-Kumitat tal-Politika Ekonomika u 1-Kummissjoni Ewropea (2006), “L-impatt tax-xjuhija fuq l-infiq

pubbliku: tbassir ghall-Istati Membri ta’ 1-UE25 dwar il-pensjonijiet, il-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni u
t-trasferimenti tal-qghad (2004-50)” fir-Rapporti u Studji ta’ I-Ekonomija Ewropea, Nru 1.
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l-idejn u tal-produzzjoni ekonomika. Madankollu, f’bosta pajjizi, il-haddiema anzjani huma
relattivament ftit impjegati minhabba uzu eccessiv ta’ benefic¢ji ta’ qabel il-pensjoni,
inc¢entivi finanzjarji ghax-xoghol moghtija mis-sistema fiskali u so¢jali li mhumiex bizzejjed,
u minhabba tmexxija ta’ l-etajiet ma tantx mixtieqa fuq il-post tax-xoghol, immarkati b’mod
partikolari minhabba ac¢¢ess mhux bizzejjed ghat-tahrig, u sahansitra diskriminazzjonijiet lejn
il-haddiema anzjani.

Hidma ta’ l-idejn aktar anzjana u hajjiet attiviti itwal m’ghandhomx jimplikaw hidma ta’ -
idejn inqas produttiva. L-elementi disponibbli ma jissuggerux li haddiema aktar anzjani huma
bilfors inqas produttivi u ingas innovattivi. In-nuqqas ta’ hiliet fizi¢i u mentali jsehhu f’etajiet
ixjeh, dan hu progressiv hafna u suggett ghal varjazzjonijiet kbar skond l-individwu u jista’
jkun limitat minn politiki preventivi ghal dak li ghandu x’jagsam mas-sahha. Barra minn
hekk, jista’ jitpatta minn esperjenza akbar, permezz ta’ addattamenti ta’ 1-organizzazzjoni tax-
xoghol u permezz ta’ uzu aktar effi¢jenti tat-teknologiji ta’ I-informatika u tal-komunikazzjoni
(ICT). Barra minn hekk, il-gruppi ta’ haddiema anzjani fil-gejjieni se jibbenefikaw minn livell
ta’ tahrig oghla li ser inaqqas ir-riskju ta’ diffuzjoni aktar bil-mod tat-teknologiji I-godda li
jistghu jigu asso¢jati max-xjuhija..

Barra minn hekk, ma nistghux naghmluha fatta li t-tnaqqis tan-numru ta’ zghazagh ser ihaffef
l-access taghhom fis-suq tax-xoghol. Edukazzjoni u kwalifiki addattati jibqghu essenzjali biex
jizguraw impjieg stabbli. Fil-kuntest ta’ soc¢jeta li qieghda tixjieh, 1-ghoti ta’ tahrig ta’ kwalita
ghaz-zghazagh, li jwiegeb ghall-bZzonnijiet ta’ soc¢jeta msejsa fuq l-gharfien, l-izvilupp ta’
tahrig kontinwu, sabiex l-individwi jzommu l-kapital uman ghandu importanza partikolari.

2.2, L-impatt fuq il-harsien so¢jali u I-finanzi pubbli¢i

Fuq il-bazi tal-politiki attwali, ix-xjuhija se twassal ghal pressjonijiet sinifikanti ghaz-zieda
fuq l-ispejjez pubbli¢i, ghalkemm hemm diversita kbira bejn il-pajjizi. Ghall-UE25, hemm
tbassir ta’ zieda fl-ispejjez pubbli¢i marbuta ma’ I-eta ta’ 3 sa 4 punti tal-PGD bejn 1-2004 u I-
2050. Dan jirrapprezenta zieda ta’ 10% ta’ l-ispejjez pubbli¢i®. Dawn il-pressjonijiet oghla se
jinhassu mill-2010 u se jsiru partikolarment gawwija bejn 1-2020 u 1-2040. Huma se
jikkonc¢ernaw il-pensjonijiet, is-sahha u s-servizzi ghall-persuni anzjani.

[l-finanzi pubbli¢i globali jiinsabu fir-riskju li ma jkunux jistghu jithallsu f’bosta pajjizi, u
minhabba f’hekk, jikkompromettu 1-bilan¢ fil-gejjieni tas-sistemi tal-pensjonijiet u tal-harsien
so¢jali b’mod generali. Jekk l-ispejjez pubblici marbuta max-xjuhija jizdiedu, id-defi¢it
bagitarju jwassal ghal spirali ta’ dejn insupportabbli. Dawn ir-rizultati se jnaqqsu l-potenzjal
tat-tkabbir ekonomiku, li se jikkomprometti t-thaddim tal-munita wahdanija u se jezigu
minhabba f’hekk, bidla dramatika fil-pensjonijiet u l-benefi¢¢ji tas-sahha, b’konsegwenzi
sfavorevoli kbar ghall-benessri tal-gejjieni tal-pensjonanti u ta’ dawk i jhallsu t-taxxi.

[1-posponiment tar-riformi ghal aktar tard, filwagqt li jizdiedu l-ispejjez pubbli¢i marbuta mal-
pensjonijiet u s-sahha, se jirraprezenta okkazjoni mitlufa biex jigi zgurat li I-generazzjonijiet
kollha, kif ukoll il-baby-boomers, jikkontribwixxu ghall-process ta’ aggustament mehtieg.

Madankollu, il-gvernijiet fi hdan 1-UE ma baqghux inattivi u r-riformi ri¢enti fis-setturi b’mod
partikolari tas-sistemi pubbli¢i tal-pensjoni, tas-sahha, tas-suq tax-xoghol u ta’ l-edukazzjoni
bdew juru I-frott taghhom, kif jixhdu b’mod partikolari r-rati ta’ impjiegi tal-haddiema anzjani

4 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Vijabbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i fl-UE (COM(2006) 574 tat-
12.10.2006).
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dejjem oghla mill-2000. Dawn ir-riformi huma mahsuba wkoll li jittrasferixxu
responsabbiltajiet tal-gvernijiet u l-imprizi lejn l-individwi: i¢-¢ittadini se jitheggu jkollhom
rwol aktar attiv fir-rigward kemm ta’ l-ammonti mgemma’ ghall-pensjoni taghhom kif ukoll
ta’ I-ghazla taz-zmien tal-pensjoni taghhom.

Ix-xjuhija ssarraf ukoll f’zidiet kbar ta’ l-ispejjez pubbli¢i tas-sahha u tal-kuri fit-tul, anke
jekk f’dan is-settur, dan se jiddependi l-aktar mit-titjib fil-gejjieni ta’ l-istat tas-sahha tal-
persuni anzjani. Dan it-titjib se jehtieg b’mod partikolari addattament ahjar tas-servizzi tas-
sahha u approc¢ preventiv ghal dak 1i ghandu x’jagsam mal-mard kroniku li jista’ jiffavorixxi
l-uzu tat-teknologiji 1-godda. Jekk il-benefic¢ji tal-gejjieni ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ 1-
ghomor tal-hajja fil-bicca I-kbira miksub f’sahha tajba u minghajr inkapacitajiet, iz-zieda
prevista ghall-ispejjez pubbli¢i tas-sahha u tal-kuri ta’ dipendenza minhabba x-xjuhija tisfa
mnaqqsa bin-nofs’.

3. TWEGIBA KOSTRUTTIVA GHALL-ISFIDA DEMOGRAFIKA

Quddiem il-kumplessita ta’ l-isfidi tax-xjuhija, strategija globali tidher mehtiega. Kemm fuq
livell ta’ 1-UE kif ukoll fuq livell nazzjonali, se jinhtieg li I-politiki ezistenti jigu vvalutati biex
jigu ddeterminati l-aggustamenti eventwali, suxxetibbli li jqisu l-bidliet demografic¢i ta’ 1-UE.

Hames tendenzi politi¢i ewlenin huma pprezentati hawn isfel.
3.1. Ewropa li tiffavorixxi t-tigdid demografiku

L-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea jistghu jhabbru n-nuqqas demografiku jew jirreagixxu
ghat-tnaqqis tat-twelid li jilhaq, ghal ftit minnhom, stadju inkwetanti. Dawn ir-reazzjonijiet
huma kemm mehtiega kif ukoll realisti¢i. Mehtiega, peress li l-istharrigiet juru li fil-pajjizi
kollha ta’ 1-Unjoni, il-koppji jixtiequ jkollhom aktar tfal. Realistic¢i, peress li tqabbil
internazzjonali jenfasizza l-effi¢jenza tal-politiki mmexxija minn certi Stati b’konsistenza
minn bosta ghexieren ta’ snin 'l hawn biex joholqu kundizzjonijiet favorevoli ghal dawk li
jridu t-tfal.®

Dawn il-politiki huma bosta u varjati izda generalment ghandhom tliet dimensjonijiet komuni
bl-ghan li i) inaqqsu l-inugwaljanzi ta’ l-opportunitajiet offruti lic-Cittadini bit-tfal jew
minghajrhom, ii) joffru access universali ghas-servizzi ta’ ghajnuna ghall-genituri, b’mod
partikolari ghall-edukazzjoni u t-trobbija tat-tfal iz-zghar, iii) jorganizzaw il-hin tax-xoghol
biex joffru kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa possibbiltajiet ta’ tahrig kontinwu u
konciljazzjoni bejn il-hajja privata u 1-hajja professjonali.

Barra minn hekk, 1-analizi l-aktar ricenti tat-tnaqqis tat-twelid tenfasizza l-effetti notevoli taz-
zieda ta’ I-eta tan-nisa waqt l-ewwel twelid 1i hu mera ta’ 1-ezitazzjoni dejjem aktar tal-kopji
biex ikollhom it-tfal. Dawn l-analizi jwasslu biex jaghtu importanza dejjem ikbar lit-tnaqqis
tad-dubji 1i jimxu id f’id mad-dahla taz-zghazagh adulti fuq is-suq tax-xoghol, u b’mod aktar

> Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - Vijabbilta fit-tul tal-finanzi pubblici fl-UE (COM(2006) 574
tat-12.10.2000).

Irreferi perezempju ghal “Il-gejjieni Demografiku ta’ 1-Ewropa — Fatti, Cifri, Politiki: Rizultati ta’ 1-
Istudju ta’ Approvazzjoni tal-Politika tal-Popolazzjoni (PPAS) ippubblikat mill-Istitut Federali
Germaniz tar-ricerki demografi¢i u I-Fondazzjoni Robert Bosch: 1-Eurobarometer Nru 253 imwettaq fl-
2006 li l-analizi tar-rizultati tieghu se jigu ppubblikati dalwaqt.
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generali mat-titjib tal-kondizzjonijiet tal-hajja taghhom. Jehtieg ghalhekk li niggieldu kontra
d-diffikultajiet ghall-access ghall-allogg, li jithaffef 1-uzu ta’ servizzi ta’ kura tat-tfal bi prezz
ragjonevoli u ta’ kwalita, u b’mod aktar generali 11 titjieb il-kon¢iljazzjoni bejn iz-zmien tal-
hajja ta’ kuljum permezz tal-forom tax-xoghol flessibbli 1i jaghmlu uzu mill-possibbiltajiet
teknologi¢i 1-godda. Jehtieg ukoll li niggieldu kontra l-faqar tat-tfal, fenomenu li 1-kobor
tieghu jibga’ inkwetanti u jirrifletti wkoll id-deterjorazzjoni relattiva tal-qaghda tal-familji bit-
tfal.

Is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet tista’ tigi pperikolata jekk il-piz tax-xjuhija ikollu jigi
sostnut mill-popolazzjoni ta’ eta zghira, u li b’hekk tonqos fin-numru u fis-sahha ekonomika.
Soluzzjoni ghaliha hi tassew prijorita tal-patt il-gdid bejn il-generazzjonijiet.

Fil-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona f1-2002, 1-Istati Membri hadu impenn ¢ar biex izidu I-
ghoti ta’ servizzi biex jiehdu hsieb it-tfal 1i, sa 1-2010, ghandu jkun disponibbli ghal mill-inqas
90 % tat-tfal bejn it-3 u s-6 snin u 33% tat-tfal izghar minn 3 snin. Wasal iz-Zmien li
jitwaqqfu dawn is-servizzi biex jiehdu hsieb it-tfal.

[1-Kummissjoni:

se tikkonsulta l-imsiehba socjali dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu biex titjieb il-
konc¢iljazzjoni bejn il-hajja professjonali, il-hajja privata, u l-hajja tal-familja ta’ l-irgiel u tan-
nisa sabiex jikkunsidraw ahjar il-bzonnijiet tal-familji .

se torganizza minn Ottubru 2006 l-ewwel Forum demografiku Ewropew 1i jwassal ghal
rapport ta’ analizi tas-servizzi tal-Kummissjoni. Il-hidmiet tal-Forum se jigu akkompanjati
minn grupp ta’ esperti governattivi msejha li jinhalqu fi hdan il-Kummissjoni.

3.2 Ewropa li taghti valur lix-xoghol aktar impjiegi u hajja attiva itwal u ta’ kwalita

Iz-Zieda tar-rata ta’ partecipazzjoni fl-impjiegi hi sfida ewlenija ta’ I-Istrategija ta’ Lizbona,
diga mzewqga minn cCertu success. Ir-riformi korrispondenti tal-politiki ta’ l-impjiegi, ta’ 1-
edukazzjoni u tat-tahrig ghandhom ghalhekk jitkabbru u jigu segwiti wara 1-2010. Jinhtieg
sforz akbar biex jitnaqqas it-tqassim f’partijiet tas-swieq tax-xoghol, sabiex tissokta z-zieda
tar-rata ta’ attivita feminili®, sabiex titjieb I-efficjenza u l-ekwita tas-sistemi ta’ edukazzjoni,
sabiex jitkabbru l-hiliet u sabiex titheggeg l-integrazzjoni tal-godda li jsofru minn din il-
kompartimentalizzazzjoni. Huwa b’mod partikolari 1-ghan ta’ l-implimentazzjoni tal-linji ta’
gwida dwar il-“flessigurta” li ghandu jhaffef it-tranzizzjoni bejn il-fazijiet differenti tac-ciklu
tal-hajja b’flessibbilta akbar tas-swieq tax-xoghol, il-mizuri ta’ tahrig kontinwu, il-politiki
attivi tas-swieq tax-xoghol u tal-harsien soc¢jali. Se jinhtieg I-involviment ta’ numru kbir ta’
partecipanti, fuq livelli differenti ta’ responsabbilta, haddiema u imprizi, permezz tad-djalogu
socjali u tar-responsabbilta soc¢jali ta’ I-imprizi.

Ix-xjuhija demografika tistieden madankollu li tinghata importanza strategika ghaz-zieda tar-
rati ta’ sehem tan-nisa u l-irgiel ta’ aktar minn 55 sena. Dan se jehtieg riformi kbar sabiex
inehhu l-incentivi ghat-tluq bikri mis-suq tax-xoghol u jheggu l-impjieg ta’ l-anzjani. Jehtieg

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghall-Ewwel pass tal-Konsultazzjoni ta’ l-imsiehba soc¢jali dwar il-
Kon¢iljazzjoni bejn il-hajja professjonali u l-hajja tal-familja (SEC(2006) 1245 tat-12.10.2006).
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - Pjan tar-rotta ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel 2006-2010
(COM(2006)92 ta' 1-1.3.2006).
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ukoll 1i jithares li jkun tassew possibbli li tahdem ghal aktar zmien u li l-politiki pubblici
kollha jkabbru I-possibbiltajiet ta’ impjieg tal-haddiema anzjani.

Ix-“xjuhija attiva” tikkostitwixxi fiha nnifisha appro¢¢ globali u sostenibbli, 1i ghandha tuza
medda ta’ ghodda lil hinn mis-sempli¢i riformi tal-pensjonijiet. Sabiex jigi kkontemplat
b’mod pozittiv i tahdem aktar, jehtieg li ma jkunx hemm pregudizzji diskriminattivi, tkun
imhejji taggorna u tivvalorizza l-hiliet miksuba biz-zmien, tinsab mhux biss f’sahha fizika u
mentali tajba, izda wkoll tittama li tghix aktar f’dan l-istat. L-Unjoni ghandha ghodod
legizlattivi sabiex tithares in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni skond l-eta u s-Sena Ewropea ghall-
opportunitajiet indags f1-2007 se tkun l-okkazjoni li tigi vvalutata l-applikazzjoni mill-Istati
Membri. Huma huma li jridu jizviluppaw it-tahrig u jsahhu I-politiki ta’ harsien ghal dak li
ghandu x’jagsam mas-sahha kontinwa. B’mod partikolari, kull wiehed ghandu jkollu ac¢cess
aktar facli ghat-tahrig kontinwu, spec¢jalment il-haddiema l-anqas kwalifikati jew dawk li
ghandhom il-kondizzjonijiet ta’ impjieg l-ingas favorevoli. Dawn l-ogsma mhumiex godda.
Ix-xjuhija demografika taghtihom mil-lum ’il quddiem natura ta’ investiment prijoritarju
ghall-gejjieni 1i 1-Unjoni Ewropea tappoggja b’mod partikolari bil-programm “Edukazzjoni u
Tahrig 2010"..

Iz-zieda tal-popolazzjoni attiva se sehh, parzjalment permezz ta’ titjib tas-sahha pubblika. L-
ewwelnett, jehtieg 1i tigi razzjonalizzata l-istruttura ta’ l-ghoti ta’ kuri tas-sistemi tas-sahha
taghna 1i ma jikkorrispondux izjed, sikwit, mal-bzonnijiet il-godda. L-inizjattiva ri¢enti tal-
Kummissjoni biex tistabbilixxi qafas Komunitarji sabiex titjieb il-mobilita transkonfinali tal-
pazjenti u tal-forniment hieles tal-kuri tas-sahha ghandha tippermetti li jitwettqu ekonomiji
fil-kobor u li jaghmlu parti minn din il-perspettiva. Barra minn hekk, mizuri effi¢jenti ta’
harsien ghall-glieda kontra 1-obezita, it-tipjip, alkoholizmu u I-mard mentali ghandu jkollhom
ukoll impatt kbir fuq il-kondizzjonijiet ta’ sahha ta’ 1-Ewropej, u jibbazaw, fuq il-produttivita
fix-xoghol u l-ispejjez fil-gejjieni tas-sahha. Fit-tieletnett, I-uzu akbar tat-teknologiji I-godda,
bhat-tele-medic¢ina u s-sistemi ta’ sahha personalizzati, ac¢essibbli ghall-anzjani, ghall-familji
taghhom u ghall-persunal tal-kuri, jista’ jiffavorixxi l-kontroll ta’ l-ispejjez tas-sahha u I-
benessri ta¢-cCittadini. Fl-ahhar, it-tipi ta’ mard wisq probabbli se jevolvu b’popolazzjoni li
qieghda tixjieh. Dan ma jonqosx li jqajjem mistogsijiet godda rigward it-tip ta’ kuri mehtiega
fil-gejjieni.

Jekk il-fatt li tahdem wara li tagbez is-sittin, ma jibgax bhal-lum il-prerogattiva ta’ min
ghandu pagi gholjin u diplomi ta’ livell gholi, jehtieg li jitnaqqsu d-differenzi ta’ 1-ghomor tal-
hajja li jikkostitwixxu llum l-inugwaljanzi so¢jali 1-aktar importanti skond il-pagi u I-livell ta’
edukazzjoni. L-azzjonijiet preventivi jippermettu 1i jigu promossi l-istili ta’ hajja u I-
kondizzjonijiet ambjentali ta’ sahha tajba, fi u barra l-ambjent tax-xoghol, ghandhom minn
issa 'l quddiem iwasslu ghal kooperazzjoni akbar bejn il-partecipanti tas-sahha pubblika, ta’ I-
edukazzjoni, tal-mezzi tax-xandir u ta’ l-organizzazzjoni tax-xoghol, sabiex jinfluwenzaw,
minn qabel, 1-ghomor tal-hajja f’safifia tajba, 1i hi tassew differenti mill-ghomor tal-hajja
globali u tvarja konsiderevoment skond I-Istati Membri.

Is-sehem tal-persuni ta’ aktar minn 65 sena, kif ukoll dawk formalment fil-pensjoni, ghall-
ambjent ekonomiku u soc¢jali ghandu jkun favorizzat, bhala opportunita offruta u mhux piz.
Dan is-sehem kbir ghall-attivita so¢jali fuq bazi volontarja se jsir skond it-termini u I-
kondizzjonijiet li ghad iridu jinhalqu.

L-Istati Membri huma mistiedna jiehdu 1-mizuri mehtiega, fil-qafas ta’ l-impenji taghhom
mehuda fil-Kunsill Ewropew ta’ Stokkolma f1-2001, biex izidu r-rati ta’ impjiegi tal-
haddiema ta’ aktar minn 55 sena ghal ’il fuq minn 50%FIl-okkazjoni tat-tnedija tac-ciklu I-
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¢did ta’ l-istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u I-impjiegi f1-2008, il-Kummissjoni se tezamina
r-rizultati miksuba f’kull Stat ghal dak li ghandu x’jaqsam mar-rata ta’ impjiegi ta’ l-irgiel u
tan-nisa ta’ aktar minn 55 sena u ta’ l-eta li jieqfu mix-xoghol u se taghmel rapport ta’
ezempji konkreti ta’ 1-ahjar prassi ta’ 1-Istati Membri fil-promozzjoni tax-xjuhija attiva.

L-Unjoni Ewropea accettat li zzid is-sostenn taghha lill-Istati Membri biex jilhqu dan I-ghan,
permezz ta’ tishih tal-Fond So¢jali Ewropew u programmi ta’ tahrig kontinwu ghall-perjodu
2007-2013°

[I-Kummissjoni se tikkonsulta lill-partecipanti kkoncernati rigward l-inizjattivi li ghandhom
jittiehdu sabiex jigi stabbilit qafas Komunitarju li jippermetti t-titjib ta’ l-offerta ta’ bejn il-
fruntieri tas-servizzi tas-sahha u l-mobbilta tal-pazjenti .

L-Istati Membri huma mistiedna 1i japplikaw bis-shih id-Direttiva li tikkon¢erna 1-ugwaljanza
tat-trattament  fl-impjieg u x-xoghol''. FI-2007, il-Kummissjoni se tivvaluta I-
implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva ghal dak li ghandu x’jagsam mad-diskriminazzjoni
msejsa fuq l-eta.

3.3. Ewropa aktar produttiva u li ghandha aktar sué¢c¢ess

It-tielet risposta ghall-isfida demografika tinsab fit-titjib tal-produttivita ta’ 1-Ewropej fix-
xoghol. Hawnhekk ukoll, 1-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u I-impjiegi taghti d-direzzjoni
t-tajba, bil-prin¢ipju li taghti valur, f’kwalunkwe eta, lill-kwalita u lill-produttivita tax-xoghol.
L-Unjoni Ewropea tikkontribwixxi ghal dan direttament permezz tat-tishih tas-suq intern, ta’
l-implimentazzjoni tar-regoli ta’ kompetizzjoni, tal-prijorita moghtija lill-kwalita tar-regoli,
b’mod partikolari ghall-SMEs, kif ukoll permezz tal-politika ta’ koezjoni so¢jali. B’hekk -
Istrategija ta’ Lizbona tistabbilixxi 1-kondizzjonijiet mehtiega biex tippermetti 1i taghti valur
ghall-kompetenza, kwalita u produttivita tax-xoghol ghal kull eta.

Ix-xjuhija tal-popolazzjoni tista’ tikkostitwixxi wkoll opportunita kbira biex tizdied il-
kompetittivita ta’ l-ekonomija Ewropea. Jehtieg li l-partecipanti ekonomic¢i Ewropej jigu
offruti l-ahjar kondizzjonijiet biex jahtfu l-opportunitajiet ipprezentati permezz tal-bidliet
demografic¢i ghal dak li ghandu x’jagsam mal-holqien tas-swieq godda ghall-beni u servizzi li
jissodisfaw il-bzonnijiet ta’ klijenti ixjeh.'”” L-ewwel pass f'din id-direzzjoni se jkun
¢ertament li l-parte¢ipanti ekonomici jitheggu jinkludu I-fenomenu tax-xjuhija fl-istrategiji ta’
innovazzjoni taghhom. Dan jikkon¢erna numru ta’ ogsma bhat-teknologiji ta’ l-informatika u
tal-komunikazzjoni, is-servizzi finanzjarji, l-infrastrutturi tat-trasport, ta’ l-energija u dawk
turisti¢i u s-servizzi lokali, b’mod partikolari s-servizzi tal-kuri fit-tul. F’dawn is-setturi
kollha, 1-Unjoni Ewropea tista’ tikkompleta jew izzid l-isforzi ta’ anti¢ipazzjoni ta’ I-Istati
Membri.

’ Regolament (KE) 1081/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar il-Fondi
Socjali Ewropej u proposti ta’ decizjoni li jistabbilixxu programm ta’ azzjoni integrat fil-qasam ta’ 1-
edukazzjoni u tat-tahrig kontinwu (COM (2004)474 ta’ 1-14.7.20006).

Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Konsultazzjoni rigward azzjoni Komunitarja fil-qasam tas-
servizzi ta’ sahha (SEC(2006) ////1195 tas-26.9.20006).

Direttiva 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 1i tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-
trattament fl-impjieg u fix-xoghol.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-uzu ta’ I-gharfien: strategija ta’ innovazzjoni mkabbra ghall-UE”
COM, (2006) 502 tat-13.9.2006).
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[I-Kummissjoni se tadotta sa l-ahhar ta’ 1-2008, komunikazzjoni li tipproponi moghdijiet biex
tqis ahjar il-bzonnijiet ta’ populazzjoni li gqieghda tixjieh fl-oqsma bhall-bidla tat-territorju, 1-
ambjent jew l-acCess ghat-teknologiji godda. Hi se taghti attenzjoni privileggjata lill-
kondizzjonijiet ta’ lI-izvilupp ta’ ghoti ta’ kuri addattati ghall-bzonnijiet tal-persuni dipendenti
u tal-familja taghhom u lir-rwol tal-fondi strutturali ghal dan I-effett.

34. Ewropa organizzata biex tircievi u tintegra lill-immigranti

Ghandna nkunu ¢ari: tul il-15 sa 20 sena li jmiss, I-Ewropa se tissokta tir¢ievi immigrazzjoni
netta importanti. Dan ghall-bidu jaqdi I-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol Ewropew 1i ghandu
jigbed hidma ta’ l-idejn esterna kwalifikata. Il-bZonnijiet esterni fhidma ta’ l-idejn mhux
kwalifikata jibqghu wkoll importanti hatna. L-attrazzjoni tat-territorju Ewropew ma tistax tigi
injorata, minhabba l-prosperita relattiva tieghu, l-istabbilita politika, ghat-talbiet ta’ unjoni
mill-gdid tal-familja min-naha ta’ 1-immigranti 1i waslu m’ilux u ghad-dinamizmu tat-tkabbir
tal-popolazzjoni ta’ regjuni relattivament foqra fl-inhawi taghna. Dawn il-fatturi differenti
ghandhom jigu kkonciljati ahjar billi tigi organizzata I-immigrazzjoni legali u
korrelattivament l-integrazzjoni ta’ persuni li gew mill-immigrazzjoni, filwaqt li jitharsu I-
bzonnijiet tal-pajjizi ta’ origini.

I1-politiki nazzjonali ta’ I-immigrazzjoni minn pajjizi terzi mhumiex omogeni. F’¢erti pajjizi,
il-flussi legali huma limitati u l-immigrazzjoni illegali tibga’ ftit jew wisq imrazzna; f’pajjizi
ohra, ir-regolarizzazzjoni enormi ta’ dawn l-ahhar snin ippermettew li jigu legalizzati eluf ta’
immigranti i jghixu hemm u jahdmu b’mod regolari. Dawn id-differenzi jirriflettu, lil hinn
mid-differenzi fuq is-suq tax-xoghol, id-diffikultajiet dejjem akbar ta’ l-integrazzjoni
ekonomika u soc¢jali ta’ l-immigranti fil-pajjizi ta’ immigrazzjoni qadima. Fil-medda ta’
zmien twila, dawn id-differenzi mhumiex sostenibbli, f"Unjoni li fi hdanha tipprattika I-
moviment hieles tal-haddiema u li s-suq intern tax-xoghol taghha kull ma jmur jinghaqad
izjed. Hija wkoll 1-Unjoni, li permezz tal-piz internazzjonali taghha, ir-rwol kummerc¢jali
taghha u r-relazzjoni taghha ta’ kooperazzjoni globali ma’ l-entitajiet il-kbar Mediterranji,
Afrikani u Latino-amerikani jistghu jimpjegaw l-imsiehba indispensabbli ghat-tmexxija tal-
flussi ta’ immigrazzzjoni, kundizzjoni tas-success tal-politiki ta’ immigrazzjoni. L-Unjoni,
imsejsa fuq in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u l-harsien tad-differenzi, ghandha tiddjaloga ma’
l-opinjonijiet pubbli¢i biex tiggieled kontra I-pregudizzji, tindika l-ostakoli genwini li
ghandhom jinghelbu, tfakkar ukoll I-ghana fid-diversita "°.

Huwa ghalhekk li, llum, 1-Unjoni hi impenjata ma’ I-Istati Membri fl-izvilupp ta’ elementi ta’
politika komuni ta’ immigrazzjoni legali’*, mahsuba b’mod partikolari ghall-immigrazzjoni
ghall-fini ta’ I-impjieg biex jissodisfaw il-bzonnijiet f’¢erti setturi tas-suq tax-xoghol. Din il-
politika ghandha tigi kkompletata permezz ta’ tishih tal-politiki ta’ integrazzjoni tac¢-c¢ittadini
ta’ pajjizi terzi'> permezz ta’ mezzi finanzjarji akbar, u permezz tal-bidu qalil tas-shubiji mal-
pajjizi ta’ emigrazzjoni.

13 Ara r-rizultati ta’ 1-Eurobarometer 64, ippubblikat f"Di¢cembru 2005, u 65, ippubblikat £Gunju 2006
dwar l-opinjoni pubblika u l-migrazzjonijiet.
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Programm ta
COM(2005)669 tal-21.12.2005).

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Programm komuni ghall-integrazzjoni — Qafas li jikkoncerna I-
integrazzjoni tac-cittadini tal-pajjizi terzi fl-Unjoni Ewropea”, ta’ Settembru 2005 (COM(2005) 389 ta’
1-1.9.2005).

>

azzjoni rigward l-immigrazzjoni legali”
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Fl-istess hin, fuq il-pjan ta’ mobbilta interna tac-¢ittadini Komunitarji, titkompla t-tranzizzjoni
lejn il-moviment liberu shih tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni ta’ 27, sa 1-2014. Din il-mobbilta
interna tikkontribwixxi ghat-tnehhija ta’ 1-izbilanci tas-swieq tax-xoghol fl-Ewropa u ghandha
titqies fid-dawl tal-politiki ta’ immigrazzjoni.

[I-Programm ta’ The Hague ta’ 1-2004 wassal ghal “Pjan ta’ azzjoni politika dwar il-
migrazzjoni legali” u ispira l-waqfien ta’ Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni. Dawn I-
istrumenti jistghu jsostnu azzjonijiet ohrajn fuq il-livelli kollha biex jiffavorixxu I-
integrazzjoni tal-migranti legali.

[I-Kummissjoni se tkompli thejji l-inizjattivi taghha biex tiffavorixxi l-integrazzjoni tal-
migranti, u b’mod partikolari r-riflessjonijiet impenjati ma’ l-Istati Membri dwar ix-xkiel fl-
integrazzjoni taghhom, gharfien ahjar tal-karatteristi¢i taghhom, il-per¢ezzjonijiet taghhom, u
l-politiki ta’ implimentazzjoni. Tul is-sena 2009, il-Kummissjoni se tivvaluta l-opportunita li
tipproponi mizuri godda li ghandhom x’jagsmu ma’ Il-immigrazzjoni ekonomika,
b’kunsiderazzjoni tal-bzonnijiet tas-suq ta’ l-impjiegi, u taghmel sommarju tal-qaghda tal-
progress miksub ghal dak li ghandu x’jagsam mal-mobbilta interna.

3.5. Ewropa ghall-finanzi pubblic¢i vijabbli; garanzija ta’ harsien so¢jali xieraq u ta’
l-ekwita bejn il-generazzjonijiet

F’bosta Stati Membri, il-finanzi pubbli¢i mhumiex sostenibbli bil-politiki attwali. Jinhtieg
sforz sostenibbli ta’ konsolidazzjoni bagitarja. Iz-zieda tar-rata ta’ parteCipazzjoni ghall-
impjiegi tikkostitwixxi mezz effi¢jenti li ghandhom il-gvernijiet biex izidu d-dhul taghhom u
jhabbtu wicchom ma’ l-ispejjez marbuta max-xjuhija minghajr ma jzidu t-taxxa. Madankollu
jinhtieg sforz sostenibbli ta’ konsolidazzjoni bagitarja, b’bilan¢ xieraq skond I-Istat Membru
bejn it-tnaqqis ta’ I-ispejjez u z-zieda tat-taxxi. Jehtieg li jigi evitat il-fatt li jitnaqqsu l-ispejjez
pubblic¢i tal-gejjieni, bhall-infrastrutturi, 1-edukazzjoni u r-ricerka, indispensabbli f’livell gholi
ta’ produttivita u ghalhekk ghal futur ekonomiku dejjem ikbar.

Ir-riformi ricenti tal-pensjonijiet f’bosta pajjizi se jippermettu li jitnaqqas sensibbilment I-
izbilan¢ finanzjarju tas-sistemi tal-pensjonijiet. Madankollu, riformi supplimentari jistghu
jkunu ta’ htiega f’Certi pajjizi, li jimmiraw b’mod partikolari li jevitaw it-tluq bikri mis-suq
tax-xoghol, izidu l-etda ta’ wagqfien definittiv mix-xoghol, joffru lill-anzjani incentivi
finanzjarji biex jibqghu fis-suq tax-xoghol, u jippermettu lill-individwi li jikkompletaw id-
dhul taghhom tal-pensjoni b’pensjonijiet komplimentari, filwaq li jizguraw bilan¢ ahjar bejn
il-benefi¢éji u l-kontribuzzjonijiet ta’ individwu.

Qeghdin jitfaccaw sfidi godda marbuta ma’ l-izvilupp tat-tfaddil privat u tas-sistemi
ffinanzjati. Dawn huma marbuta, perezempju, mal-kopertura ta' dawn is-sistemi, mal-livell
tal-kontribuzzjonijiet u mar- rwol dejjem akbar tal-fondi tal-pensjoni, li jgajmu min-naha
taghhom mistogsijiet ta' trasparenza u ta’ kwalita ta’ supervizjoni. F’dan il-kuntest huwa ta’
importanza krucjali, 1i jigu promossi s-swieq finanzjarji effikacji kif ukoll il-kondizzjonijiet
ta’ stabbilta u ta’ sigurta li jippermettu lill-individwi 1i jfaddlu u jinvestu. Il-gvernijiet
ghandhom jiffavorixxu l-holgien ta’ medda bizzejjed u varjata ta’ strumenti finanzjarji. Il-
gabra tat-tfaddil u tal-kapital privat ghandha tkun iffavorita wkoll sabiex il-persuni jkunu
jistghu jiffissaw, b'aktar awtonomija, il-livell ta' dhul li jixtiequ 1i jkollhom tul iz-Zmien ta’
pensjoni taghhom.Se jinhtieg sforz ta’ komunikazzjoni u ta’ edukazzjoni finanzjarja biex
jehinu lill-individwi jaddattaw rwiehhom ghac-cirkostanzi 1-godda.
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Fiz-Zmien ta’ din il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni tadotta rapport li janalizza 1-vijabbilta
fit-tul tal-finanzi pubbli¢i, imsejjes fuq it-tbassir demografiku sa 1-2050 u fuq l-istrategiji
finanzjarji mressqa mill-Istati Membri fil-Programmi taghhom ta’ Konvergenza u ta’ Stabbilta
2005.

4. KONKLUZJONI: IL-BIDLA TA’ SFIDA F’OPPORTUNITA

Ix-xjuhija tal-popolazzjonijiet Ewropej hi I-konsegwenza inevitabbli ta’ l-izviluppi
fondamentalment pozittivi taghhom: iz-zieda fl-ghomor tal-hajja, sikwit f’sahha tajba, ghazla
aktar facli fuq il-fatt ikollokx it-tfal u meta , mehuda minn nisa aktar u aktar mghallma u 1i
ghandhom access facli ghas-suq tax-xoghol. Madankollu, dawn it-tibdiliet demografi¢i u
so¢jo-ekonomici profondi jobbligaw riforma ta’ I-istituzzjonijiet attwali kemm ghal ragunijiet
ta’ efficjenza ekonomika kif ukoll ta’ ekwita soc¢jali.

Il-politiki attwali taghna mhumiex vijabbli ghal medda ta’ zmien twila, sakemm huma ma
jippermettux li tiffac¢ja t-tnaqqis mistenni ta’ ghadd ta’ persuni attivi u l-perspettivi ta’ zieda
mhux mistennija tal-finanzi pubbli¢i. Il-qalba tal-problema mhix iz-zieda fit-tul tal-hajja.
Tinsab pjuttost fl-inkapacita tal-politiki attwali i jaddattaw ruhhom ghal taghrif demografiku
¢did u minhabba li l-imprizi u ¢-¢ittadini joqoghdu lura milli jimmodifikaw l-istenniji u 1-
imgiba taghhom, b’mod partikolari fuq is-suq tax-xoghol. Fi ftit kliem, 1-Ewropa thabbat
wiccha aktar ma’ problema ta’ pensjoni milli problema tax-xjuhija.

Ovvjament, huma I-Istati Membri 1li ghandhom isibu t-twegibiet konkreti ghall-isfida
demografika. L-esperjenza ricenti f’dan ir-rigward tqgawwilna qalbna peress li I-ewwel riformi
li kellhom x’jagsmu mal-pensjoni bdew jaghtu I-frott. L-isfida mhix impossibbli jekk
naghmlu uzu tajjeb tal-perjodu qasir ta’ opportunita ta’ madwar ghaxar snin li ghandna
f’idejna.

Dawn ir-riformi jaghmlu parti wkoll mill-qafas Ewropew diga applikat f’'waqtu u b’tenacita,
permezz ta’ l-Istrategija ta’ Lizbona, il-Patt ta’ I-Istabbilta u t-Tkabbir, I-Istrategija ghall-
[zvilupp Sostenibbli u I-Metodu miftuh ta’ koordinazzjoni ghal dak li ghandu x’jagsam mal-
harsien u I-inkluzjoni so¢jali.

Issa, din mhix kwistjoni ta’ implimentazzjoni ta’ process gdid ta’ koordinazzjoni Ewropea.
Ghandna nimpenjaw ruhna biex insegwu u nqawwu l-isforzi taghhna, filwaqt li nassiguraw

kunsiderazzjoni tajba tad-dimensjonijiet multipli u kumplessi tal-kwistjoni demografika
globali u kull wahda mill-politiki taghhna, fuq livell nazzjonali u fuq livell Komunitarju.

Din il-komunikazzjoni tizviluppa f’dan ir-rigward qafas ta’ referenza fuq livell Komunitarju
ghal dawn il-politiki mill-Istati Membri. Il-qafas jispecifika hames setturi li jwiegbu ghal
perspettiva komuni, dik tal-kunfidenza misjuba:

e Ewropa li tiffavorixxi t-tigdid demografiku

e Ewropa li taghti valur lix-xoghol: aktar impjiegi u hajja attiva itwal u ta’ kwalita

e Ewropa aktar produttiva u effi¢jenti

e Ewropa organizzata li tir¢ievi u tintegra l-migranti
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e Ewropa b’finanzi pubbli¢i vijabbli: li taghti garanzija ta’ harsien so¢jali xieraq u ta’ ekwita
bejn il-generazzjonijiet

I[I-politiki Komunitarji u nazzjonali ghandhom ikunu addattati ghall-isfida demografika
deskritta f’din il-komunikazzjoni. Il-politiki Ewropej, kif ukoll dawk tal-Kummissjoni,
jehtiegu jigu vvalutati mill-gdid sabiex l-isfida demografika tkun integrata fl-ghazliet politi¢i
tal-gejjieni. IlI-Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Kunsilli settorjali u I-Kumitati settorjali fil-
Parlament Ewropew jivvalutaw l-impatt tal-bidla demografika fil-qasam tal-politiki li huma
responsabbli ghalihom.

Kunfidenza fil-gejjieni fit-tul li ghandha tinbena llum fuq is-sehem fl-attivita ta’ 1-irgiel u tan-
nisa, tal-produttivita u tar-rendiment. Din l-istess kunfidenza 1i se tikkontribwixxi wkoll
sabiex l-Ewropej ikunu jistghu jsawru, mal-migranti, bhalissa u tal-gejjieni, relazzjoni
mzewqa msejsa fuq ir-rispett reciproku.

L-iffac¢jar ta’ l-isfida demografika hi hidma twila ghalina lkoll. Il-progress fl-
implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet hu suggett ghall-forum demografiku Ewropew
biannwali li ser isehh ghall-ewwel darba f’Ottubru 2006. L-effeti ta’ l-inizjattivi mhabbra
minn din il-komunikazzjoni sa 1-2009 kif ukoll it-taghlim tal-Forum, kull sentejn, se jimlew
kapitlu tar-Rapport annwali ta’ Progress (Process ta’ Lizbona) iddedikat lill-istat ta’ thejjija
ta’ 1-Unjoni ghaz-zieda tat-tul tal-hajja.
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5. APPENDIX: MAIN EUROPEAN DEMOGRAPHIC TRENDS AND DATA

Projections — EU25

Projections for EU's population trend 2005-2050
in thousands 2005-2050 2005-2010 2010-2030 | 2030-2050
Total population -8659 5563 5312 -19534
Percentage change -1,9% 1,2% 1,1% 4,2%
Children (0-14) -13811 -2304 -6080 -5427
Percentage change -18,6% -3,1% -8,5% -8,2%
Young people (15-24) -14035 -2383 -6663 -4990
Percentage change -24,3% -4,1% -12,0% -10,2%
Young adults (25-39) -24867 -3896 -14883 -6088
Percentage change -25,0% -3,9% -15,6% -7,5%
Adults (40-54) -18666 4116 -10029 -12754
Percentage change -19,0% 4,1% -9,8% -13,8%
Older workers (55-64) 4721 4973 8717 -8969
Percentage change 9,1% 9,5% 15,3% -13,6%
Elderly people (65-79) 25688 1947 22281 1460
Percentage change 44,5% 3,4% 37,3% 1,8%
Frail elderly (80+) 32311 3109 11969 17233
Percentage change 171,6% 16,5% 54,0% 50,8%
Source : EUROSTAT, 2004
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Projections by country

Population1 Fertility2 Life expectancy3 Natural4 Net Migration5 Old Age .
Men Women Increase Dependency
2005 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 2050 | 2004 2050 2004 2050
EU25 | 459,5 | 4498 | 15| 16| 73,7 | 80,5 | 80,4 | 856 211 | -48351 | 1464 | 39710 24,5 52,8
BE| 104 | 109 | 16| 17| 755| 823 | 81,6 | 883 5 -405 24 897 26,1 48,1
cz | 102 89| 12| 15| 724 | 797 | 788 | 84,1 -18 | -2010 4 647 19,7 54,8
DK 5,4 54| 18| 18| 752 | 80,9 | 79,6 | 837 6 -302 8 323 22,5 40,0
DE | 85| 746 | 14| 15| 761 | 820 | 817 | 868 | -143 | -17311 211 8980 26,8 55,8
EE 1,3 1,1 14| 16| 655 | 749 | 769 | 831 -5 -248 1 19 23,8 43,1
EL| 111| 106 | 13| 15| 764 | 80,3 | 814 | 85,1 -1 -2207 43 1743 26,4 58,8
ES| 430 428 13| 14| 766 | 81,4 | 83,4 | 87,9 67 | -6007 508 6235 24,6 67,5
FR"| 606 | 657 | 19| 19| 762 | 827 | 834 | 89,1 219 2919 64 2823 25,2 47,9
IE 4,1 55| 20| 18| 755 | 824 | 80,7 | 87,0 33 814 16 645 16,4 45,3
IT| 585| 527 | 13| 14| 773 | 83,6 | 832 | 888 29 | -11278 330 5777 28,9 66,0
cy 0,7 1,0 15| 15| 76,3 | 81,9 | 80,8 | 851 3 8 6 238 17,5 43,2
LV 2,3 1,9 13| 16| 649 | 743 | 762 | 825 -12 -484 -2 30 23,6 44,1
LT 34 29| 13| 16| 665 | 755 | 776 | 837 -1 -606 6 28 22,3 44,9
LU 0,5 06| 17| 18| 750 81,6 | 814 | 867 2 63 3 131 21,0 36,1
HU | 10,1 89| 13| 16| 685 781 | 768 | 834 -36 | -2029 15 795 22,6 48,3
MT 0,4 05| 17| 16| 762 | 81,8 | 80,7 | 850 1 -4 3 113 19,0 40,6
NL| 163 174 18| 18| 762 | 802 | 80,8 | 83,6 52 -358 21 1480 20,5 38,6
AT 8,2 82| 14| 14| 762 | 836 | 82,1 | 877 1 912 25 985 22,8 53,2
PL| 382 337| 12| 15| 705 79,1 | 785 | 844 26 | -5022 -28 318 18,6 51,0
PT| 105| 100| 15| 16| 742 | 804 | 81,0 | 866 7| -1326 42 808 24,9 58,1
sl 2,0 1,9 12| 15| 726 | 798| 80,2 | 851 -3 -390 6 287 21,4 55,6
SK 54 47| 12| 16| 697 | 77,7 | 778 | 834 2 -781 2 109 16,3 50,6
FI 5,2 52| 18| 18| 753 | 81,9 | 819 | 865 7 -303 6 288 23,3 46,7
SE 90| 102 | 17| 19| 781| 833 | 824 | 865 6 171 28 1069 26,4 40,9
UK| 600 643 | 17| 18| 764 | 829 | 80,9 | 86,6 89 -343 139 4939 24,3 45,3
Source: EUROSTAT, 2004
Notes:
1 Population in million on January 1% (2050: trend scenario)
2 Number of children per woman (2004: estimate; 2050: trend scenario)
3 Life expectancy at birth in years (2050: trend scenario)
4 Difference between the number of live births and the number of deaths (2004: estimated annual
Flow, 2050: cumulative net migration between 2004 and 2050)
5 Estimation of net migration in thousands (2004: estimated annual flow, 2050: cumulative net
migration between 2004 and 2050)
6 Number of people aged 65+ as percentage of people aged 15-64 (2050: trend scenario)
7 France: Metropolitan France (excluding overseas territories)
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Life expectancy at birth
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Source: Eurostat 2004 Demographic Projections (Baseline scenario)

Employment rate of older workers
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Employment Rate of Older Workers, 55-64 Years
(2005)
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Fertility and female employment rates
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Net migration rate vs. natural population growth

Net Migration and Natural Population Growth
Average 2001-2004
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Source: Eurostat. Figures exclude intra-EU flows and comprise regularisations of previously undeclared migrants
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