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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

Il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis kimiku ta’ l-ilmijiet tal-wic¢ fl-Unjoni

1.1.

Ewropea

(Test b’relevanza ghall-EEA)

L-ISKOP TA’ DIN IL-KOMUNIKAZZJONI
Introduzzjoni

Id-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Ilma (DQI)', adottata fl-2000, tistabbilixxi sistema
gdida ghall-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis kimiku ta’ I-ilmijiet tal-wic¢
u l-ilmijiet tal-pjan. Id-DQI tirrikjedi wkoll li 1-Kummissjoni tressaq proposti
specifici dwar sustanzi prijoritarji fl-ilmijiet tal-pjan.

Hemm bosta sustanzi li jniggsu li jistghu jbaxxu l-kwalita tax-xmajjar, il-lagi u I-
ilmijiet kostali u ta' l-ibhra taghna. In-tniggis ta’ I-ilma jista’ jkun ikkawzat minn
materja organika, nutrijenti u ghadd kbir ta’ sustanzi kimi¢i li jew huma prodotti ghal
uzi apposta (bhall-pesticidi) jew inkella jigu ffurmati b’mod mhux intenzjonali fi
processi ta’ produzzjoni (bhall-idrokarboni poli¢ikli¢i aromati¢i 1i johorgu mill-
processi ta' kombustjoni). Hemm eluf ta’ sustanzi individwali tra¢c¢abbli fil-ilma helu
taghna u bosta minn dawn eventwalment jaslu fl-ilma bahar.

Ghadd limitat ta’ sustanzi kimi¢i li jniggsu gew identifikati bhala ta’ thassib
partikolari ghall-ilmijiet tal-wi¢c¢ madwar [-UE minhabba l-uzu mxerred u I-
kon¢entrazzjoniiet gholja taghhom fix-xmajjar, il-lagi u l-ilmijiet kostali. Dawn
huma definiti bhala “sustanzi prijoritarji””. Hemm ukoll subsett ta’ "sustanzi
prijoritarji perikoluzi”, li japplikaw ghalihom ghanijiet ambjentali aktar stretti
minhabba l-persistenza, il-bijoakkumulazzjoni u t-tossi¢ita gholjin taghhom.
Minbarra s-sustanzi prijoritarji, 1-Istati Membri ghandhom jidentifikaw sustanzi
kimi¢i ohra li jniggsu u li jkexxklu I-ghanijiet tad-DQI.

L-approc¢¢ sabiex jigi affrontat it-tniggis ta’ I-ilma tal-wi¢¢ jidhol fl-ambitu ta’ 1-
approc¢ strategiku usa’ stabbilit fis-snin Sebghin. Id-DQI tinkorpora ghal kollox u
taggorna l-politika ghaz-zmien fit-tul f’rispons integrat, flessibbli u modern li jilga’

Id-Direttiva 2000/60/KE tat-23 ta’ Ottubru 2000 i tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam
tal-politika ta' I-ilma (GU L1237, 22.12.2000, p. 1) kif emendata mid-Dec¢izjoni 2455/2001/KE ta’ 1-20
ta’ Novembru 2001 li tistabbilixxi I-lista ta' sustanzi prijoritarji fil-qasam tal-politika ta' 1-ilma (GU L
331, 15.12.2001, p. 1).

L-Artikolu 16 tad-DQI: 33 sustanza prijoritarja jew grupp ta’ sustanzi prijoritarji ntghazlu fl-ewwel lista
tas-sustanzi prijoritarji kif adottata fid-Dec¢izjoni 2455/2001/KE (ara n-nota 1) Ghal aktar taghrif dwar
il-metodologija u r-rizultati ta' kif giet stipulata l-prijorita, ara

http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-dangersub/pri_substances.htm
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1.2

ghat-theddidiet persistenti li gejjin mill-koncentrazzjonijiet eccessivi tas-sustanzi
kimié¢i fl-ilmijiet ta' I-UE.

Din il-Komunikazzjoni, 11 hija akkumpanjata minn proposta ghal Direttiva dwar
standards tal-kwalita ambjentali fil-qasam tal-politika dwar l-ilma’, tipprezenta I-
gafas kuncettwali usa’ u r-ragunament wara l-appro¢¢ politiku maghzul mill-
Kummissjoni.

X’inhu l-qafas kunc¢ettwali kumplessiv?

Meta 1-kimi¢i jigu estratti, manifatturati jew ipprocessati, jista’ jkun hemm
emissjonijiet, skular jew skariki varji fl-arja, fl-ilma u fil-hamrija. Ir-rimi ta’ 1-iskart
minn dawn l-attivitajiet jista’ wkoll jissarraf fid-dhul ta’ dawn is-sustanzi fl-ambjent.
Skariku dirett fl-ilma mill-minjieri jew mill-fabbriki huwa kawza ovvja ta’ tniggis.
Ingas ovvji huma s-sustanzi ddepozitati mill-atmosfera. Sustanza, darba li tkun fis-
suq, tista' tintuza fil-processi tal-manifattura sabiex tipproduci oggetti ghall-konsum,
u jista’ jkun hemm skariki, emissjoniiet varji u telf iehor li jidhlu fl-ambjent Bl-istess
mod, meta jintuzaw prodotti bhal detergenti, pesticidi u materjal ghall-bini, ikun
hemm aktar telf. Fl-ahharnett, isehh aktar telf meta 1-materjali jintremew bhala skart
solidu jew likwidu.

[1-mizuri ghall-prevenzjoni u l-kontroll tat-tniggis kimiku ta’ 1-ilma jehtigilhom iqisu
dawn il-moghdijiet varji. Il-kontrolli fuq il-processi u l-emissjonijiet jistghu jnaqqsu
t-telf li jinholoq wagqt il-produzzjoni tal-kimika u Il-inkorporazzjoni sussegwenti
taghha fi prodotti ohra. Ir-restrizzjonijiet fuq it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-kimika,
inkluzi l-proc¢eduri ta’ l-awtorizzazzjoni u ta’ l-approvazzjoni, jistghu jkomplu
jnaqqsu l-kontaminazzjoni potenzjali ta’ l-ambjent. Fl-ahharnett, il-mizuri ghat-
trattament u r-rimi ta’ l-iskart huma wkoll effikaci fit-tnaqqis tat-tniggis.

[I-mizuri msemmija fil-paragrafi ta’ qabel ghandhom x’jagsmu mal-kontroll ta’ 1-
emissjonijiet varji, l-iskariki u t-telf, fost l-ohrajn, izda jirrakkuntaw biss nofs il-
grajja. L-Artikolu 10 tad-DQI jistipula “metodu kombinat” li jinvolvi l-uzu ta’
standards ta’ kwalita ambjentali (SKA). Fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni dwar it-
tossi¢ita, il-persistenza u l-potenzjal tal-bijoakkumulazzjoni ta’ sustanza, flimkien
ma’ l-informazzjoni dwar xi jsir mill-kimika fl-ambjent, huwa possibbli 1i jigu
ddeterminati limiti ta’ kon¢entrazzjoni sabiex jitharsu n-nies, il-flora u I-fawna. Meta
jigu stabbiliti SKA ghall-ilma, jew is-sedimenti jew it-tessuti tal-pjanti/l-annimali,
jipprovdu kejl ta’ referenza i jizgura l-integrita ekologika ta' 1-ekosistemi akkwatici
jew tal-harsien ta' sahhet il-bniedem meta jkun qed jintuza l-ilma (ez. ghall-ghawm
jew ghat-tehid ta’ I-ilma ghax-xorb).

Fl-ahharnett, biex il-mizuri tal-kontroll jew 1-iISKA jkunu effettivi, ghandhom jimxu
ma’ sistema effettiva ta’ monitoragg li tizgura li I-mizuri jitwettqu u li jigu rrispettati
l-valuri ta’ 1-iSKA.

Dan il-qafas kuncettwali japplika ghal kull tip ta’ tniggis ta' I-ilma. Madankollu, il-
kunsiderazzjonijiet sussegwenti jirreferu esklussivament ghall-qafas regolatorju
ghas-sustanzi prijoritarji li jirregola t-tniggis minn kull sustanza kimika li taffettwa
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hazin il-kwalita ta’ l-ilmijiet tal-wicc®. Sustanzi ohra li jniggsu (bhan-nutrijenti u -
materja organika) huma rregolati minn legizlazzjoni Komunitarja specifika (ez. id-
Direttiva dwar it-Trattament ta’ 1-Ilma Urban Mormi’u d-Direttiva dwar in-Nitrati®).

Kif kien irregolat fl-imghoddi t-tniggis Kimiku ta’ l-ilmijiet tal-wic¢¢?

Fl-ewwel snin Sebghin, kien hemm rapport allarmanti mir-Renu u xmajjar ohra
Ewropej 1i ddokumentaw livelli gholja ta’ tniggis kimiku li kienu qed jissarrfu
f’in¢identi regolari ta’ mwiet ta’ hut. Bhala twegiba, il-Kunsill adotta Direttiva dwar
l-iskariki ta’ sustanzi perikoluzi fl-ambjent akkwatiku (Direttiva 74/464/KEE) )’ li
tfassal progett ambizzjuz ghall-prevenzjoni u l-limitazzjoni tat-tniggis minn sustanzi
perikoluzi. Is-sustanzi kimi¢i li jniggsu kienu migbura bhala sustanzi tal-Lista I,
meqjusa bhala partikolarment tossici, persistenti u bijoakkumulattivi, u kellhom jigu
rregolati mill-Komunita, u r-regolazzjoni tas-sustanzi inqas problematic¢i tal-Lista 11
thalliet f’idejn 1-Istati Membri. F1-1982, il-Kummissjoni ressqet lista ta’ 132 kandidat
ghal sustanzi tal-Lista [. Sa 1-1990, il-valuri tal-limiti ta’ 1-emissjonijiet u l-istandards
tal-kwalita kienu gew iffissati ghal 18 minn dawn il-132 sustanza f* hames "Direttivi
Sekondarji"®. Minn hemm ‘il quddiem, il-Kunsill waqqaf ir-regolazzjoni tas-sustanzi
l-ohra proposti mill-Kummissjoni’ billi argumenta 1i l-process legizlattiv kien qed
jimxi bil-mod u ma kienx effettiv. I1-Kunsill talab lill-Kummisjoni terga' tikkunsidra
l-politika fid-dawl ta' diskussjonijiet li kienu ghaddejjin dwar politika gdida dwar il-
prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis (PKIT).

F1-1996, giet adottata d-Direttiva PKIT'. Inkorporat parzjalment il-qafas regolatorju
tad-Direttiva 76/464/KEE, billi zammet il-valuri limitu ta’ l-emissjonijiet bhala
rekwiziti minimi. Izda billi d-Direttiva PKIT kienet tkopri biss certi stallazzjonijiet,
il-Kummissjoni integrat id-dispozizzjonijiet rilevanti li kien baqa’ tad-Direttiva
76/464/KEE fil-proposta emendata taghha ghad-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Ilma'".

Fil-25 sena mill-adozzjoni tad-Direttiva 76/464/KEE, id-Direttorat Generali ta’ 1-
Ambjent tal-Kummissjoni ppubblika bosta rapporti dwar Il-implimentazzjoni
taghha'?. Il-valutazzjoni kumplessiva tas-suééess tal-politika hija wahda mhallta.
Minkejja successi ¢ari u konkreti fit-tnaqqis tat-tniggis minn ghejun puntwali
industrijali, kien hemm ghadd ta’ problemi sinifikanti ta’ implimentazzjoni'*.

SIS - Y

Iddefiniti bhal s-sustanzi individwali li jiffurmaw parti minn gruppi u familji identifikati fil-punti 1 sa 9
ta’ 1-Anness VIII tad-DQI.

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE (GU L 135, 30.5.1991, p. 40)

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE (GU L 375, 31.12.1991, pg. 1)

GU L 129, 18.5.1976, p. 23.

Id-Direttivi 82/176/KEE, 83/513/KEE, 84/456/KEE, 84/491/KEE u 86/280/KEE (kif emendati mid-
Direttiva 88/347/KEE u 90/415/KEE)

COM(90) 9 finali tat-8.2.1990 (ISBN 92-77-57387-2).

Id-Direttiva 96/61/KE (GU L 257, 10.10.1996, p. 26).

Ara COM(98) 76 finali (GU C 108, 7.4.1998, p. 94) li temenda COM(97) 614 finali (GU C 16,
20.1.1998, p. 14) u COM(97)49 finali (GU C 184, 17.6.1997, p. 20)
europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/library.htm

L-ostaklu ewlieni kien l-appro¢¢ kuncettwali li kien imsejjes fuq zewg ghazliet: jew valuri limitu ta’ 1-
emissjonijiet jew inkella I-ghan ambjentali. Id-DQI dwar l-ilma uzat il-“metodu kombinat” 1i juza s-
sahha taz-zewg approc¢i. Barra minn hekk, kien hemm nuqqas ta' skadenzi ¢ari ghall-implimentazzjoni
u n-nuqqas ta' ghatba minima ghat-tniggis negligibbli. Fl-istess hin, ma kienx ¢ar x’kien sewwasew is-
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Id-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Ilma, li tissejjes fuq il-kontroll integrat tat-tniggis,
ghelbet dawn l-ostakli u issa tindirizza t-tniggis kimiku b’mod aktar holistiku,
effikaci u differenzjat. Fil-proposta ta' llum ghal Direttiva, il-Kummissjoni qed
tissuggerixxi li 1-hames Direttivi Sekondarji issa ghandhom ukoll jigu rrevokati. Dan
il-pakkett ghalhekk se jghin fir-razzjonalizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tal-
legizlazzjoni ambjentali.

L-ISTRATEGIJA PROPOSTA MILL-KUMMISSJONI

L-istrategija kumplessiva stipulata fid-DQI ghandha tissarraf f’azzjonijiet specifici li
jwiegebu ghal dawn il-mistogsijiet (11 johorgu mill-Artikolu 16).

(1)  Liema sustanzi ghandhom ikunu rregolati fuq il-livell Komunitarju?

(2) Liema huma l-kriterji jew l-indikaturi (SKA) biex wiehed jara 1i ntlahqu I-
ghanijiet tad-DQI?

3) X’mizuri addizzjonali ghandhom jittiechdu fuq il-livell Komunitarju sabiex
jintlaghu dawn l-ghanijiet?

Sabiex titwiegeb din Il-ewwel mistqosija, f1-2001 giet magbula, fuq livell
Komunitarju, lista ta’ 33 (grupp ta') sustanzi prijoritarji'*. Xi whud minn dawn is-
sustanzi jqajmu thassib kbir u gew identifikati bhala “sustanzi prijoritarji perikoluzi”
u ghal dawn, l-ghan tad-DQI huwa li jitwaqqfu jew jitnaqqsu gradwalment I-
emissjonijiet, l-iskariki u t-telf fi zmien 20 sena.

L-ghan ewlieni tal-proposta kurrenti ghal Direttiva huwa li tinghata twegiba ghaz-
zewg mistogsijiet l1-ohra, i.e. 11 jigu stipulati standards ta’ kwalita ambjentali u sabiex
jigu proposti mizuri ta’ kontroll addizzjonali.

[I-Kummissjoni bdiet thejji din il-proposta f1-2001 billi uzat konsultazzjoni intensiva
u estensiva. Il-forma ta’ konsultazzjoni ewlenija kienet ta’ skambji regolari mal-
Forum ta’ Konsulenza Esperta ta’ rapprezentanti mill-Istati Membri u pajjizi ohra
(in-Norvegja, il-Bulgarija u r-Rumanija), partijiet interessati mill-industrija u
organizzazzjonijiet mhux governattivi. Barra minn hekk, il-proposta ghall-iSKA giet
riveduta inter pares mill-Kumitat Xjentifiku ghat-Tossic¢ita, 1-Ekotossi¢ita u 1-
Ambjent (SCTEE). Fl-ahharnett, sehhet konsultazzjoni bil-miktub dwar abbozz tad-
Direttiva bejn Gunju u Settembru 2004.

Bhala parti mill-process ta’ thejjija, twettqu zewg studji u dawn jiffurmaw il-bazi tal-
Valutazzjoni ta’ I-Impatt '°. Fil-Valutazzjoni ta’ I-Impatt tqiesu tliet ghazliet ewlenin
u ohrajn derivati minnhom.

Ghazla 1:  Li ma tigi pprezenta l-ebda proposta u ghalhekk ir-regolamentazzjoni
tithalla ghal kollox f’idejn I-Istati Membri.

sehem tar-responsabbilta bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri. Xi whud minn dawn il-
kwistjonijiet setghu gew solvuti bi gwida dwar l-implimentazzjoni, li dak iz-zmien ma nghatatx.

Ara n-noti 1 u 2 f'qiegh il-pagna.

SEC(2006)947
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Ghazla2: Li tigi pprezentata proposta dwar SKA armonizzati biss u I-
ispecifikazzjoni tal-mizuri ta’ kontroll addizzjoni tithalla f’idejn 1-Istati Membri.

Ghazla 3:  Li jigu proposti kemm SKA kif ukoll mizuri ta’ kontroll addizzjonali
fuq livell Komunitarju.

Dawn huma diskussi f’aktar dettall aktar 'il quddiem.
L-istandards tal-kwalita ambjentali

L-istandards tal-kwalita ambjentali (SKA) huma limiti 1i ma ghandhomx jinqabzu ta'
konc¢entrazzjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu sabiex ikunu jistghu jitharsu l-ambjent u
sahhet il-bniedem. Fil-kuntest tad-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Ilma, 1-iISKA
jiddefinixxu l-ghan ambjentali ta’ “stat [kimiku] tajjeb ta' I-ilma tal-wic¢¢” u ghalhekk
jirraprezentaw kriterji ghall-valutazzjoni ta’ jekk I-Istati Membri jkunux qed
jikkonformaw (ara I-Artikolu 2, paragrafu 24).

Fl-imghoddi, kienu gew stipulati xi SKA ghall-ilma fuq il-livell Komunitarju (ara t-
Tagsima 0). Barra minn hekk, bosta Stati Membri stabilixxew sett komprensiv ta’
SKA fuq il-livell nazzjonali, regjonali jew tal-bac¢in tax-xmara. Bhalissa, l-istandards
nazzjonali tal-kwalitd ghas-sustanzi prijoritarji jvarjaw sew minn pajjiz ghall-iehor
ta’ I-UE. Dan jissarraf f’livell differenti ta’ harsien u kundizzjonijiet differenti ghall-
utenti ta’ l-ilma (ez. l-industrija) fi Stati Membri differenti.

It-thassib tal-Kummissjoni huwa 1i ghas-sustanzi prijoritarji, li b'definizzjoni
jikkon¢ernaw 1-UE kollha kemm hi, it-twaqqif ta' 1-iSKA ghandu jizgura li I-
implimnetazzjoni tad-Direttiva tkun konsitenti ma’ l-obbligi tat-test legali u
komparabbli bejn I-Istati Membri. Barra minn hekk, tinhass il-htiega ta’ bazi
armonizzata ghall-valutazzjoni, l-aktar ghall-bacini tax-xmajjar internazzjonali. Barra
minn hekk, l-ifissar ta’ 1-iISKA jrid iqis ogsma ohra rilevanti tal-politika, bhall-
kimika u l-pestic¢idi, u jizgura li 1-valutazzjonijiet tar-riskju jkunu konsistenti.

L-ahjar mod li bih jistghu jintlahqu dawn 1-ghanijiet huwa li 1-iSKA jigu armonizzati
ghas-sustanzi prijoritarji fuq il-livell Komunitarju, u ghalhekk ma gietx ikkunsidrata
1-Ghazla 1 — L-ebda proposta.

Mizuri ta' kontroll tat-tniggis

Minbarra 1-iSKA, i1d-DQI tobbliga lill-Kummissjoni tressaq mizuri ta’ kontroll li
japplikaw fil-Komunita kollha sabiex jitnaqqas it-tniggis mis-sustanzi prijoritarji, jew
biex jitnaqqsu gradwalment l-emissjonijiet, l-iskariki u t-telf varju ta’ sustanzi
perikoluzi prijoritarji. Hemm disponibbli firxa shiha ta' strumenti, mill-kontrolli fuq
il-prodotti (ez. ir-restrizzjoni fuq il-bejgh u t-tqeghid fis-suq), ghall-kontroll tal-
processi (I-ahjar teknika disponibbli, il-valuri ta’ limiti ta’ 1-emissjonijiet) u strumenti
ekonomic¢i (taxxi fuq il-pesticidi).

Qabel id-DQI, kien hemm diga legizlazzjoni Komunitarja sabiex ikunu jistghu
jintlaghu 1-ghanijiet tad-DQI. B’mod partikolari, jaghtu kontribut sinifikanti I-
politika dwar il-kimika (inkluzi l-pesti¢idi u I-bijo¢idi) u dik dwar it-tniggis
industrijali. Minbarra dan, il-Kummissjoni ghamlet bosta proposti u decizjonijiet sa
mill-2000, li jikkostitwixxu mizuri ghall-kontroll tat-tniggis ghal sustanzi prijoritarji
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individwali skond 1-Artikolu 16 (6) tad-DQI'®. Fl-istess hin, ir-revizjoni kurrenti tal-
legizlazzjoni dwar il-kimika'’ se taghti kontribut sinfikanti ghall-ilhiq ta’ l-ghanijiet
tad-DQI. Dawn il-bic¢iet kollha ta' legizlazzjoni u politika ta’ 1-UE huma pprezentati
f’aktar dettall fil-Valutazzjoni ta’ 1-Impatt.

Hafna minn din il-legizlazzjoni ghadha ma gietx implimentata ghal kollox. Huwa
ghalhekk impossibbli 1i wiehed jara jekk humiex se jintlahqu l-ghanijiet tad-DQI
permezz ta’ l-implimentazzjoni ta’ dawn il-politiki, jew jekk ghadx hemm lakuna li
jisthoqqilha l-attenzjoni Komunitarja.

Din l-isfida ngharfet ukoll waqt l-analizi ta’ l-impatti so¢joekonomici ta’ ghazliet
diversi. L-Ghazla 3 ghamlet ghadd ta’ suppozizzjonijiet sabiex tiddefinixxi mizuri
specifici li jkopru 1-UE kollha (inkluzi 1-limiti ta’ l-emissjonijiet) ghall-industriji 1-
aktar milquta, specifikament tal-kimika (l-aktar il-klorin u l-pesti¢idi), il-hadid u 1-
azzar, metalli 11 m’ghandhomx hadid fihom, il-konverzjoni tal-PVC, u r-raffineriji.
Ghal din l-ghazla, l-istudju jistima spejjez gholja (ara l-valutazzjoni ta’ l-impatt
ghad-dettalji). Identifika wkoll impatti potenzjali fuq l-impjiegi. Abbazi ta’ 1-
informazzjoni disponibbli, ikun hemm aktar infiq effikaci u flessibbilta, u jkun aktar
proporzjonat jekk l-introduzzjoni ta’ mizuri addizzjonali (inkluz il-valuri ta’ limitu
ta’ l-emissjonijiet) tithalla f’idejn 1-Istati Membri. B’hekk, 1-Ghazla 3 giet skartata
minhabba l-ispejjez sproporzjonati li kienet timplika.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni temmen li l-corpus tal-prezent tal-legizlazzjoni
Komunitarja ghandu, fil-bi¢¢a I-kbira tal-kaz, jippermetti 1i jintlahqu I-ghanijiet tad-
DQI. Fl-istess hin, il-valutazzjoni ta’ l-impatt turi li l-aktar appro¢¢ proporzjonat u
ta’ nfiq effikaci ghas-sustanzi prijoritarji huwa li jigu stupulati standards c¢ari u
armonizzati u li lill-Istati Membri jithallielhom massimu ta’ flessibbilta dwar kif
dawn jistghu jintlahqu. Jekk I-Istati Membri jaghtu bizzejjed provi li I-mizuri
addizzjonali huma mehtiega fuq il-livell Komunitarju, hemm mekkanizmi varji taht
l-istrumenti ezistenti li jippermettulhom jipprezentaw dan lill-Kummissjoni bhala
bazi ghad-diskussjoni.

L-impatti tal-proposta

L-istudju ta’ l-impatt ezamina l-ispejjez soc¢joekonomic¢i ta’ I-ghazla politika
maghzula, 1-Ghazla Nru 2. L-ispejjez stmati kienu ta’ madwar EUR 700 miljun fis-
sena, bil-wisq inqas minn dawk ghall-Ghazla Nru 3. Il-valutazzjoni ta’ l-impatti wriet
bic-car li 1-Ghazla 2, l-iffissar ta’ SKA armonizzati fuq il-livell ta’ 1-UE, hija l-ahjar
ghazla politika.

Saru aktar valutazzjonijiet wara dan Il-istudju. L-ewwelnett, 1-istimi tar-rata kurrenti
ta’ konformita ma’ 1-iSKA proposti ssuggerew li hija diga oghla minn dak mistenni
fl-istudju dwar l-ispejjez. Ghas-sustanzi organi¢i, il-konfomita tkun fil-bi¢¢a 1-kbira

Perezempju, id-decizjonijiet dwar it-thallija barra ta’ certi pesti¢idi fl-Anness [ tad-Direttiva
91/414/KEE (ara d-Decizjoni 2004/247/KE ghas-simazin, 2004/248/KE ghall-atrazin), jew Proposta
ghal Direttiva dwar l-iskart mill-industriji ta’ l-estrazzjoni (COM (2003) 319 finali) jew proposti ghar-
restrizzjonijiet fuq it-tqeghid fis-suq u l-uzu skond id-Direttiva 76/769/KEE (ez. ghall-eteru tal-
pentaklorodifenil jew it-triklorobenzini) jew l-istrategija ghall-merkurju (COM (2005) 20 finali) jew ir-
Regolament POP Nru (KEE) 850/2004.

Il-Proposta REACH (COM(2003) 644 finali )
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‘1 fuq minn 75% u ghall-metalli bejn 50-80%. Hemm madankollu lakuna
konsiderevoli fl-informazzjoni minhabba nuqqas ta’ rizultati ta’ monitoragg ghall-
UE-10 u ghal ¢erti sustanzi prijoritarji. Ghan-nikil, i¢-comb u xi sustanzi organici, ir-
rati ta’ konformita kienu aktar baxxi minn dawk moghtija fuq.

Tqiesu ghadd ta’ ghazliet sekondarji sabiex jigu rfinati 1-ghazliet u l-appro¢¢i meta
jkunu ged jigu stipulati 1-iSKA armonizzati. L-aktar importanti kien li gie deciz li I-
prin¢ipju ewlieni kellu jkun ir-rabta mal-valutazzjonijiet tar-riskju mwettqa taht
legizlazzjoni ohra ta’ I-UE sabiex tigi zgurata l-konsistenza bejn l-ogsma politi¢i
differenti. Xi whud minn dawn il-valutazzjonijiet tar-riskju ghadhom ghaddejjin u,
partikolarment ghan-nikil u ¢-comb, difficli i jigi anti¢ipat meta dawn se jigu
ffinalizzati. Il-Kummissjoni hija ghalhekk impenjata biex temenda I-proposta taghha
ghall-iSKA jekk johrog li hemm differenzi sostanzjali bejn il-valutazzjonijiet tar-
riskju finali u lI-proposta kurrenti.

Ghazliet sekondarji ohra jinkludu riflessjonijiet dwar l-approcei lejn l-iffissar ta’
SKA ghas-sedimenti, il-bijota, il-metalli u ghal Zoni protetti ghat-tehid ta’ 1-ilma
ghax-xorb. Kien hemm ukoll diskussjoni dwar l-aspetti ta’ l-analizi u l-monitoragg
marbuta mal-konformita. B’mod generali, 1-ghazliet sekondarji saru bil-ghan 1i jkun
imminimizzat I-impatt tal-proposta billi jinzamm livell gholi ta’ harsien ambjentali.

Fl-ahharnett, ir-revizjoni inter pares ta’ 1-iSKA mill-SCTEE u l-konsultazzjoni usa'
bil-miktub ta’ l-abozzi tal-proposti ghenet fir-razzjonalizzazzjoni tal-proposti, ez.
billi nehhiet xi miri li jorbtu ghal-kontrolli ta’ l-emissjonijiet. Flimkien ma’ dan, I-
1SKA proposti ta’ bosta sustanzi prijoritarji gew aggornati abbazi ta' data gdida u tal-
kummenti mill-SCTEE. F’bosta kazi (ez. in-nikil, i¢-Ccomb, il-merkurju, in-nonilfenol
u [-PAHs), ir-revizjoni xjentifika wasslet ghal SKA inqas stretti.

Dawn l-addattamenti ghandhom izidu r-rati kurrenti tal-konformita u jnaqqgsu I-
impatti ekonomici tal-proposta.

II-benefié¢éji tal-proposta

[l-valutazzjoni ta’ l-impatt thares ukoll lejn l-azzjonijiet proposti f’termini tal-
benefic¢ji taghhom, kemm dawk eknomi¢i diretti kif ukoll il-benefi¢¢éji tan-nuqqas
ta' uzu. Bhal ma jigri f’valutazzjonijiet ta’ I-impatt ohra, mhuwiex verament possibbli
f'dan l-istadju li jigu kkwantifikati 1-benefi¢¢ji u li jigu espressi bhal c¢ifra globali. I1-
benefic¢ji eknomic¢i diretti jinkludu, per ezempju, tnaqqis ta’ l-ispejjez ghat-
trattament ta’ l-ilma ghax-xorb u inqas depozitar ta’ sediment ikkontaminat, fejn 1-
iffrankar ta’ l-ispejjez jista’ potenzjalment jilhaq bejn EUR 100-400 miljun fis-sena.
Madankollu, mhuwiex mistenni li l-proposta sejra tisfrutta dan il-potenzjal ghal
kollox, minhabba li xi trattament ta’ I-ilma ghax xorb ghat-tnehhija ta’ sustanzi
prijoritarji tista’ tkun ghadha mehtiega wara l-implimentazzjoni shiha tal-proposta.

Barra minn hekk, hemm gwadanni mistennija ghas-settur tas-sajd u tal-frott tal-bahar
u aktar opprtunitajiet ghall-industriji i jipprovdu teknologiji nodfa. Ghandu jkun
hemm ukoll ghadd ta’ benefi¢¢ji ambjentali u socjali bhall-harsien u t-titjib tal-
bijodiversita, angas esponiment ghall-ghawwiema u s-serfers, sedimenti aktar nodfa,
u inqas akkumulazzjoni fil-katina alimentari, ez. mill-bhejjem u l-annimali tal-kac¢ca
li jixorbu mix-xmajjar u l-lagi.
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Fl-ahharnett, il-proposta ghandha tnaqgas b’mod sinifikanti 1-piz amministrattiv. L-
iISKA armonizzati jehilsu lill-Istati Membri kollha milli joqoghdu jwettqu xoghol
simili ta' thejjija sabiex jaslu ghal standards xjentifi¢i sodi. Il-proposta wkoll
tirrazzjonalizza u  tissimplifika l-obbligi ghall-monitoragg u r-rappurtar,
partikolarment billi tirrevoka 1-hames Direttivi ezistenti.

AZZJONUJIET IMMIRATI FUQ SUSTANZI PRIJORITARJI F’OQSMA EZISTENTI TAL-
POLITIKA

Kif imsemmi fuq, id-Direttiva proposta ma tinkludix mizuri addizzjonali ghall-
kontroll ta’ I-emissjonijiet. [I-Kummissjoni tigs illi diga hemm sett shih ta’ strumenti
legali li I-Istati Membri jistghu juzaw sabiex jilhqu 1-ghanijiet tad-DQI ghas-sustanzi
prijoritarji. Madankollu, sabiex ittejjeb aktar l-enfasi u l-effettivita tal-legizlazzjoni
rilevanti ta’ 1-UE ghall-ghanijiet tad-DQI, il-Kummissjoni tipproponi ghadd ta’
azzjonijiet konkreti.

Azzjoni 1: Direttivi li jemendaw

Ghadd ta' Direttivi se jghaddu minn revizjoni u jigu emendati fil-perjodu 2006-2007,

partikolarment id-Direttivi 96/61/KE u 91/414/KEE. II-Kummissjoni bihsiebha tuza

dawn ir-revizjonijiet sabiex tara jekk l-istrumenti jistghux isiru iktar effika¢i milli
diga huma fil-prevenzjoni u l-kontroll tat-tniggis ikkawzat mis-sustanzi prijoritarji.
Ghad-Direttiva IPPC, dan kieku jinkludi, inter alia, referenza esplicita ghal sustanzi
prijoritarji fil-proc¢eduri ta’ l-ghoti tal-permess. Ghad-Direttiva dwar il-Pesti¢idi, 1-
elementi li ghandhom jissahhu jinkludu, inter alia, il-kunsiderazzjoni tar-riksji ghall-
ambjent tal-bahar. Barra minn hekk, hemm ghaddejjin sforzi sabiex jigu zviluppati
mudelli ghall-esponimenti fuq il-livell tal-ba¢in tax-xmara sabiex jitqiesu riskji
ohrajn, bhal dawk li jaffettwaw l-estrazzjoni ta’ 1-ilma ghax-xorb. Mudelli bhal dawn
sejrin imbaghad jintuzaw fil-gejjieni waqt il-process ta’ 1-evalwazzjoni tar-riskju.

Azzjoni 2: It-tishih ta’ l-implimentazzjoni u l-infurzar

Fil-ligi Komunitarja ezistenti, hemm diga li I-Istati Membri jistghu jew jehtigilhom
jikkontrollaw l-emissjonijiet, l-iskariki u t-telf ta' sustanzi prijoritarji, izda b’xorti
hazina m’hemm l-ebda applikazzjoni komparabbli jew konsistenti ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet. Perezempju, l-istandards tal-kwalita ambjentali setghu u messhom
gew iffissati ghas-sustanzi li jniggsu skond id-Direttiva 76/464/KEE. Jekk dawn I-
istandards ta’ kwalita jingabzu regolarment, l-Istati Membri jistghu jiehu firxa
wiesgha ta’ mizuri skond politika varja 1i tinkludi d-Direttiva 91/414/KEE (ez.
revizjoni ta’ l-awtorizzazzjoni) jew id-Direttiva 96/61/KE (ez. revizjoni tal-permessi)
skond ir-ragunijiet ghala jkunu nqabzu. Filwaqt li r-restrizzjonijiet fuq il-manifattura,
it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta’ cert sustanzi perikoluzi gew irregolati fuq il-livell
Ewropew, u dan ghandu jkompli sew fil-gejjieni, 1-Istati Membri jistghu wkoll, taht
¢erti kundizzjonijiet stretti stipulati fit-Trattat, jintroduc¢u dispozizzjonijiet nazzjonali
biex jirrestringu t-tqeghid fis-suq u Il-uzu minhabba r-riskju ghall-ambjent
akkwatiku.'®
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Ara, perezempju, id-DeciZjoni tal-Kummissjoni 2002/884/KE tal-31 ta’ Ottubru 2002 (GU L 308,
9.11.2002, p. 30).
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Sabiex jittejbu l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni ezistenti ta’ 1-UE, il-
Kummissjoni se tistabbilixxi skambju ta’ informazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-
Istati Membri fil-kuntest ta’ 1-Istrategija Komuni ghall-Implimentazzjoni tad-DQI
sabiex jinqasmu l-informazzjoni u l-opinjonijiet dwar possibbiltajiet ezistenti, “stejjer
ta’ success” u “l-ahjar prattika”.

Azzjoni 3: It-twaqqif ta’ proceduri biex l-Istati Membri jipprezentaw l-evidenza ghall-
azzjoni Komunitarja

[I-Kummissjoni se tistabbilixxi proceduri ¢ari u trasparenti sabiex taghti qafas
razzjonalizzat u mmirat sabiex I-Istati Membri jipprovdu informazzjoni rilevanti
dwar is-sustanzi prijoritarji ghat-tehid tad-decizjonijiet Komunitarju. Proceduri bhal
dawn jistghu jkunu bbazati fuq 1-Artikolu 12 tad-DQI u jispecifikaw il-kalendarju, il-
process u I-format ghall-prezentazzjoni ta’ l-evidenza lill-kumitati rilevanti jew il-
korpi taht-tehid tad-dec¢izjonijiet skond l-istrument ikkoncernat.

Azzjoni 4: It-titjib tad-disponibbilta ta’ I-informazzjoni

Il-lakuna fl-gharfien 1i ssemmiet qabel se jkollha tinghalaq fis-snin li gejjin. L-
implimentazzjoni tar-Registru Ewropew dwar ir-Rilaxx u t-Trasferiment ta'
Inkwinanti' zgur sejjer ikun ta’ ghajnuna. Flimkien ma’ l-informazzjoni dwar I-
emissjonijiet, l-iskariku u t-telf, il-Kummissjoni se tfittex li ssahhah l-informazzjoni
dwar is-sustanzi prijoritarji, partikolarment dwar il-kwalita ambjentali, ix-xejriet, u 1-
iskariki u I-moghdijiet tat-tniggis fl-ambjent akkwatiku. Ghal dan il-ghan, il-
Kummissjoni, flimkien maz-ZEE, i¢-CKR u I-ESTAT, diga gieghda tizviluppa
sistema komuni ta’ informazzjoni dwar l-ilma ghall-Ewropa. (“Water Information
System for Europe” (WISE))®.

4. KONKLUZJONI

Id-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Ilma, flimkien mal-proposta kurrenti tal-Kummissjoni
ghal Direttiva dwar standards tal-kwalita ambjentali fil-qasam tal-politika dwar 1-
ilma, tistipula ghanijiet cari, ambizzjuzi u sostenibbli ghas-sustanzi prijoritarji fl-
ilmijiet tal-wic¢¢. Dawn l-ghanijiet jimmiraw ghal livell gholi ta’ harsien ta’ I-ambjent
akkwatiku u tas-sahha tal-bniedem fit-termini ta’ l-esponiment ghal
konc¢entrazzjonijiet ta’ dawn il-kimi¢i fl-ilma. Barra minn hekk, itejbu I-
possibbiltajiet ta’ tqabbil tal-kundizzjonijiet ghall-industriji fis-suq intern.

Sabiex ikun zgurat l-aktar livell ta’ nfiq effikaci u proporzjonat u taghqida ta’ mizuri
sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet, il-Kummissjoni temmen 1i lill-Istati Membri
ghandha tithallielhom l-akbar flessibbilta, skond il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
Ghalhekk, ma tipproponix mizuri specifi¢i u addizzjonali fid-Direttiva taghha, izda
minflok timmira lejn li tuza 1-firxa wiesgha ta’ strumenti Komunitarji ezistenti u
ttejjeb l-effettivita taghhom kif spjegat f’din il-Komunikazzjoni.

19 Ir-Regolament (KE) Nru 166/2006 (GU L 33, tas-04.02.2006, p. 1).
Ara d-dokument kuncettwali dwar il-WISE fuq http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-
framework/transposition.html
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Jekk tigi applikata fis-shuhija taghha, il-legizlazzjoni ezistenti ta’ I-UE tipprovdi
netwerk solidu ta’ politiki i jinteragixxu sabiex tigi indirizzata din il-problema
multidimensjonali u kumplessa. Madankollu, aktar ma nkabbru l-gharfien taghna
dwar il-pressjonijiet, l-istatus u l-impatti ambjentali, sejrin inevitabbilment
nidentifikaw oqsma fi hdan dan in-netwerk komprensiv 1i jistghu jittejbu, u
nuqgqasijiet li jistghu jissewwew.
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