MT

% %5

Yo W e

W W

% X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 28.6.2006
KUMM(2006) 331 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-

PARLAMENT EWROPEW

Implimentazzjoni tal-Programm ta’ L-Aja: It-triq ’il quddiem

MT



MT

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

Implimentazzjoni tal-Programm ta’ L-Aja: It-triq ’il quddiem

(Test b’relevanza ghall-EEA)

1. INTRODUZZJONI

"II-Programm ta' L-Aja “Insahhu I-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja fl-Unjoni Ewropea" kien
adottat mill-Kunsill Ewropew f'Novembru 2004. Rega' afferma l-importanza li 1-Unjoni
Ewropea bdiet taghti sa mill-Kunsill Ewropew ta’ Tampere fl-1999 lill-qasam tal-Liberta, is-
Sigurta u 1-Gustizzja, meqjus fost l-oghla prioritajiet ta' 1-Unjoni — mhux ghaliex biss hu
wiehed mill-objettivi fundamentali ta' I-Unjoni, izda wkoll, u fuq kollox, ghaliex hu fil-qalba
ta' I-interessi tac-cittadini ta' I-UE. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew
dwar “Agenda ta¢-Cittadini ghall-Ewropa” ta’ 1-10 ta’ Mejju 2006 b’sahha tafferma mill-gdid
din il-prijorita’.

Sa minn tmiem 1-2004, I-Istati Membri u l-Istituzzjonijiet ta’ I-UE hadmu biex jizguraw I-
implimentazzjoni tal-Programm skond il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
adottat " Gunju 2005.

F’Dicembru ta’ 1-2004 il-Kunsill Ewropew stqarr li “galadarba [-Programm se jibga’
ghaddej ghal perjodu li fih it-Trattat Kostituzzjonali se jidhol fis-sehh, revizjoni ta' I-
implimentazzjoni tieghu hi megjusa utili. Ghal dan il-ghan, stiednet lill-Kummissjoni biex
tirraporta f1-2006 “/ill-Kunsill Ewropew dwar il-progress li sar u biex tipproponi Zidiet lill-
Programm".

Fin-nuqqas tad-dhul fis-sehh tat-Trattat Kostituzzjonali, ghad hemm il-bzonn 1i jitfassal I-
ewwel ezami politiku tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-Programm ta’ L-Aja u jkunu
proposti l-aggustamenti necessarji. Il-Komunikazzjoni prezenti u 1-Komunikazzjonijiet
paralleli dwar "Insahhu 1-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja fl-Unjoni Ewropea: rapport dwar 1-
implimentazzjoni tal-Programm ta’ L-Aja ghas-sena 2005” (minn hawn ‘il quddiem “it-
“Tabella tar-rizultati +) u dwar “Il-Valutazzjoni tal-Politika ta’ 1-Unjoni Ewropea dwar il-
Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja” jaghtu t-twegiba ghas-sejha li saret mill-Kunsill Ewropew.

L-ghan ta' dan il-pakkett komprensiv hu ghalhekk mhux biex jidentifika prijoritajiet godda
mqgabbla ma' dawk stabbiliti mill-Programm ta' L-Aja izda prin¢ipalment (1) biex jikkunsidra
l-progress 1i sar, (2) biex jezamina I-livell ta’ implimentazzjoni fuq il-livell ta' I-Unjoni
Ewropea u nazzjonali u (3) biex jipproponi valutazzjoni profonda tar-rizultati.

! KUMM(2006) 211.
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Fuq dik il-bazi tal-prijoritajiet politi¢i identifikati ghall-implimentazzjoni tal-Programm ta’
L-Aja fil-Komunikazzjoni taghha ta’ 1-10 Mejju 2005°, il-Kummissjoni identifikat dawk I-
ogsma li fir-rispett taghhom temmen 1i hu necessarju li ggib ’il quddiem l-agenda politika
ta’ I-Unjoni fuq il-bazi tal-Programm ta' L-Aja.

[1-Kummissjoni taghraf il-bzonn urgenti li ssib impetu gdid fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u
1-Gustizzja bhala parti minn agenda ghaé¢-¢ittadini ambizzjuza u mmexxija minn politika
ghac-c¢ittadini

Fil-prezentazzjoni ta’ dan il-pakkett ta’ mizuri, il-Kummissjoni tixtieq tistimula u tistruttura
d-diskussjoni ma' I-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet 1-ohra matul il-Presidenza Finlandiza tal-
Kunsill (Lulju-Di¢embru 2006) dwar

(D) inizjattivi godda ta’ politika i tqis necessarji (ara kapitlu 2), barra dawk li diga
geghdin jigu implimentati skond il-Programm ta’ L-Aja, u

2) kif mitlub mill-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2006°, 1i jitfittxew modi possibbli biex
jittejjeb it-thaddim tal-politika tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja billi jintuzaw il-
possibbiltajiet provduti ghal dan l-iskop fit-Trattati prezenti, minghajr ma
jinqabez it-Trattat Kostituzzjonali (ara kapitlu 3).

Biex isir aktar progress fit-twaqqif ta’ qasam dwar il-Libert, is-Sigurta u 1-Gustizzja, hemm
bzonn ta' aktar proceduri ta' tehid ta' decizjoni effettivi u demokrati¢i. Kif intwera permezz
tat-“Tabella tar-rizultati +”, 1i ghall-ewwel darba taghti valutazzjoni ta’ I-implimentazzjoni
tal-legizlazjzoni ta’ 1-UE fuq livell nazzjonali, 1-adozzjoni tal-proposti legizlattivi fuq il-livell
ta’ I-UE iddum hafna biex issir, u f’¢erti ogsma, ir-rizultati bilkemm jilhqu id-denominatur
komuni l-aktar baxx u ma jissodisfawx l-objettivi inizjali.

2. IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROGRAMM TA’ L-AJA: IMPETU GDID BIEX JISSAHHAH
IL-QASAM TAL-LIBERTA, IS-SIGURTA, U L-GUSTIZZJA

Ezami tal-bidu ta’ l-implimentazzjoni tal-Programm ta’ L-Aja u 1-Pjan t’Azzjoni tieghu
permezz tat-Tabella tar-rizultati +, ipprezentata fil-Komunikazzjoni parallela msemmija hawn
fuq, tippermetti lill-Kummissjoni tidentifika dawk l-ogsma li ghandhom bzonn I-attenzjoni
fix-xoghol ta’ 1-Unjoni u fejn hemm bzZonn ta’ aktar sforzi.

Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni taghmel dawn il-proposti li gejjin ghall-azzjoni u I-
implimentazzjoni qabel ma jiskadi I-Programm ta' L-Aja (2009).

Komunikazzjoni finali mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew: “Il-Programm ta’ L-Aja:
L-ghaxar prijoritajiet ghall-hames snin 1i gejjin. Is-Shubija ghall-qawmien Ewropew fil-qasam tal-
Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja” - KUMM(2005) 184.

Paragrafu 10 tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2006: “Fil-kuntest tar-revizjoni tal-
Programm ta’ L-Aja, il-Kunsill Ewropew isejjah lill-Presdienza Finlandiza biex tesplora,

azzjoni fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja fuq il-bazi tat-trattati ezistenti.”
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2.1. Id-drittijiet fundamentali u ¢-cittadinanza

Id-drittijiet fundamentali huma fil-qalba tal-valuri ta' 1-Unjoni. II-Kummissjoni se tiffoka 1-
azzjoni taghha fuq ir-rispett u I-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali ghall-poplu kollu u
biex tizviluppa I-kuncett ta’ ¢ittadinanza ta’ 1-UE.

I¢-¢ittadinanza ta’ 1-Unjoni tinvolvi numru ta’ drittijiet krué¢jali, inkluzi ¢-¢aqliq hieles flI-
Unjoni u I-protezzjoni diplomatika u konsulari.

L-attivitajiet 1i gejjn huma previsti:

e [I-Kummissjoni tir¢ievi numru dejjem jikber ta' talbiet biex tittiched azzjoni
kontra 1-ksur tad-drittijiet fundamentali mill-Istati Membri. Il-Kummissjoni se
tkompli tahdem biex tissorvelja u tippromovi d-drittijiet fundamentali skond it-
Trattat ta' I-Unjoni u 1-Komunikazzjoni taghha ta' 1-2002 dwar I-Artikolu 7 TUE?,
li jattrezza lill-istituzzjonijiet ta' 1-Unjoni b'mezzi li jizguraw li 1-Istati Membri
kollha jirrispettaw il-valuri komuni.

e [I-Kummissjoni se taghti prijorita assoluta biex tizgura l-implimentazzjoni
korretta mill-Istati Membri tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
2004/38/KE dwar id-dritt ta¢-c¢ittadini ta' 1-Unjoni li jivvjaggaw lejn u jiehdu
residenza liberalment fit-territorju ta' I-Istati Membri 1i dahlet fis-sehh fit-30
t”April 2006.

e Huwa importanti li jkunu zviluppati gharfien dwar 1-UE u standards komuni dwar
kif ikunu protetti ¢-¢ittadini ta’ 1-UE li ghandhom bzonn ghajnuna f’pajjiz terz
fejn pajjizhom mhux rapprezentat. [I-Kummissjoni tixtieq li tikkontribwixxi ghall-
attivitajiet ta’ tahrig b’rizq uffi¢jali ta’ l-Istati Membri ta' 1-UE. Din tista’
tinkludi appogg ta’ tahrig f'materji relatati ma’ protezzjoni konsulari u
diplomatika tac-cittadini ta’ 1-UE.

e Bl-istess mod, bhalissa ghaddejjin preparamenti ghal azzjonijiet biex isiru
kampanji ta’ komunikazzjoni u informazzjoni diretti lejn i¢-¢ittadini ta’ 1-UE.

e [l-linji ta’ gwida konsulari komuni aggornati ghall-missjonijiet ta’ 1-UE-I-Istati
Membri f’pajjizi terzi jipprevedi ghall-ewwel darba sehem ta’ appogg pragmatiku
tad-delegazzjonijiet tal-Kummissjoni billi tipprovdi logistika u impjegati fi krizi
konsulari’. Dan isahhah il-kapacitajiet ta’ 1-Istati Membri biex jaqdu li¢-¢ittadini fi
bzonn u se jkun Zviluppat aktar. Rapport kongunt mis-Segretarju Generali/Ir-
Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni dwar ko-operazzjoni konsulari eqreb bejn 1-
Istati Membri ta’ 1-UE, inkluzi ¢entri ta’ assistenza konsulari re¢ipro¢i f’regjuni
pre-identifikati, hu previst fit-tieni nofs ta’ 1-2006.

e Wara li tlehhnu talbiet mill-Istati Membri meta adottaw il-Programm ta’ L-Aja, il-
Kummissjoni se tikkunsidra kif tista’ tizvilupp aktar l-ideat (1) dwar il-
kreazzjoni ta' attivitajiet ta’ "Ewro-Konsulati" biex jingasmu funzjonijiet

4 KUMM(2003) 606.
> Rapport tal-Presidenza dwar “It-tishih tal-kapacitajiet ta’ emergenza u rispons fi krizi ta’ 1-Unjoni”,
adottat mill-Kunsill Ewropew ta’ Gunju ta’ 1-2006.
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konsulari komuni ghall-benefi¢¢ju tac-cittadini ta’ I-UE, u (2) dwar it-twaqqif ta’
kodi¢i konsulari Ewropew.

2.2.  Zvilupp tat-tieni fazi ta’ 1-azil

Hemm bZonn ta’ hafna xoghol fil-ftit snin li gejjin biex titwaqqaf Sistema Komuni Ewropea
ta’ Azil bi proceduri effettivi, armonizzati 1i jirrispettaw it-tradizzjoni umanitarja ta’ I-
Ewropa u l-obbligi internazzjonali ta' I-Unjoni.

L-attivitajiet 1i gejjn huma previsti:

e Valutazzjoni tal-qafas legizlattiv ezistenti. Sa tmien 1-2006, il-Kummissjoni se
tipprezenta l-valutazzjoni tar-Regolament ta' Dublinu u d-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet ta' Lqugh, fil-waqt f1-2008 id-Direttiva dwar il-Kwalifika tkun
valutata.

¢ Green paper dwar il-politika ta’ azil, segwita minn Pjan ta’ Politika dwar il-
Politika ta’ Azil f1-2007, taghti dettalji tal-passi differenti tat-tieni fazi tat-tlestija
tas-Sistema Komuni Ewropea ta’ Azil.

e Wara I-Komunikazjzoni adottata fi Frar din is-sena’, se tittiched aktar azzjoni fil-
gasam tal-ko-operazzjoni prattika bejn l-amministrazjonijiet bil-hsieb li
tinkiseb konvergenza fis-sistemi ta' azil ta’ 1-Istati Membri, notevolment bil-
holqgien ta' database ta' informazzjoni dwar il-pajjiz ta' origini mifruxa fl-UE
kollha.

2.3. I1-gestjoni tal-migrazzjoni

Approéé globali ghall-gestjoni tal-migrazzjoni jimplika li politika dwar l-Immigrazzjoni
Komuni li tindirizza s-sitwazzjoni tal-migranti legali fuq livell ta’ 1-Unjoni tkun Zviluppata
f’linja parallela ma’ mizuri biex jindirizzaw b’mod aktar effettiv il-migrazzjoni illegali u
tissahhah il-glieda kontra I-kuntrabandu tal-migranti u t-traffikar tal-bnedmin, partikularment
tan-nisa u t-tfal.

L-attivitajiet 1i gejjn huma previsti:

¢ Flimkien mal-pjan ta’ politika dwar il-migrazzjoni legali, il-Kummissjoni ghandha
I-hsieb li tipprezenta proposti ghal qafas ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u
I-Kunsill u erba’ Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghal tipi
specifici ta' haddiema migranti (haddiema b'sengha kbira, haddiema stagjonali,
trasferimenti intra-azjendali u apprentisti mharrgin).

e Wara z-zieda fl-immigrazzjoni illegali mill-Afrika ta' Fuq li qed taffettwa, fllivell
primarju, l-Italja, Spanja u Malta, il-Kummissjoni qieghda tikko-ordina I-
implimentazzjoni ma' I-Istati Membri, I-EUROPOL, FRONTEX u ¢-Centru
Kongunt ghar-Ricerka ta' l-azzjonijiet ta’ prijorita identifikati mil-Laqgha
Informali tal-Kapijiet ta’ Stati u Gvernijiet ta' Hampton Court u I-Kunsill
Ewropew ta’ Dicembru 2005. Huwa ppjanat li jinhareg rapport ta’ progress sa
tmiem ta’ 1-2006.

6 KUMM(2006) 67.

MT



MT

e Se tissahhah aktar l-azzjoni dwar id-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni.
Kwistjonijiet ta’ migrazzjoni ghandhom ikunu bbazati fis-sod fir-relazzonijiet
esterni ta’ 1-Unjoni ma’ pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu, bhala parti minn approc¢¢
globali dwar il-migrazzjoni. Partikularment, il-migrazzjoni u x-xoghol ta’
zvilupp jiffokaw fuq it-tishih tal-konnessjonijiet pozittivi bejniethom, billi
jiffokaw b’mod partikulari fuq kwistjonijiet bhalma huma I-hlas tal-migranti, is-
sehem tad-diaspora, i¢-¢irkulazzjoni ta’ l1-imhuh u I-migrazzjoni ¢irkulari kif ukoll
kif jitnaqqas I-impatt tat-telf ta’ talent fuq il-pajjizi ta’ origini.

e [I-Kummissjoni se tipprezenta f’Lulju ta’ din is-sena Komunikazzjni dwar I-
immigrazzjoni illegali. It-tishih tal-fidu¢ja re¢iproka u Il-iskambju ta’ I-
informazzjoni bejn I-Istati Membri, inkluzi r-regolarizzazzjonijiet ta' I-immigranti
illegali, it-titjib tal-kontroll ta' I-ac¢ess ghat-territorju u l-glieda kontra t-thaddim
ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jiehdu residenza illegalment se jkunu indirizzati bhala
prijoritajiet.

e Politika sotenibbli ta’ migrazzjoni legali tehtieg politika ta’ integrazzjoni ko-
ordinata, imfasslin ghal waqfiet qosra kif ukoll ghal kwistjonijiet ta’ residenza
fit-tul u problemi li jinqalghu fit-tieni u t-tielet generazzjonijiet. Wara I-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-1 ta’ Settembru 2005 u l-konkluzjonijiet
tal-Kunsill ta’ Dicembru 2005, se titkompla l-implimentazzjoni ta’ politika ta’
integrazzjoni.

24. Gestjoni integrata ta’ fruntieri esterni u interoperabilita tas-sistemi ta’
informazzjoni

Zona li fiha n-nies tivvjagga liberalment titlob kontroll ta’ l-a¢éess tat-territorju ta’ 1-Unjoni,
b’mezzi ta’ sistema integrata ta’ gestjoni ghall-fruntieri esterni, politika komuni tal-visa u I-
uzu gudizzjarju tat-teknologiji I-godda, inkluzi identifikaturi bijometrici.

L-attivitajiet 1i gejjn huma previsti:

e Se tinghata konsiderazzjoni tas-sehem tal-FRONTEX fil-ko-ordinazzjoni ta’ 1-
operazzjonijiet ta’ kollegament fil-qasam tal-migrazzjoni bejn in-netwerks ta’
kollegament ezistenti f’pajjizi terzi ta’ tluq u tranzitu.

e F’Lulju ta’ din is-sena l-Kummissjoni se tipprezenta Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar it-twaqqif, il-poteri u l-finanzjament tat-
“Timijiet ta’ Reazzjonijiet Rapidi” ta’ esperti nazzjonali li, skond il-kompitu tal-
FRONTEX, jipprovdu assistenza teknika u operattiva lill-Istati Membri fil-
kontroll u s-sorveljanza tal-fruntieri esterni.

e Partikularment, l-uzu tad-data bijometrika taghmilha possibbli 1i tingabar u
tinhazen informazzjoni dwar id-dhul/il-hrug ta’ cittadini ta’ pajjiz terz fiz/miz-
Zona ta’ Schengen. II-Kummissjoni qieghda tvara studju, li r-rizultati tieghu se
jkunu disponibbli f’Gunju 2007, biex jezamina Il-vijabilitd tas-sistema ta’
informazzjoni tad-dhul u hrug ta’ 1-UE, kif ukoll l-implimentazzjoni ta’
“Programm ta’ Vjaggatur ta’ Fiduc¢ja” biex taghmilha aktar facli ghal vjaggaturi
bona fide 1i jagsmu I-fruntiera.
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e [-idea li jitwaqqaf registru Ewropew ghad-dokumenti ta’ l-ivvjaggar mahruga
lil ¢ittadini ta’ 1-UE tista’ tkun mistharrga.

e [I-Kummissjoni se tiddiskuti mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar kif iggib
’il quddiem l-proposti specifici msemmija fil-Komunikazzjoni ta’ Novembru 2005
dwar l-effettivita mtejba, interoperabilita msahha u sinergiji bejn id-databases
Ewropej. Fuq il-bazi ta’ dawn id-diskussjonijiet, se jkun ipprezentat pjan ta’
azzjoni f1-2007.

2.5. Segwitu tal-Programmi ta’ I-Gharfien Reciproku (fi kwistjonijiet ¢ivili u
kriminali)

Fil-qasam tal-ligi ¢ivili u kriminali, il-prin¢ipju ta’ I-gharfien rec¢iproku se jibqa’ jkun il-gebla
tax-xewka ghall-politika ta’ 1-Unjoni. L-gharfien reciproku jserrah ruhu fuq il-fidu¢ja
reciproka fis-sistemi legali u gudizzjarji ta’ xulxin.

L-attivitajiet 1i gejjn huma previsti:

e Wara l-Komunikazzjoni taghha ta’ Mejju 2005, il-Kummissjoni ghamlet proposti
legizlattivi diversi biex issahhah l-implimentazzjoni tal-principju ta’ l-gharfien
re¢iproku fi kwistjonijiet kriminali kemm fil-fazi ta’ qabel il-guri kif ukoll fil-
process ta’ wara l-guri. Dawn l-inizjattivi varji ghandhom issa ikunu adottati u
implimentati rapidament. Il-fidu¢ja rec¢iproka ghandha bzonn tissahhah billi
jkunu stabbiliti regoli fl-UE kollha dwar konflitti ta’ gurisprudenza, garanziji
proc¢edurali, il-prezunzjoni ta’ l-inno¢enza u dwar standards minimi ta’ gbir ta’
xhieda, fuq naha, u b’azzjonijiet konkreti biex jittejbu t-tahrig gudizzjarju u I-
effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja fuq l-ohra.

e F1-2007 se jkun ipprezentat studju li jkopri l-problemi orizzontali li jinqalghu fin-
negozjati u l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ lI-gharfien rec¢iproku, u tan-nuqqasijiet
fis-sistema prezenti ta’ ko-operazzjoni fi kwistjonijiet kriminali li jistghu jkunu
indirizzati bi strumenti godda.

e Fil-perijodu medju, se tinghata l-konsiderazzjoni lil proc¢ess gradwali ta’ tishih ta’
strumenti ta’ gharfien rec¢iproku uni¢i ta’ mekkanizmi kurrenti ta’ assistenza
legali re¢iproka, partikularment f’relazzjoni mal-kisba ta’ xhieda fil-qasam tal-ligi
kriminali.

e Jt-twaqqif ta’ Zona unika ta’ gustizzja fi kwistjonijiet ¢ivili hu essenzjali ghan-
negozju kif ukoll ghac-¢ittadini. Ghandu jinghata impetu politiku gdid Ilill-
programm ta’ 1-2000 dwar 1-gharfien rec¢iproku fi kwistjonijiet ¢ivili biex ikun
zgurat li l-momentum mibni sa mid-dhul fis-sehh tat-trattat ta’ Amsterdam
jinzamm u jwassal ghat-tkomplija tal-programm previst fil-Pjan ta’ Azzjoni ta’ L-
Aja. Partikularment il-Kummissjoni se tipproponi l-mizuri legizlattivi necessarji
biex titlesta t-tnehhija ta’ l-exequatur tad-decizjonijiet ¢ivili u kummerc¢jali, u se
tipprezenta wkoll Green Papers fuq it-titjib ta' l-effi¢jenza ta’ Il-infurzar tad-
dec¢izjonijiet. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tipproponi strumenti diversi
godda fil-qasam tal-ligi tal-familja 1i tikkoncerna ¢ittadini fil-hajja taghhom ta’
kuljum, bhalma huma suc¢c¢essjonijiet u drittijiet tal-proprjeta tal-koppji mizzewga
u mhux mizzewga.
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o [t-thaffif ta’ l-a¢éess ghall-gustizzja ghac-cittadini hi sfida reali ghal-
konsolidament tal-qasam Ewropew tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja. Bhala I-
ewwel pass, il-Kummissjoni se tipproponi li temenda d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 1i
tohloq Ix-Xibka Gudizzjarja Ewropea fi kwistjonijiet ¢ivili biex taghmilha eqreb
tac-¢ittadini u I-prattikanti tal-ligi u ttejjeb aktar 1-efficjenza taghha.

2.6. Access ghall-informazzjoni mehtiega biex ikunu miggielda t-terrorizmu u I-
kriminalita organizzata

L-informazzjoni mehtiega fil-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata ghandha
tagsam I-fruntieri interni ta’ 1-UE minghajr xkiel. L-ipprocessar ta’ l-informazzjoni relevanti
fl-UE kollha mill-awtoritajiet kompetenti tappogga azzjoni fuq il-livell nazzjonali u ta’ I-
Unjoni biex titjieb il-kapacita ta’ 1-UE b'mod shih biex ikunu evitati u miggielda t-terrorizmu
u l-kriminalita serja.

[I-Programm ta’ L-Aja stieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta legizlazzjoni sa tmiem I-
2005 biex ikun implimentat il-“priné¢ipju ta’ disponibbilta”, biex ikun operattiv fl-1 ta’
Jannar 2008’. II-Kummissjoni pprezentat proposta ghal De¢izjoni ta’ Qafas tal-Kunsill dwar
il-prin¢ipju tad-disponibbilta £’ Ottubru 2005.

Skambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-gustizzja kriminali ghandha
testendi ruhha ghar-rekords kriminali. Is-sistema prezenti bbazata fuq il-Konvenzjoni
Ewropea dwar I-Assistenza Reciproka fi Kwistjonijiet Kriminali ta’ 1-1959 tipprezenta
nuqqasijiet serji. [I-Kummissjoni diga pprezentat proposti legizlattivi 1i ghandhom 1-ghan 1i
jwaqqfu sistema kompjuterizzata ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar rekords kriminali, li
jtejbu I-ftehim rec¢iproku u tiffacilita I-gharfien reciproku ta’ kundanni ezistenti fl-UE. Se
jinghata appogg finanzjarju lill-Istati Membri biex ihaffu t-tqassim ta’ rekords kriminali
nazzjonali.

Inizattivi godda probabbilment mhumiex necessarji f’dan l-istadju. Hu ta’ importanza kbira li
lI-proposti legizlattivi ezistenti (u dawk li dehlin) ipprezentati mill-Kummissjoni jkunu
adottati u implimentati malajr, bil-hsieb li tkun Zgurata applikazzjoni shiha tal-prin¢ipju
ta’ disponibbilta u zvilupp effettiv u implimentazzjoni tas-sistema tar-rekords kriminali fl-
UE kollha.

[I-Kummissjoni temmen bis-shih 1i, flimkien mal-progress fl-iskambju ta’ I-informazzjoni, hu
indispensabbli 1i timxi ‘1 quddiem fil-protezzjoni tad-data fil-qasam tal-pulizija u l-ko-
operazzjoni gudizzjarja. IlI-Kummissjoni tikkonsidra 1i l-inizjattivi msemmija hawn fuq
ghandhom ikunu akkumpanjati minn legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data li torbot
legalment, biex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tad-data personali fl-Istati Membri kollha.
[I-Kummissjoni jiddispjaciha ghan-nuqqas ta’ progress dwar il-proposta pprezentat fOttubru
2005 u tikkonsidra li 1-adozzjoni malajr tal-proposta taghha mill-Kunsill hi indispensabbli.

Il-prin¢ipju tad-disponibbilta, kif ipprovdut fil-Programm ta' L-Aja, itenni li informazzjoni ghall-finijiet
ta' l-infurzar tal-ligi mehtiega mill-awtoritajiet ta' Stat Membru wiehed ghandu, skond certi
kondizzjonijiet, jsir disponibbli mill-awtoritajiet ta' Stat Membru ichor.
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2.7. II-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata, inkluz il-futur ta’ I-
Europol

It-terrorizmu u l-kriminalita organizzata jibqghu theddida kostanti fis-snin li gejjin. L-
Unjoni ghandha tibqa’ partikularment vigilanti billi turi I-kapacita unika li tmexxi ’l quddiem
il-politika fuq livell Ewropew, billi jinbena 1-gharfien u l-kuntatti mill-qrib ma’ I-imsiehba, u
billi jkunu meghjuna I-Istati Membri u l-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi u gudizzjarji fil-
glieda taghhom ta’ kuljum biex jiffac¢jaw din I-isfida.

Hekk kif il-ko-operazzjoni operattiva u l-fiduéja reciproka bejn l-Istati Membri jikbru, il-
Kummissjoni temmen li dan hu iz-zmien biex tkun zviluppata Strategija ta’ Sigurta Interna, li
ghandha tibbaza fuq ix-xoghol inter-istituzzjonali li ghaddej fil-qasam tal-kontro-terrorizmu u
l-protezzjoni ta’ l-infrastrutturi kritici.

L-attivitajiet li gejjn huma previsti:

e [I-Kummissjoni se tipprezenta dalwaqt proposta ghal programm dwar il-
protezzjoni ta’ infrastruttura kritika, ibbazata fuq ezer¢izzju estensiv ta'
konsultazzjoni li dahlet fih sa mill-2005. Aktar tard din is-sena, wara r-rizultati
preliminari ta’ studju dwar il-vijabilita ta’ xibka ta’ informazzjoni ta’ allarm
dwar infrastruttura Kritika, il-Kummissjoni se tissottometti proposta ghal
Decizjoni tal-Kunsill dwar din il-kwistjoni.

e [I-Kummissjoni gieghda tikkonsidra li temenda d-Decizjoni ta’ Qafas tal-Kunsill
dwar it-Terrorizmu biex ittejjeb id-definizzjoni ta’ tixwix ghal terrorizmu u li
taghmel punibbli ¢-Cirkolazzjoni ta’ l-gharfien espert tal-manifattura tal-
bombi.

¢ [I-Kummissjoni ghandha I-hsieb li ggib ’il quddiem Komunikazzjoni dwar il-bijo-
terrorizmu sa l-ahhar ta’ din is-sena.

2.7.1.  Ill-futur ta’ I-Europol

L-Europol gieghda hemm biex ittejjeb 1-effetttivita u l-ko-operazzjoni ta’ l-awtoritajiet ta’ 1-
infurzar tal-ligi ta’ 1-Istati Membri fil-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata
billi jithaffef l-iskambju ta’ 1-informazzjoni bejn I-Istati Membri u billi tigbor u tanalizza din
l-informazzjoni. Il-valur mizjud ta’ 1-Europol jibga’ fil-kapacita taghha biex tappogga I-
investigazzjonijiet billi tipprovdi analizi ta’ kwalita gholja ta’ intelligenza kriminali.

[I-Kummissjoni temmen li 1-Europol ghandha bzonn ta’ bazi legali aktar flessibbli,
galadarba din se tizgura li dec¢izjonijiet politi¢i mehuda biex itejbu t-thaddim taghha jistghu
jkunu implimentati minghajr dewmien mhux xieraq. Se jkun ukoll necessarju li jittejbu I-
harsien u l-kontroll tal-Parlament Ewropew fuq l-attivitajiet ta’ I-Europol, sabiex tizdied it-
trasparenza u l-kontabilita demokratika, fil-waqt li tkun Zgurata l-kunfidenzjalita ta’ 1-
informazzjoni u l-proc¢eduri operattivi.

L-attivita li gejja hija prevista:

e [I-Kummissjoni gieghda tikkonsidra li tipprezenta proposta ghal Decizjoni tal-
Kunsill biex tiehu post il-Konvenzjoni ezistenti dwar I-Europol, bil-hsieb li
tittejjeb l-efficjenza operattiva taghha.
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2.8. Perspettivi finanzjarji fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u -Gustizzja

Wahda mill-pre-kondizzjonijiet essenzjali biex jinkisbu l-objettivi politici ffissati mill-
Programm ta’ L-Aja hu li jqabbel dawn l-objettivi ma’ rizorsi finanzjarji adegwati. I1-ftechim
recenti dwar il-Perspettivi Finanzjarji rrikonoxxew dan il-bzonn billi pprovda aktar fondi lill-
politika tal-Liberta, is-Sigurtd u 1-Gustizzja. F1-2007 il-Programmi ta’ Qafas finanzjarji I-
godda se jkunu operattivi. Se jkollhom sehem strategiku biex jassistu lill-Unjoni u lill-Istati
Membri.

Appogg finanzjarju msahhah mill-bagit tal-Komunita se jservi biex jappogga qsim gust tar-
responsabbiltajiet kollettivi f’qasam minghajr fruntieri ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ 1-
azil, l-immigrazzjoni u l-ko-operazzjoni operattiva (partikularment vigilanza kongunta u
titjiriet ta’ ritorn kongunti). Fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata u biex
jinzamm qasam tal-gustizzja, il-fondi ta’ 1-UE se jhaffu aktar l-emergenza ta’ strategiji
komuni. L-Istati Membri huma mistiedna li jisfruttaw 1-potenzjal zgurat mill-gafas finanzjarju
1-gdid billi jipprezentaw proposti ambizzjuzi u precizi ghal progetti li juru I-valur mizjud ta’ 1-
azzjoni fuq livell ta’ I-UE.

2.9. Id-dimensjoni esterna tal-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja

F’Di¢embru ta’ 1-2005, il-Kunsill dwar il-Gustizzja u l-Affarijiet Interni laga' l-ewwel
Strategija ghal dimensjoni esterna tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja®. L-istrategija ffissat
serje ta’ prijoritajiet tematici kif ukoll mekkanizmi li jaghtu rizultat. I[I-Kummissjoni bhalissa
qieghda fi process biex timplimenta l-elementi ewlenin ta’ l-istrategija permezz, per
ezempiju, ta’ l-Ispazju Komuni Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja mar-Russja, il-pjan ta’ azzjoni
rivedut ma’ 1-Ukrajina kif ukoll 1-Pjanijiet ta’ Azzjoni ta’ Vi¢inat Ewropew, u mhux l-anqas,
permezz ta’ tishih tal-ko-operazzjoni ma’ 1-Istati Uniti.

Jinhtieg iz-zmien biex isir progress fl-istat tad-dritt fil-ko-operazzjoni taghna ma’ pajjizi
terzi. Ghalhekk, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom jiffokaw fuq I-
implimentazzjoni aktar milli fuq it-tigdid jew l-aggornament ta’ l-istrategija ta' I-UE. II-
prijoritajiet tematici u geografic¢i kienu ffissati b’mod car, u l-istrategija ghandha issa tkun
applikata b’mod effettiv sabiex taghti r-rizultati. Fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u I-
Gustizzja, il-progress jista’ jsir biss permezz ta’ kontribuzzjoni attiva kemm ta’ l-Istati
Membri kif ukoll tal-Kummissjoni billi jahdmu flimkien b’mod kuncertat. Il-preparazzjoni
tad-dokumenti li jsejhu ghall-azzjoni dwar il-Balkani Oc¢identali u dwar id-drogi mill-
Afganistan, rispettivament, juru l-valur ta’ din l-operazzjoni. Ibbazat fuq xoghol li sar sa minn
tard 1-2005, il-Kummissjoni se tipprovdi rapport ta’ progress sa Dicembru 2006 li jigbor fih
l-applikazzjoni ta’ l-istrategija. Strumenti ohrajn importanti fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u
1-Gustizzja b’dimensjoni esterna huma ftehimiet dwar ri-ammissjoni u 1-fa¢ilitazzjoni tal-visa,
s’issa konkluzi b’su¢cess ma’ pajjizi shab ewlenin ta’ I-UE, ezempju, mar-Russja. Il-
Kummissjoni se tkompli tahdem f’dan il-qasam.

2.10. Implimentazzjoni u valutazzjoni tal-politika tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja

Wara li kien kkunsidrat il-mandat moghti lill-Kummissjoni mill-Programm ta’ L-Aja u 1-Pjan
ta’ Azzjoni taghha, is-sitwazzjoni frammentata tal-mekkanizmi ezistenti ta’ monitoragg u
valutazzjoni, u l-bzonn ta’ informazzjoni estensiva biex tkun trazmessa lill-imsiehba kollha

“Strategija ghal dimensjoni esterna tal-JHA: Liberta, sigurta u gustizzja globali”, imfassal fuq il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - KUMM(2005) 491, 12.10.2005.
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dwar l-implimentazzjoni u r-rizultat tal-politika, il-Kummissjoni tikkonsidra li dan hu z-
Zmien li jsir xoghol lejn it-twaqqif ta' mekkanizmu ta’ valutazzjoni koerenti u komprensiv
tal-politika ta’ 1-UE dwar il-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja, fi spirtu ta’ shubija ma’ 1-Istati
Membri u I-Istituzzjonijiet ta’ 1-UE.

Dan il-mekkanizmu, li se jinkludi l-monitoragg annwali ta’ l-implimentazzjoni’ u I-
valutazzjoni tar-rizultati tal-politika, hu pprezentat fil-Komunikazzjoni parallela dwar "II-
valutazzjoni tal-Politika ta' I-UE dwar il-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja”.

3. JITTEJJEB IL-PROCESS TAT-TEHID TAD-DECIZJONI FIL-QASAM TAL-LIBERTA, IS-
SIGURTA U L-GUSTIZZJA

3.1. Niffaccaw id-diffikultajiet rikurrenti fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u I-
Gustizzja

Il-politika tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja hi ta’ thassib reali u relevanza ghal shabna ¢-
¢ittadini, kif intwera recentement mid-dibattiti taht il-Pjan D (ghad-Demokrazija, id-djalogu
u d-dibattitu) u msahhah mill-istharrig ta’ l-opinjoni. I¢-¢ittadini Ewropej iridu li I-UE tkun
aktar effettiva partikularment fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata u t-terrorizmu, izda
wkoll fil-gestjoni tal-flussi migratorji u l-kontroll tal-fruntieri esterni.

Minkejja dan l-interess qawwi, il-progress hu bil-mod u l-izvilupp tal-politika tal- Liberta, is-
Sigurta u 1-Gustizzja fuq il-livell ta’ 1-UE qed tiffac¢ja d-diffikultajiet rikurrenti li qed
iwasslu ghal hafna xkiel. L-ewwel segwitu annwali ghall-Programm ta’ L-Aja, ipprezentat
f’Komunikazzjoni parallela, uriet li dawn id-diffikultajiet huma prin¢ipalment minhabba I-
partikularita tal-process tat-tehid tad-decizjoni.

Dec¢izjonijiet dwar ko-operazzjoni mal-pulizija u gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali,
partikularment, ghad ghandhom bzonn il-gbil unanimu ta’ 1-Istati Membri kollha. Dawn il-
kwistjonijiet huma trattati taht qafas partikulari (Titlu VI TEU) li japplika l-metodu hekk
imsejjah “tat-tielet kolonna', karatterizzat minn:

e strumenti legizlattivi specifi¢i (Pozizzjonijiet Komuni, Decizjonijiet ta’ Qafas,
Decizjonijiet u Konvenzjonijiet) li jkomplu jikkumplikaw aktar 1-
implimentazzjoni tieghu;

e poteri insuffi¢jenti ghall-Parlament Ewropew fil-process legizlattiv;

e l-uzu ta’ l-unanimita li ta’ sikwit twassal ghal gbil fuq il-bazi tad-denominatur
komuni I-aktar baxx;

e dritt maqsum ta’ inizjattiva ma’ kull wiehed mill-25 Stat Membru 1i ma tantx
jiffavorixxi “dimensjoni Ewropea” vera, lanqas il-kontabilita u l-kwalita ta’ 1-
inizjattivi legizlattivi ta’ l-Istati Membri, li mhumiex sottomessi ghal impatt ta’
ezami ex-ante;

Kif kien dettaljat fil-Komunikazzjoni dwar “It-Tishih tal-Liberta, is-Sigurtd u 1-Gustizzja fl-Unjoni
Ewropea: rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta’ L-Aja ghas-sena 20057, ipprezentat
flimkien mal-Komunikazzjoni prezenti.
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« sehem limitat tal-Qorti tal-Gustizzja (eskluzjoni tal-proéeduri ta’ ksur u sentenzi
preliminari soggetti ghal ghazla nazzjonali — konc¢ess s’issa minn 14 mill-25 Stat
Membru — possibbilta li tillimita ghall-oghla gurisdizzjonijiet nazzjonali);

e in-nuqqas ta' proceduri formali ta’ ksur biex jizguraw traspozizzjoni u
implimentazzjoni xierqa.

Infatti, diskussjonijiet fil-Kunsill re¢entement urew li qed tkun difficli I-mixja ‘1 quddiem fl-
UE fogsma bhalma huma I-gharfien reéiproku fi kwistjonijiet kriminali u I-ko-
operazzjoni tal-pulizija.

F’Gunju li ghadda I-Kunsill dwar il-Gustizzja u I-Affarijiet Interni seta’ eventwalment jilhaq
ftehim dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal mandat Ewropew ta’ gbir ta’ provi biss wara
negozjati estremament twal u fuq il-bazi tad-denominatur komuni l-aktar baxx, li mhux
sodisfacenti mhux biss ghall-Kummissjoni izda wkoll ghall-hafha Stati Membri u ghandu
impatt negattiv fuq l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ I-gharfien reciproku, li skond il-
Programmi ta’ Tampere u ta’ L-Aja jirrapprezentaw il-gebla tax-xewka tal-politika ta’ I-
Unjoni fil-qasam tal-ko-operazzjoni gudizzjarja.

Ma sar l-ebda progress lanqas f’dawn l-ahhar tliet snin dwar l-istandards minimi bazi¢i ghad-
drittijiet proc¢edurali applikabbli fl-UE kollha, bhalma huwa d-dritt ghal interpretu meta
wiehed ikun arrestat. Diskussjonijiet dwar test li jipprovdi definizzjoni u jikkundanna bl-istess
mod fl-Ewropa kollha offizi ta’ razzizmu u ksenofobija huma ugwalment totalment
ibblokkati u ffrizati ghal kwazi sentejn, anke jekk kien hemm sinjali rec¢enti li dawn jistghu
jergghu jibdew.

Finalment, ma kienx hemm progress fid-diskussjonijiet dwar proposta tal-Kummissjoni
intenzjonata li tawtorizza aktar investigazzjoni u prosekuzzjoni bejn il-fruntieri.

Xi whud minn dawn id-diffikultajiet huma wkoll vizibbli ghall-politika “komunitarizzata” tal-
Liberta, is-Sigurtd u 1-Gustizzja (Titlu IV TEC), fejn jibqghu specificitajiet dwar il-
kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghal sentenzi preliminari (artikolu 68 TEC) u fejn
migrazzjoni legali u I-ligi tal-familja ghadhom jigu decizi b’unanimita. Dwar il-migrazzjoni
legali, per ezempju, diskussjonijiet dwar il-proposta tal-Kummissjoni ta' 1-2001 ghal Direttiva
dwar dhul u residenza ta’ c¢ittadini minn pajjiz terz ghal skopijiet ta’ xoghol ma kellhomx
success skond ir-regola ta’ l-unanimita. [I-Kummissjoni re¢entement qajmet din il-kwistjoni
permezz ta’ Green Paper u Pjan ta' Azzjoni li pprezentat f"Di¢cembru ta’ 1-2005, izda hu
difficli llum li ssir previzjoni fejn se jispicca dan id-dibattitu bl-applikazzjoni tar-regola ta’ 1-
unanimita f’dan il-qasam.

Dwar il-kompetenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, hemm ir-riskju li kwistjonijiet ta’
importanza u sensitivita kbira bhalma huwa l-ac¢ess ghall-gustizzja jew id-dritt ta’ 1-azil ma
jgwadux mill-istess kontroll gurisdizzjonali jew applikazzjoni uniformi fl-Ewropa kollha.

3.2. Is-soluzzjoni tad-diffikultajiet kurrenti: il-klawsoli li jghaqqdu

[I-Kummissjoni temmen li Z-zmien ta’ l-ewwel revizjoni ta’ l-implimentazzjoni tal-Programm
ta’ L-Aja hu mument opportun biex tkun riattivata u stimulata l-konsiderazzjoni dwar kif
jitfassal ahjar it-tehid tad-decizjoni fl-UE u tkun zgurata valutazzjoni u implimentazzjoni
ahjar tal-legizlazzjoni dwar il-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja. Dan hemm bzonn isir billi jsir
I-ahjar uzu tal-possibbiltajiet offerti mit-Trattati kurrenti.
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[I-Kummissjoni tqis li l-implimentazzjoni shiha tat-Trattati kurrenti jippermettu aktar
effi¢jenza u koerenza fl-ogsma fejn il-valur mizjud ta' l-azzjoni fuq livell ta’ 1-UE hu
rikonoxxut ampjament u mitlub espressament mic-¢ittadini taghna 1i, kif kien konfermat
recentement mir-rizultati ta’ l-ahhar stharrig Eurobarometer, jitolbu ghal aktar protezzjoni u
sigurta.

Barra minn hekk, kif intqal fil-Komunikazzjoni taghha ta’ 1-10 ta’ Mejju 2006, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li l-uzu massimu tat-Trattati kurrenti jistabbilixxu I-
kondizzjonijiet necessarji biex jintlahqu Il-miri ambizzjuzi fil-Programm ta’ L-Aja u
jippermettu implimentazzjoni shiha. It-Trattati kurrenti jipprovdu l-possibbilta biex jintrebhu
d-diffikultajiet fil-kapitolu 3.1 bl-uzu ta’ 1-hekk imsejha “il-klawsoli li jghaqqdu” li hemm fl-
Artikoli 42 TEU u 67(2), it-tieni in¢iz, TEC.

L-Artikolu 42 TEU jipprovdi d-dritt ta' I-inizjattiva tal-Kummissjoni (jew ta' Stat Membru)
biex jipproponi li azzjoni fogsma msemmija taht I-Artikolu 29 TEU (il-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita permezz ta azzjonijiet fil-qasam tal-ligi ta l-infurzar u
kwistjonijiet kriminali) taqa’ taht it-titlu IV TEC u hi suggetta ghall-istess qafas
istituzzjonali bhall-politika 1-ohra “komunitarizzata™ tal-Liberta, is-Sigura u 1-Gustizzja. 1d-
dec¢izjoni dwar l-uzu ta’ I-Artikolu 42 TEU hu suggett ghall-unanimita fil-Kunsill, wara
konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, u 1-adozzjoni skond is-sistemi kostituzzjonali ta’ 1-
Istati Membri;

L-Artikolu 67 (2), it-tieni in¢iz, TEC jippermetti lill-Kunsill, li jagixxi unanimament wara
konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, li jiddeciedi li I-migrazzjoni legali tkun regolata
mill-proc¢edura tal-ko-dec¢izjoni, li ghalhekk ikun Zgurat skrutinju demokratiku xieraq mill-
Parlament Ewropew.

L-Artikolu 67 (2), it-tieni indenzjoni, TEC jehtieg lill-Kunsill, 1i jagixxi unanimament wara
konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, li jadatta d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 68 KE
relatati mal-poteri tal-Qorti tal-Gustizzja; dan ghandu jsir billi jkun de¢iz li l-kompetenza
tad-deéizjoni preliminari tal- Qorti tal-Gustizzja skond il-politika “komunitarizzata™ tal-
Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja tkun konformi ma’ wahda provduta skond politika ohra tal-
KE, li tizgura sehem imsahhah tal-Qorti tal-Gustizzja'®.

[I-Kummissjoni temmen li 1-klawsoli li jghaqqdu jirraprezentaw l-istrument xieraq f'idejn 1-
Unjoni u I-Istati Membri biex tintlahaq il-mira ta’ tfassil ahjar ta’ tehid ta” decizjoni fil-qasam
tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja.

[l-valur mizjud reali ta’ l-applikazzjoni tal-klawsoli li jghaqqdu jkun li japplikaw il-metodu
tal-“Komunita” fil-politika kollha f’dan il-qasam, 1i uriet 1i tizgura aktar effi¢jenza, aktar
trasparenza, u aktar kontabilita. L-ahjar ezempju tal-benefic¢¢ji tal-metodu tal-“Komunita”
hi l-adozzjoni re¢enti mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tal-proposta tal-Kummissjoni
ghal Direttiva dwar iz-zamma tad-data tal-komunikazzjoni, magbula tliet xhur biss wara 1-
proposta tal-Kummissjoni.

Maghruf dan, minkejja li ghadda il-perjodu tranzitorju fl-1 ta’ Mejju 2004, ghandha ma bdietx tahdem
biex tissodisfa 1-obbligu taghha biex tadatta d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 68 KE, il-Kummissjoni
tindirizza  lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, flimkien mal-komunikazzjoni prezenti,
Komunikazzjoni specifika dwar dak is-suggett.
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Bl-applikazzjoni tal-metodu tal-“Komunita”, jinkisbu l-vantaggi li gejjin:
e Jizdiedu l-effi¢jenza, it-trasparenza u l-kontabilita tal-proceduri legizlattivi;

o L-istrumenti legizlattivi tal-Komunita jkunu generalizzati (Regolamenti,
Direttivi, Decizjonijiet skond it-Trattati kurrenti);

e Ikun rikonoxxut il-poter legizlattiv tal-ko-decizjoni lir-rapprezentanti eletti
demokratikament tac-cittadini ta’ I-UE permezz tal-Parlament Ewropew;

e Tkun garantita “dimensjoni Ewropea” tal-proposti legizlattivi permezz tad-dritt ta’
l-inizjattiva tal-Kummissjoni u I-uzu ta’ strumenti effettivi ta’ ezami ta’ impatt;

e [kun preferut kemm il-konsenu kif ukoll il-kisbiet standard gholjin permezz tal-
vot tal-maggoranza kwalifikata;

e Jkun zgurat djalogu gudizzjarju xieraq mal-gurisdizzjoni nazzjonali permezz ta’
mekkanizmu ta’ dec¢izjoni preliminari u l-monitoragg ta’ l-implimentazzoni
mill-Istati Membri permezz tal-proc¢edura ta’ ksur.

Barra minn hekk, I-uzu tal-klawsoli li jghaqqdu ghall-kwistjonijiet ta’ ko-operazjzoni mal-
pulizija u gudizzjarja jkun certament kritiku biex tkun indirizzata I-kwistjoni tad-
delimitazzjoni bejn l1-ewwel u t-tieni kolonna, 1i hi ‘1 boghod milli tkun ipotetika kif juru bic-
¢ar decizjonijiet recenti tal-Qorti tal-Gustizzja (fil-kriminalita ambjentali u 1-kazijiet ta’
Rekord ta’ I-Isem tal-Passiggier). It-trattament ta’ dawn il-kwistjonijiet taht qafas legali
uniku se jwassal certament ghal aktar certezza legali u effi¢jenza.

L-Artikolu 42 tat-TEU, partikularment, jippermetti ghal certa flessibilita notevolment
f’termini ta’ definizzjoni tal-kondizzjonijiet relevanti tal-vot li jridu jkunu applikati fl-ogsma
trasferiti ghat-Titlu VI tat-TEU. IlI-Kummissjoni temmen li ghandhom ikunu varati r-
riflessjoni u d-diskussjoni ma’ I-Istati Membri u ma’ I-Istituzzjonijiet ta’ 1-UE biex isir I-
ahjar uzu ta’ differenti offerti mill-Artikolu 42.

4. KONKLUZJONIJIET

I¢-¢ittadini Ewropej iheggu lill-UE biex tistabbilixxi I-mizuri necessarji li jaghmlu 1-Ewropa
post sikur biex wiehed jghix fih. L-unjoni ghandha tirrispondi b'mod rapidu, tiggarantixxi fl-
istess hin 1i ¢-¢ittadini Ewropej ikunu jistghu jezercitaw il-libertajiet individwali taghhom.

L-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom jirrispondu flimkien ghal din l-isfida ghaliex it-
terrorizmu u l-kriminalita organizzata ma jirrispettawx fruntieri jew proceduri. L-
implimentazzjoni u l-izvilupp aktar tal-Programm ta’ L-Aja hi mira komuni li jimponi tehid
tad-decizjonijiet effettiv u prijoritajiet politic¢i cari.

L-identifikazzjoni tal-passi li jmiss biex nimxu 'l quddiem lejn l-integrazzjoni Ewropea fil-
Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja u r-razzjonalizzazzjoni tal-proé¢eduri ta' tehid ta' de¢izjoni
ghandhom ikunu segwiti b’mod parallel. [I-Kummisjsoni temmen li din tirrapezenta l-uniku
mod sostenibbli ‘1 quddiem f’dan il-qasam ta’ politika.
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[1-Kummissjoni ghandha I-hsieb, abbazi ta’ 1-ezami taghha ta’ l-istat ta’ implimentazjzoni tal-
Programm ta’ L-Aja, li tvara diskussjoni bi shab ma’ istituzzjonijiet ohra ta’ 1-UE u I-Istati
Membri dwar kif iggib ‘il quddiem l-agenda politika biex tindirzza l-aspettazzjonijiet tac-
¢ittadini ta’ 1-UE u ttejjeb t-thaddim tal-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja.

Fuq il-bazi tar-rizultat tar-riflessjoni u d-diskussjoni matul il-Presidendenza Finlandiza tal-
Kunsill i gejja dwar il-benefic¢ji ta’ 1-uzu tat-Trattati kurrenti, il-Kummissjoni hi lesta li
tiehu inizjattivi skond l-Artikolu 42 TEU u 67(2), it-tieni in¢iz TCE'".

H Minghajr hsara ghall-inizjattiva specifika mehuda fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fin-

nota tal-qiegh 6 hawn fuq.
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