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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT EWROPEW

I1-Finanzi Pubblici fl-EMU 2006 — L-ewwel sena tal-Patt ta’ Stabilita u Tkabbir
Ekonomiku rivedut

1. IL-PATT TA’ STABILITA U TKABBIR EKONOMIKU RIVEDUT JAGHLAQ SENA

Ghaddiet sena minn mindu 1-Kapijiet ta’ I-Istati u 1-Gvernijiet ta’ I-UE approvaw l-elementi
ewlenin ghar-riforma tal-Patt ta’ Stabilita u Tkabbir Ekonomiku (PST), abbazi ta’ l-ideat
imressqa mill-Kummissjoni f’Komunikazzjoni f Settembru 2004. II-Kummissjoni kienet
issuggeriet li gqafas komuni fiskali msahhah b’bazi logika ekonomika b’sahhitha jista’
jippermetti li jsiru preparamenti ahjar ghad-differenzi fis-sitwazzjonijiet ekonomic¢i madwar -
UE mkabbra u jista’ jikkontribwixxi ghal kredibilita ikbar u responsabbilta tal-PST fl-Istati
Membri, biex ikompli fuq il-kultura ta’ politika fiskali b’sahhitha stabbilita fl-UE matul dawn
l-ahhar ghaxar snin.

Ir-riforma tal-PST ta’ 1-2005 kkonfermat ir-regoli u l-prin¢ipji fundamentali tat-Trattat u
regghet stabbiliet il-kunsens fost i1l-25 Stat Membru ghal politiki fiskali b’sahhithom. I1-limiti
ta' 3 fil-mija u 60 fil-mija ghad-defi¢it u d-dejn tal-gvern jibqghu l-ankri tas-sistema.
Notevolment, il-PST rivedut fih numru ta’ dispozizzjonijiet 1i jikkontribwixxu ghal
identifikazzjoni minn kmieni u ghal korrezzjoni f'waqtha u sostenibbli tad-deficits eccessivi.

Fl-istess hin, ir-riforma tal-PST Zziedet il-flessibbilta u I-bazi logika ekonomika tal-qafas.
B’mod partikolari, il-PST riveduta taghti attenzjoni ikbar ghall-izviluppi tad-dejn u I-
implimentazzjoni tal-politiki strutturali 1i jsahhu l-potenzjal ghat-tkabbir ekonomiku u s-
sostenibilita fit-tul tal-finanzi tal-gvern f’konformita ma’ l-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir
ekonomiku u l-impjiegi. Jehtieg li 1-Istati Membri isahhu I-isforzi ta’ konsolidazzjoni
bagitarja fi zminijiet ekonomi¢i pozittivi li se jkunu essenzjali biex jinholqu margini bagitarji
ghal zminijiet inqas favorevoli. L-ghanijiet fuq perjodu ta' Zzmien medju huma rrinfurzati
permezz ta’ rabta iktar ¢ara mas-sostenibilita u s-sitwazzjonijiet specifici ta' kull pajjiz. Fil-
procedura ta’ deficit eccessiv, id-decizjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet issa qed jittichdu wara
analizi ekonomika generali u ssir iktar enfasi fuq l-isforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali strutturali
iktar milli fuq ir-rizultat nominali fuq perjodu ta' Zzmien medju biss.

B'mod generali, ir-riforma ta' 1-2005 sahhet il-PST u kkonfermat mill-gdid ir-rwol principali
tieghu fil-process ta' koordinazzjoni bagitarja bhala strument li jikkontribwixxi ghall-kisba ta'
grad gholi ta' stabilita makroekonomika, kundizzjoni essenzjali ghal tkabbir sostenibbli kemm
ekonomiku kif ukoll ta’ impjiegi, kif irrikonoxxut fil-Linji Gwida Integrati.

Il-qgafas il-gdid dahal fis-sehh formalment fis-sajf ta’ 1-2005 ma' l-addozzjoni min-naha tal-
Kunsill ta' pakkett korrispondenti ta' legizlazzjoni sekondarja'. Minn dakinhar, 1-Istati
Membri, il-Kummissjoni u 1-Kunsill kollha kellhom jitghallmu kif jghixu bir-regoli 1-godda u

! Ir-Regolamenti tal-Kunsill 1055/05 u 1056/05 1i jemendaw ir-Regolamenti tal-Kunsill 1466/97 u
1467/97 gew adottati fis-7 ta’ Lulju 2005.
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jizguraw li jkunu implimentati b'mod effettiv. Sena wara r-riforma, il-Kummissjoni tanalizza
l-implimentazzjoni tal-PST rivedut u tenfasizza l-isfidi tal-gejjieni.

2. L-ESPERJENZA MATUL L-EWWEL SENA

L-esperjenza ta’ l1-ewwel sena bil-PST rivedut hija pjuttost pozittiva. B’'mod generali, rega’
beda l-aggustament bagitarju u kien hemm implimentazzjoni minghajr problemi u konsistenti
tal-proc¢eduri tal-PST, 1i bbenefikaw minn zieda fil-bazi logika ekonomika ghad-dec¢izjonijiet
u r-rakkomandazzjonijiet. Madankollu, hareg xi ftit thassib fir-rigward ta’ l-implimentazzjoni
tal-fergha preventiva tal-Patt peress li ghadu mhux car jekk il-konsolidazzjoni fiskali hix se
tingieb konformi mal-prospetti ta' tkabbir imtejba. Il-qies tas-suc¢cess tal-Patt rivedut se jkun
il-punt sa fejn I-Istati Membri se jirnexxielhom jiksbu l-aggustament fiskali mehtieg matul is-
snin.

(i) Esperjenza poZittiva, specjalment fir-rigward tal-fergha korrettiva tal-PST

Bazi logika ekonomika mtejba tad-decizjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet fil-procedura tad-
deficit eccessiv

II-PST rivedut jinkludi numru ta’ dispozizzjonijiet importanti li jizguraw li jigu identifikati kif
suppost id-deficits eccessivi. Jippermetti li jitqiesu ahjar kunsiderazzjonijiet ekonomici,
specifici ghall-pajjiz fl-applikazzjoni tal-pro¢edura tad-deficit eccessiv. Jipprevedi li meta
defic¢it jagbez it-3 fil-mija tal-PGD, il-Kummissjoni ghandha dejjem tipprepara rapport li
jipprovdi valutazzjoni generali tas-sitwazzjoni ekonomika u bagitarja fl-Istat Membru
kkon¢ernat. Minn Marzu ta’ 1-2005, il-Kummissjoni adottat tali rapporti ghal tliet Stati
Membri. Ir-rapporti kkunsidraw I-elementi kollha li dehru rilevanti ghal valutazzjoni tas-
sitwazzjoni meta gie deciz li jezisti deficit eccessiv u meta giet stipolata d-data ta’ skadenza
ghall-korrezzjoni tieghu.

1I-PST rivedut jibga' sistema bbazata fuq ir-regoli

II-PST rivedut jispecifika li d-defi¢its 1i jagbzu t-3 fil-mija tal-PGD li mhumiex temporanji
jew li ma jibqghux vi¢in il-valur ta’ referenza ghandhom jitqiesu bhala e¢¢essivi. Fil-fatt, mir-
riforma, id-deficits kollha 1i jagbzu t-3 fil-mija tal-PGD — {’xi kazijiet b’margni zghir - tqiesu
bhala eccessivi. Dan jikkonferma li 1-PST jibga’ qafas essenzjalment ibbazat fuq ir-regoli li
hu l-ahjar garanzija sabiex jigu infurzati l-impenji u sabiex kull Stat Membru jigi ttrattat
b'mod indags.

Gew stabbiliti dati ta’ skadenza realistici sabiex id-deficits eccessivi jitrangaw...

Filwagqt li 1-korrezzjoni f"waqta tad-deficits eccessivi tibga’ l-princ¢ipju ta’ gwida biex ikunu
stabbiliti rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill, il-Kunsill uza l-ispazju ghall-gudizzju ekonomiku
fil-procedura ta’ defic¢it eccessiv biex jistipola dati ta’ skadenza ghall-Istati Membri biex
jirrangaw id-defic¢it ecéessiv taghhom. F’din il-perspettiva, l-Istati Membri bi prospetti
dghajfa ta’ tkabbir ekonomiku nghataw perjodi ta’ skadenza itwal ghall-korrezzjoni ta’ defi¢it
eccessiv imdaqqas (minn sentejn sa tliet snin). L-Istati Membri b’defi¢it ta’ kemmxejn iktar
minn 3 fil-mija u bi tkabbir imbassar li jkun vi¢in il-potenzjal jew li jisbquh, inghataw perjodu
ta’ skadenza qasir.
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Il-kooperazzjoni mtejba fuq il-livell ta’ I-UE ppermettiet 1i jkunu stipolati dati ta’ skadenza li
qiesu l-istrategiji ta’ konsolidazzjoni fiskali mahsuba fuq livell nazzjonali, dejjem jekk dawn
l-istrategiji kienu kompletament konsistenti mar-regoli tal-PST.

.filwaqt li gew irrakkomandati sforzi strutturali sinifikanti

IlI-fatt 1i tqiesu I-kundizzjonijiet ekonomi¢i ma wassalx ghal decizjonijiet u
rakkomandazzjonijiet inqas ibsin, bhal ma kienu ged jibzghu xi whud fil-mument tar-riforma.
L-aggustamenti fiskali 1i 1-Kunsill irrikkjeda mill-Istati Membri fl-EDP skond il-PST rivedut
kienu ikbar b'mod sinifikanti kemm minn dawk irrakkomandati fil-passat kif ukoll mil-livell
ta' sforz fiskali annwali ta’ minn l-inqas 0.5 fil-mija tal-PGD f’termini strutturali. Barra minn
hekk, 1-isforzi fiskali strutturali rrakkomandati jeskludu l-mizuri ta’ darba jew dawk b’effetti
temporanji biss fuq il-bilan¢ tal-bagit. Dan jghin biex I-attenzjoni tkun iffukata fuq il-mizuri li
jikkontribwixxu ghal finanzi pubbli¢i b’sahhithom u sostenibilita bagitarja fuq perjodu ta'
zmien twil u jizgura li d-deficits e¢cessivi jitrangaw b’mod permanenti.

I[l-miri fiskali ta’ 1-Istati Membri fl-EDP huma konformi hafna mar-rekwiziti mhejjija mill-
Kunsill fir-rakkomandazzjonijiet tieghu, 1i jissuggerixxu li I-Patt il-gdid huwa ahjar biex
jinfluwenza I-pjanijiet u d-decizjonijiet tal-politika bagitarja nazzjonali. Matul is-sena d-
diehla se nkunu kapac¢i nivvalutaw jekk dan effettivament jissarrafx f’azzjonijiet konkreti.
Biex tithaddan azzjoni effettiva, il-Kummissjoni tinsab lesta li tiehu I-passi mehtiega f'kaz li
Stat Membru ma jikkonformax mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill.

Iktar attenzjoni fuq il-livelli u I-izviluppi tad-dejn

Fil-kuntest ta’ 1-EDP, giet iddedikata iktar attenzjoni fuq l-izviluppi tad-dejn. Gie vvalutat
jekk il-livelli tad-dejn ta’ ‘1 fuq minn 60 fil-mija tal-PGD kinux qed jonqsu malajr bizzejjed u
kinux ged jersqu vicin il-valur ta’ referenza b’pass adegwat. Kien hemm monitoragg iktar
mill-qrib ta’ l-operat li halla impatt negattiv fuq livelli ta’ dejn, inkluzi l-izviluppi fl-
aggustament tal-fluss ta' I-istokk

Djalogu ekonomiku ahjar bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Istati Membri

F’Marzu ta’ 1-2005, il-Kunsill, meta kien ged jagbel mal-PST rivedut, enfasizza l-importanza
ta' kooperazzjoni mtejba bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-Istati Membri sabiex jissahhu r-
responsabbilta nazzjonali u l-infurzar tar-regoli tal-PST.

L-esperjenza bil-PST rivedut uriet li, bl-introduzzjoni ta’ iktar spazju ghall-gudizzju
ekonomiku fil-process ta’ sorveljanza fiskali, ir-riforma stimolat djalogu kostruttiv u
trasparenti dwar il-politika ekonomika fuq livell ta’ 1-UE fuq il-kazijiet tal-pajjizi individwali.
Dan sahhah l-appogg u l-pressjoni tal-pari li, flimkien maz-zieda fir-responsabbilta ta’ 1-Istati
Membri ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill involuti, wassal ghal operat bla xkiel u
efficjenti tal-Patt. Il-konvergenza ta’ opinjonijiet bejn il-Kummissjoni u 1-Kunsill fil-
valutazzjoni ta’ l-Aggornamenti tal-Programm ta’ Stabilita u Konvergenza u fir-
rakkomandazzjonijiet u d-de¢izjonijiet skond il-pro¢edura tad-deficit ec¢essiv mir-riforma tal-
PST, ghandha titqies f’dan il-kuntest.

(ii) Xi thassib marbut ma’ l-implimentazzjoni tal-parti preventiva tal-Patt
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Fid-dawl ta’ l-esperjenza tal-passat ta’ fallimenti rikorrenti fil-kisba ta’ miri bagitarji fuq
perjodu ta’ zmien medju, ir-riforma tal-PST ta’ 1-2005 introduc¢iet numru ta’ bidliet 1i jsahhu
I-fergha preventiva tal-patt billi jzidu 1-bazi logika taghha.

Kritika wahda indirizzata lejn il-Patt Originali ta’ Stabilita u Tkabbir Ekonomiku kienet li 1-
objettiv uniformi fuq perjodu ta’ zmien medju ta’ sitwazzjoni vicin il-bilan¢ jew ta’ bilanc,
impona fuq xi pajjizi li jesperjenzaw tkabbir nominali gholi, qaghda politika mhux mehtiega.
II-PST rivedut ma jirrikjedix iktar li Stat Membru jimmira ghal qaghda bagitarja uniformi
vic¢in il-bilan¢ fuq perjodu ta' zmien medju. Minflok, objettivi differenti fuq perjodu ta’ zmien
twil huma stipolati ghal kull Stat Membru li jqisu ¢irkostanzi ekonomici u bagitarji specifici
ghal kull pajjiz, sabiex ikun ipprovdut margini ta’ sikurezza sufficjenti fir-rigward tat-3 fil-
mija tal-valur ta’ referenza tal-PGD, u biex jizgura l-kisba u z-zamma ta’ livelli tad-dejn
ghaqlija matul iz-zmien. II-PST rivedut jinkludi wkoll numru ta’ principji ta’ politika fiskali
b’sahhithom u sempli¢i ghall-Istati Membri li ghadhom ma lahqux il-miri taghhom ghall-
perjodu ta’ zmien medju u ghall-imgiba fiskali fil-titjib ¢ikliku. Partikolarment I-Istati
Membri taz-zona ta’ 1-euro jew li ged jippartecipaw fl-ERM 11 ghandhom isegwu aggustament
strutturali annwali ta’ 0.5 fil-mija tal-PGD bhala livell. Ghandhom isegwu aggustament oghla
fi zminijiet tajbin.

L-objettivi bagitarji specifici ghall-pajjiz fuq perjodu ta’ zmien medju jirriflettu [-principji
ekonomici u l-istrategiji nazzjonali...

Fis-sessjoni ta’ 1-2005 tal-Programmi aggornati ta’ Stabilita u Konvergenza, gew stipolati
objettivi bagitarji differenti fuq perjodu ta’ zmien medju ghall-Istati Membri individwali.
Pajjizi b’riskju relativament gholi ghas-sostenibilita fiskali (dejn gholi, tkabbir b’potenzjal
baxx) ghandhom objettivi bagitarji ta’ bilan¢ jew ta’ ftit zieda. L-Istati Membri b’dejn baxx u
bi prospetti ta’ tkabbir potenzjali gholjin jimmiraw ghal defic¢it sa wiehed fil-mija tal-PGD li
jippermetti spazju ghall-manuvra bagitarja filwaqt 1i jistabilizza valuri ghaqlija ta' dejn.

Interessanti I-fatt 1i xi pajjizi pproponew miri fuq perjodu ta’ zmien medju li huma iktar
ambizzjuzi minn kemm hu strettament mehtieg mill-PST rivedut. Fil-bi¢cca 1-kbira tal-kazijiet,
dan sar biex jippermetti konsistenza bejn 1-objettivi stipolati fil-kuntest Ewropew u strategija
nazzjonali biex tizgura s-sostenibilita tal-finanzi tal-gvern. Dan jipprovdi evidenza li 1-
objettivi li jirriflettu ahjar ir-realtajiet ekonomici specifi¢i ghall-pajjiz UE ta’ 25 Stat
Membru, huma accettati ahjar bhala ankri ghat-thejjija ta' politika fiskali fuq livell nazzjonali.

...izda l-isforzi fiskali pjanati biex jintlahqu [-objettivi mhumiex dejjem ambizzjuzi bizzejjed u
jongsu milli jilhqu I-livell ta’ 0.5 fil-mija fl-2006

L-aggornamenti ta’ 1-2005 tal-Programmi ta’ Stabilita u Konvergenza kkonfermaw I-
intenzjonijiet ta’ dawk I-Istati Membri li ghadhom ma lahqux l-objettiv bagitarju taghhom fuq
perjodu ta’ Zmien medju sabiex jaghmlu progress biex jilhquh. Madankollu, minhabba I-
gabza kbira, f'xi kazijiet, bejn is-sitwazzjonijiet fiskali attwali u l-objettivi bagitarji specifici
ghall-pajjiz fuq perjodu ta’ Zzmien medju miftiechma dan l-ahhar, setghu kienu mistennija iktar
sforzi ta’ konsolidazzjoni pjanati.

Il-pjanijiet bagitarji ta’ I-Istati Membri li ghadhom ma lahqux l-objettiv fuq perjodu ta' Zzmien
medju (izda mhux fl-EDP) ghas-snin 2007 u 2008 huma konformi mal-livell ta' aggustament
strutturali ta' 0.5 fil-mija tal-PGD tal-PST il-gdid. Madankollu, 1-aggustament ippjanat ghall-
2006 jonqos sew milli jilhaq l-aggustament ta’ 0.5 fil-mija. Skond it-Tbassir ghar-Rebbiegha
tal-Kummissjoni, bhala medja I-bilan¢ strutturali ghall-UE mhux se jitjieb u sahansitra se
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jiddeterjora ghal xi whud mill-Istati Membri, u li se jdawwar il-qaghda fiskali f"wahda
espansiva u pro-Ciklika. Ezekuzzjoni bagitarja rigoruza u, jekk ikun mehtieg, mizuri ta’
konsolidazzjoni addizzjonali f1-2006, flimkien ma' pjanijiet ta' politika fiskali ambizzjuzi
ghall-2007 huma mehtiega sabiex titnaqqas il-qabza bejn l-isforzi reali u r-rekwiziti skond il-
PST.

Minkejja t-titjib car, xorta jibgghu xi mistogsijiet rigward il-kredibbilta ta’ l-aggustamenti
bagitarji fuq perjodu ta’ Zzmien medju pjanati mill-Istati Membri

L-esperjenza taht il-PST originali wriet li, biex ikunu kredibbli, il-pjanijiet bagitarji fuq
perjodu ta' zmien medju jehtieg ikunu bbazati fuq previzjonijiet makroekonomici realistic¢i u
kawti u appoggjati b'mizuri permanenti u riformi strutturali. Il-valutazzjoni dwar dan il-punt
hija wkoll imhallta.

Karatteristika ta’ inkoraggiment ta’ l-ahhar sessjoni ta’ Programmi ta’ Stabilita u
Konvergenza hi 1i l-istimi bagitarji fuq perjodu ta’ zmien medju huma, kwazi fil-kazijiet
kollha, ibbazati fuq suppozizzjonijiet makroekonomici realisti¢i. Dan jikkostitwixxi f’titjib
ewlieni meta mgabbel ma’ l-esperjenza tas-snin ta’ gabel meta previzjonijiet bagitarji kienu
bbazati tipikament fuq previzjonijiet makroekonomiéi ottimisti zzejjed. Zvilupp iehor pozittiv
hu 11 I-htiega li wiehed jirrikorri ghall-mizuri ta’ darba jew ohrajn temporanji fi pjanar fuq
perjodu ta’ zmien medju spic¢cat. Tali mizuri jirrapprezentaw inqas minn 0.1 fil-mija tal-PGD
ta’ I-UE f1-2006 u huma negligibbli f1-2007 u f1-2008. Madankollu, f'numru ta’ kazijiet, il-
mizuri li fughom tissejjes il-konsolidazzjoni prevista mhumiex specifikati bizzejjed. It-tahlita,
f’xi programmi, ta’ aggustament fiskali li waqa’ lura flimkien ma’ nuqqgas ta’ specifikazzjoni
tal-mizuri li fughom tissejjes il-konsolidazzjoni prevista taghti lok ghal thassib.

3. L-ISFIDI TAL-GEJJIENI

B'mod generali, l-esperjenza ta' sena bil-PST rivedut uriet li 1-qafas fiskali ta' I-UE qed jerga'
jikseb mill-gdid kredibilita. Ir-riforma tal-PST ippermettiet bazi logika ekonomika msahha
tar-regoli, zieda fir-responsabbilta ta’ 1-Istati Membri ghall-qafas, u process bla xkiel u b’iktar
kooperazzjoni fl-applikazzjoni tieghu. Dawn l-izviluppi jiggarantixxu xi ftit ottimizmu ghall-
implimentazzjoni fil-gejjieni. Madankollu, b harsa 'l quddiem, diga gew identifikati numru ta’
sfidi.

(i) L-assigurazzjoni li l-ispirtu tar-riforma jitkompla matul iz-;minijiet tajbin

Ir-rizultati bagitarji f1-2005 huma inkoragganti. Id-defic¢it nominali fI-UE tnaqqas ghal 2.3 fil-
mija tal-PGD, minn 2.6 fil-mija tal-PGD f1-2004. Il-bilan¢ strutturali tjieb b’madwar ¥ fil-
mija tal-PGD, l-ikbar titjib mill-1997. It-tnaqqis fid-defi¢it li kien ikbar minn kemm mistenni,
kien prin¢ipalment rizultat ta’ dhul i kien ikbar minn kemm mistenni li, fkonformita mar-
regoli riveduti, kienu allokati ghat-tnaqqis fid-defi¢it, izda wkoll minhabba I-
implimentazzjoni msahha tal-politika.

Indikaturi u previzjonijiet ekonomici jikkonfermaw li 1-kundizzjonijiet ¢ikli¢i qed ikomplu
jitjiebu fl-UE. L-esperjenza enfasizzat l-importanza li jitmexxew politiki fiskali ghaqlija fi
zminijiet tajbin sabiex titrazzan l-akkumulazzjoni ta’ dejn u jkun zgurat it-tnaqqis tieghu ghal-
livelli sostenibbli. Analizi wriet li l-politiki fiskali pro-¢ikli¢i kienu pjuttost spissi fl-UE
f'dawn l-ahhar ghexieren ta' snin, u I-Finanzi Pubbli¢i ta' din is-sena fir-rapport ta' -EMU juru
li 1-politiki fiskali pro-¢ikli¢i sehhew b'mod spec¢jali matul Zminijiet tajbin. Huwa kruéjali 1i
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tkun evitata qaghda pro-cCiklika fi zminijiet tajbin fiz-Zona ta’ l-euro sabiex isir progress
rapidu lejn sitwazzjonijiet bagitarji iktar sostenibbli u dan jghin ukoll fiz-zamma ta’ tahlita ta’
politiki monetarji u fiskali li tappoggja t-tkabbir u l-impjiegi. Il-pjanijiet bagitarji fformulati
mill-Istati Membri ghall-2006 u l-previzjonijiet ekonomic¢i recenti tal-Kummissjoni
jissuggerixxu li l-irkupru attwali s'issa mhux ged jintuza biex tithaffef il-konsolidazzjoni
fiskali u d-dejn pubbliku jagbad sew it-triq ghan-nizla. Ghandhom isiru aggustamenti fiskali
ikbar f1-2006. II-Kummissjoni se taqdi r-rwol taghha biex thaddan l-appogg u I-pressjoni tal-
pari iktar imsahha li huma mehtiega biex tkun Zgurata implimentazzjoni iktar rigoruza tal-
bagits ta' -2006 u t-thejjija ta' abbozzi ta' bagits ambizzjuzi ghall-2007.

(ii) Enfasi ikbar fuq is-sostenibilita tal-finanzi tal-gvern

Minkejja l-progress maghmul fit-tnaqqis tad-deficit generali tal-gvern, il-proporzjon tad-dejn
zdied minn 62.4 fil-mija tal-PGD ghal 63.4 fil-mija tal-PGD f1-2005 fl-UE. Fis-snin li gejjin,
hu mistenni 1i tahlita ta’ tkabbir ekonomiku iktar b’sahhtu u bilan¢ primarju iktar stabbli se
jaqleb ix-xejra ‘1 fuq tal-proporzjon tad-dejn osservata sa mill-2003. Il-proporzjon tad-dejn se
jaga’ marginalment taht is-63 fil-mija tal-PGD f1-2007. Fid-dawl ta’ l-isfidi bagitarji fuq
perjodu ta’ zmien twil li I-bi¢¢a l-kbira ta’ 1-Istati Membri ta’ 1-UE qed jiffac¢jaw, jehtieg
ikun hemm tnaqgqis kbir fil-proporzjonijiet tad-dejn fil-futur grib.

Fil-kuntest ta’ popolazzjoni li ged tixjieh, is-sostenibilita tal-finanzi tal-gvern ghandha ssir
ghan ewlieni tal-politika ghall-Istati Membri kollha ta’ I-UE. II-PST rivedut ipoggi enfasi
ikbar, bir-ragun, fuq il-kwistjonijiet ta’ dejn u s-sostenibilitd. Mir-riforma, sar progress
konsiderevoli biex wiehed jithem id-dinami¢i wara l-impatt bagitarju tax-xjuhija. B’'mod
specifiku, il-Kummissjoni u I-Istati Membri qablu fuq il-kwantifikazzjoni ta’ I-
implikazzjonijiet ghall-finanzi tal-gvern tal-popolazzjoni li ged tixjich?.

B’harsa 'l quddiem, iktar progress huwa mehtieg biex 1-isfidi tal-politika fiskali fuq perjodu ta'
zmien twil u dawk fuq perjodu ta' zmien qasir ikunu integrati ahjar. Sa l-ahhar ta’ 1-2006, il-
Kummissjoni se tirraporta dwar il-possibbiltajiet li jitqiesu b’mod dirett il-kunsiderazzjonijiet
tas-sostenibilita meta l-ghanijiet bagitarji specifi¢i ghall-pajjiz fuq perjodu ta’ zmien medju
jkunu ged jigu stabbiliti. Numru ta’ konsiderazzjonijiet preliminarji jsiru fir-rapport ‘Il-
Finanzi Pubbli¢i fl-EMU — 2006°, bil-ghan li tihaddan diskussjoni dwar approcc¢i alternattivi.

(11I1) Regolamentazzjoni statistika mtejba

Meta gabel mar-riforma tal-PST, il-Kunsill ikkunsidra li I-implimentazzjoni effettiva tal-qafas
fiskali tistrieh b’mod kru¢jali fuq statisti¢i fiskali armonizzati ta’ kwalita, ta’ min joqghod
fughom u fil-hin skond l-istandards tal-kontabilita Ewropej. [1-Kunsill ikkunsidra li x-xoghol
li ghadu ghaddej biex is-sistema ta’ l-istatistika Ewropea ssir iktar robusta u inqas vulnerabbli
ghal rappurtar mhux korrett ghandu jigi msahhah.

Matul dawn l-ahhar ftit xhur, bosta zviluppi tejbu s-sitwazzjoni. II-Kunsill emenda r-
regolament li jirregola t-trasmissjoni tad-data fiskali mill-Istati Membri sabiex izid il-kapacita
ta’ l-operat ta’ 1-Eurostat biex jevalwa l-kwalita ta’ l-istatisti¢i tal-gvern u biex itejjeb it-

L-istimi bagitarji fuq perjodu ta’ Zzmien twil kienu aggornati abbazi tas-supozizzjonijiet li kien hemm
ftehim komuni fughom u metodi ghal firxa wiesgha ta' partiti bagitarji (pensjonijiet, kura tas-sahha,
kura fuq perjodu twil ta' zmien, edukazzjoni u benefic¢ji ghall-qeghda).
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trasparenza fil-gbir ta’ data u fil-procedura ta’ notifika’. Fil-25 ta’ Mejju 2005, il-
Kummissjoni rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jirrikonoxxu 1-Kodi¢i ta' Prattika ghall-
Istatisti¢ci Ewropea bhala grupp komuni ta' standards ghall-awtoritajiet ta' l-istatistika fl-UE, u
l-qafas istituzzjonali ta’ l-awtoritajiet ta’ l-istatistika nazzjonali u Komunitarja gew imsahha
skond dawn. *

Iktar progress li jibni fuq dawn l-isforzi ghandu jsir sabiex jizgura prattiCi, rizorsi u
kapacitajiet adegwati biex jigu prodotti statisti¢i ta’ kwalita gholja fuq il-livell nazzjonali kif
ukoll dak Ewropew.

(iv) Sinergiji ahjar bejn il-politika fiskali u t-tkabbir

L-ahjar kontribuzzjoni tal-politika fiskali ghat-tkabbir hija r-rwol taghha biex twassal ambjent
makroekonomiku b’sahhtu u stabbli, kif indikat ukoll fil-Linji Gwida Integrati ghat-tkabbir u
l-impjiegi. Madankollu, wiehed jista’ jesplora u ghandu jesplora iktar sinergiji. Per ezempju,
jista’ tkun sfida I-mod kif se tithaddan I-implimentazzjoni tar-riformi li fl-istess hin
tippermetti l-progress lejn sitwazzjonijiet fiskali sostenibbli u li ssahhah il-prospetti ta’
tkabbir. Ta’ min wiehed ihares lejn il-possibbilta introdotta mir-riforma tal-PST 1i jitqiesu
riformi strutturali ewlenin fid-definizzjoni tat-triq ghall-aggustament lejn I-ghan fuq perjodu
ta’ zmien medju, minn din il-perspettiva. Ghal dan il-ghan, hemm bzonn li wiehed jithem
ahjar l-effetti ekonomic¢i u bagitarji tar-riformi strutturali, kif ukoll il-kwantifikazzjoni
taghhom. Barra minn hekk, filwaqt 1i jsir il-progress lejn sitwazzjonijiet fiskali sostenibbli,
huwa importanti 1i 1-bagits ikunu dejjem iktar iffukati fuq prijoritajiet li jsahhu t-tkabbir, u
jkun zgurat l-ahjar uzu ta' l-opportunitajiet mahluga minn tnaqgqis fil-piz tad-dejn. Regoli
fiskali orjentati lejn perjodu ta’ zmien medju jistghu jipprovdu kontribuzzjoni importanti
f’dan ir-rigward u dawk li diga jezistu f"hafna Stati Membri jistghu jkunu ezempju ta’
ghajnuna ghall-ohrajn.

Bil-ghan li jithaddnu rati ta’ tkabbir ekonomiku sostenibbli fil-pajjizi ta’ 1-UE, u
partikolarment f’dawk I-Istati Membri li ghadhom fil-process ta’ konvergenza nominali,
ghandha tinghata iktar attenzjoni wkoll ghall-implikazzjonijiet tal-politika fiskali dwar
zviluppi makroekonomici. Il-valutazzjoni tal-politika fiskali fil-kuntest tal-fergha preventiva
tal-PST ghandha tqis hafna iktar il-qaghda makroekonomika generali tal-pajjiz ikkoncernat.
L-izviluppi fi zbilan¢i esterni, 1-inflazzjoni u 1-kompetittivita ghandhom jinghataw attenzjoni
partikolari.

(v) Regoli u istituzzjonijiet fiskali ta’ appogg fugq livell nazzjonali

[l-ftehim fuq ir-riforma tal-PST enfasizza li r-regoli u l-istituzzjonijiet fiskali nazzjonali jista’
jkollhom rwol iktar prominenti fis-sorveljanza bagitarja domestika. L-esperjenza f'numru ta'
pajjizi ta' I-UE wriet 1i regoli fiskali mfassla sew u l-istituzzjonijiet jaghtu l-appogg taghhom
sabiex jinkisbu sitwazzjonijiet bagitarji sostenibbli u jikkontribwixxu biex il-politiki pro-
¢ikli¢i fiz-zminijiet tajbin ikunu evitati. Il-Kummissjoni laqghat id-dikjarazzjoni tal-Ministri

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2103/2005 (GU L 337, 22.12.2005) li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 3605/93 (GU L 332, 31.12.1993).

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill u Rakkomandazzjoni dwar 1-
indipendenza, l-integrita u r-responsabbilta ta’ l-awtoritajiet statisti¢i nazzjonali u Komunitarji (COM
(2005) 217).
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tal-Finanzi, fil-kuntest tar-riforma tal-PST, dwar I-importanza ta' I-izvilupp ta' regoli fiskali u
istituzzjonijiet adegwati fuq livell nazzjonali.

Bil-ghan li jkun stimulat id-dibattitu dwar l-influwenza ta’ kuntesti istituzzjonali fuq ir-
rizultati bagitarji, ir-rapport ‘Finanzi Pubbli¢i fl-EMU — 2006’ jinkludi studji analiti¢i li
jipprovdu evidenza li I-Istati Membri 1i jistriehu fuq regoli fiskali numeri¢i ghandhom
tendenza li jkollhom deficits iktar baxxi u inqas politiki fiskali pro-¢ikli¢i. Fl-istess hin,
jissuggerixxu li l-prezenza ta’ istituzzjonijiet nazzjonali responsabbli milli jipprovdu analizi
indipendenti u rakkomandazzjonijiet fil-qasam tal-politika fiskali u jifformulaw previzjonijiet
ekonomi¢i awtonomi kredibbli, ghandha impatt pozittiv fuq ir-rizultati bagitarji. Ir-rapport
jistudja l-esperjenzi specifi¢i ta’ kull pajjiz u jidentifika karatteristi¢i mixtieqa tar-regoli
fiskali u l-istituzzjonijiet. Ghandu jsir iktar xoghol sabiex ikun appoggjat it-tixrid tal-prattici
tajba.

Jista’ jsir progress wkoll fit-tishih ta’ l-interazzjoni bejn il-pro¢eduri bagitarji nazzjonali u 1-
qafas ta’ 1-UE. Dan kieku jippermetti li jitqiesu ahjar diskussjonijiet fuq livell Ewropew fit-
thejjija tal-bagits nazzjonali. Iktar diskussjonijiet intensivi fuq livell Ewropew gabel ma I-
Istati Membri jhejju l-abbozzi tal-bagits ghas-sena ta’ wara, kieku jkunu pozittivi ghar-
responsabbilta ta’ I-Istati Membri tal-koordinazzjoni tal-politika ta’ 1-UE. Dan kieku
jippermetti wkoll li l-parlamenti nazzjonali jkunu involuti iktar fil-proc¢ess Ewropew ta’
sorveljanza u koordinazzjoni fiskali.
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