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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U
L-PARLAMENT EWROPEW

Kuncett ta’ Appogg tal-Komunita Ewropea ghar-Riforma tas-Settur tas-Sigurta

INTRODUZZJONI

L-azzjoni esterna ta’ 1-Unjoni Ewropea tenfasizza I-identita taghha bhala attur u
sicheb globali li jahdem sabiex jippromwovi l-valuri komuni tieghu jigifieri r-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem, il-libertajiet fundamentali, il-paci, id-demokrazija, it-
tmexxija tajba, l-ugwaljanza bejn is-sessi, l-istat tad-dritt u s-solidarjeta u 1-gustizzja,
inkluz il-qasam tar-riforma tas-settur tas-sigurtad.' Il-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-
kunflitti vjolenti, il-glieda kontra t-terrorizmu u l-azzjoni dwar il-fragilita ta' l-istati
huma parti mill-isforzi ta' I-UE sabiex tnaqqas I-insigurta u telimina 1-faqar u b'hekk
tikkontribbwixxi  ghall-ilhuq tal-Miri  tal-Millenju  ghall-1zvilupp, l-izvilupp
sostenibbli u s-sigurta globali.

[Mlum hemm rikonoxximent akbar fil-komunita internazzjonali u fi hdan 1-UE I r-
riforma tas-settur tas-sigurta, jew ir-riforma tas-sistema tas-sigurta kif inhi wkoll
maghrufa, 1i tirrifletti n-natura multisettorjali tas-sistema tas-sigurta, hija parti
importanti fil-prevenzjoni tal-kunflitti, il-bini tal-pa¢i u d-demokratizzazzjoni u
tikkontribwixxi ghall-izvilupp sostenibbli. L-SSR tirrigwarda sew ir-riforma ta’
dawk l-entitajiet 1i jipprovdu s-sigurta li¢-¢ittadini, kif ukoll riforma ta’ dawk 1-
istituzzjonijiet ta’ l-istat responsabbli ghall-gestjoni u s-sorveljanza ta’ dawk I-
entitajiet. B’hekk, ir-riforma tas-sistema tas-sigurta tmur lilhinn mill-kuncett ta’
effikacja ta’ servizzi individwali (inkluzi l-militar, il-pulizija, l-istituzzjonijiet tal-
gustizzja, ec¢¢.) u minflok tiffoka fuq it-thaddim globali tas-sistema tas-sigurta bhala
parti minn politika u strategija ta’ riforma tat-tmexxija tas-settur pubbliku. Fi kliem
iehor, wiehed irid ihares lejn 1-SSR bhala process holistiku, ta’ tishih tas-sigurta
ghac-¢ittadini kollha u i jindirizza wkoll in-nuqqasijiet fis-sistema tat-tmexxija. Dan
sabiex ikun garantit 1i s-settur tas-sigurta ma jitpoggiex jew jigi trattat dags li kieku
mhux parti mis-settur pubbliku generali, izda li wiehed ihares lejh bhala parti
integrali izda bilan¢jata ta’ l-allokazzjonijiet tar-rizorsi pubblici u I-qafas
istituzzjonali ta' 1-istat. Minkejja li xi aspetti ta’ -SSR jistghu jkunu mmirati lejn I-
immedjat, il-process globali ta’ I-SSR jenhtieg li jkun wiehed fit-tul u jkun ibbazat
fuq responsabbilta nazzjonali gawwija.

L-SSR mhux qasam gdid ta’ hidma ghall-Unjoni Ewropea. Hija kienet parti integrali
mill-integrazzjoni, it-tkabbir u l-ghajnuna esterna ta’ 1-UE ghal bosta snin. Permezz
ta’ strumenti tal-Komunita 1-UE appoggjat processi ta’ riforma f’pajjizi u regjuni
shab f’partijiet differenti tad-dinja u ’'medda wiesgha ta’ ogsma ta’ politika. Dawn
jinkludu politika u strumenti li jaqghu taht il-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, it-

Kif rifless f’”dokumenti ewlenin tal-politika bhad-Dikjarazzjoni ta’ 1-Unjoni Ewropea dwar il-Politika ta'
l-Izvilupp, “Il-Kunsens Ewropew” dwar l-izvilupp, adottata mill-Kunsill fit-22 ta’ Novembru 2005,
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali nru C 46 ta' 1-24..22006 u fl-Istrategija Ewropea tas-Sigurta (ESS)
adottata mill-Kunsill Ewropew f'Di¢embru 2003.
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Tkabbir, il-Process ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, il-Politika Ewropea tal-
Vicinat, il-Prevenzjoni tal-Kunflitti u I-Gestjoni tal-Krizijiet, id-Demokrazija u d-
Drittijiet tal-Bniedem u d-Dimensjonijiet Esterni taz-zona ta' Liberta, Sigurta u
Gustizzja.

F’dawn l-ahhar snin, 1-UE zviluppat kapacitajiet addizzjonali biex tappoggja 1-SSR
taht il-Politika Komuni Barranija u tas-Sigurta (CFSP) kif riflessa fl-Istrategija
Ewropea tas-Sigurta’. B’dan il-mod il-missjonijiet tal-Politika Ewropea tas-Sigurta u
d-Difiza (ESDP) u l-azzjoni tal-Komunita fil-qasam ta' 1-SSR jistghu
jikkumplimentaw lil xulxin, partikolarment f’pajjizi f'sitwazzjoni ta' krizi jew ta'
post-krizi. Xi Stati Membri ta’ 1-UE huma wkoll attivi hatna fl-appogg tal-processi
tar-riforma tas-settur tas-sigurta fuq bazi bilaterali. [1-bzonn ta’ kuncett aktar koerenti
u komuni ta’ I-UE dwar -SSR madwar it-tliet pilastri gie, ghaldaqstant, imqajjem
minn Stati Membri u mill-Kummissjoni sabiex jikkontribwixxi ghal azzjoni esterna
aktar effettiva ta’ I-UE f’dan il-qasam. Dan id-dokument ta' kunc¢ett huwa l-kontribut
tal-Kummissjoni Ewropea ghal qafas ta' politika ta' 1-UE aktar ¢ar u aktar integrat
ghal riforma tas-sistema tas-sigurta.

RAGUNIJIET U GHAN GENERALI

Id-dokument jipprezenta l-prin¢ipji u n-normi ghall-involviment tal-Komunita
Ewropea fl-SSR, ibbazat fuq l-appogg kurrenti f'pajjizi u kuntesti regjonali differenti,
il-kwadri relevanti tal-politika li fihom il-KE tappoggja I-SSR, u r-ragunijiet ghaliex
-SSR huwa parti importanti mill-appogg tal-Komunita. B’dan il-mod, il-gafas tal-
politika jghin sabiex jiggarantixxi metodologiji aktar koordinati u strategi¢i ghall-
attivitajiet tal-Komunita 1i jaqghu taht l-istrumenti differenti tal-politika, filwaqt li
jirrikonoxxi li I-SSR jenhtieg li jigi trattat bhala kwistjoni trasversali, li tinvolvi d-
diversi elementi ta’ I-ghajnuna barranija ta’ I-UE. Minbarra dan, il-kuncett jipprova
jiddefinixxi r-rwol tal-Komunita fil-kuntest aktar wiesa’ ta’ l-azzjoni esterna ta’ 1-UE
fil-qasam ta’ I-SSR sabiex jiggarantixxi kumplimentarjeta bejn l-attivitajiet tal-KE u
dawk ta' I-UE bhala parti mis-CFSP/ESDP u I-Istati Membri fuq bazi bilaterali. L-
ghan huwa li dan il-kunc¢ett u I-Kuncett ta’ 1-UE ghal appogg ta' 1-ESDP ghar-
Riforma tas-Settur tas-Sigurta (SSR), li ntlahaq gbil dwaru taht il-Presidenza tar-
Renju Unit,’ jikkumplimentaw lil xulxin u jkunu maghquda mal-gafas ta' kuncett
globali ta' I-UE ghall-SSR.

IS-SISTEMA TAS-SIGURTA U R-RIFORMA TAGHHA
II-htiega ta' riforma fis-settur tas-sigurta
Ghall-KE, is-sigurta mhix limitata ghas-sigurta territorjali ta' l-istat u ghas-sigurta ta'

regim partikolari; hija tinkludi sew is-sigurta esterna kif ukoll dik interna ta' stat u ¢-
¢ittadini tieghu. Ghalhekk, hija tiffoka fuq is-sigurta umana (helsien mill-bzonn,

Ibid.
Konkluzjonijiet tal-Kunsill, Kunsill ta’ I-Affarijiet Generali u r-Relazzjonijiet Esterni, 21-22 ta'
Novembru 2005
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helsien mill-biza' u liberta i wiched jagixxi ghalih innifsu),’ it-tqeghid tas-sigurta
tac-cittadini fic-Centru u b’hekk tikkumplimenta s-sigurta ta' l-istat. I¢-Cittadini
ghandhom ikunu jistghu jistennew li l-istat ikun kapaci jzomm il-paci u jiggarantixxi
l-interessi strategi¢i tas-sigurta tal-pajjiz, filwaqt 1i jiggarantixxi 1li d-drittijiet
taghhom ghall-hajja, ghall-proprjeta u dawk politi¢i, ekonomic¢i u so¢jali jkunu
mharsa. L-Istat ghandu jkun kapaci jhares lic-¢ittadini minn theddid ta’ insigurta,
inkluz kunflitt vjolenti u terrorizmu, filwaqt li jhares lid-drittijiet u lill-istituzzjonijiet
milli jkunu mhedda minnhom. Dan id-dokument ta’ kuncett jikkoncentra fuq dawk 1-
aspetti li huma mfassla biex jikkontribwixxu ghall-paci, il-harsien tal-hajja u s-sahha,
u sabiex jiggarantixxu l-harsien tal-ligi, u sorveljanza permezz tas-sistema tal-
gustizzja u istituzzjonijiet demokratici ta' I-entitajiet ezekuttivi relevanti.

Forzi regolari ta’ kobor ecc¢essiv u mhallsa ftit, forzi irregolari u ditti tas-sigurta li
joperaw barra mil-ligi, nugqqas ta’ indipendenza, status u rizorsi gudizzjarji, nuqqas
ta’ kapacita, kompetenza legali u xi kultant rieda politika mill-parlamenti sabiex
jiggarantixxu r-responsabbilta tas-servizzi tas-sigurtd, abbuzi tad-drittijiet tal-
bniedem mill-pulizija u I-forzi tad-difiza, kultura ta' impunita ta' l-istat u nuqqas ta'
abilita sabiex tithares il-popolazzjoni minn atti terroristi¢i; dawn huma xi whud mill-
isfidi 1i jinsabu quddiem il-pajjizi shab ta’ 1-UE, u li qeghdin itellfu l-isforzi komuni
sabiex jinkiseb I-izvilupp sostenibbli. Id-drittijiet ta¢-cittadini huma Il-aktar
vulnerabbli ghall-abbuzi minn agenti ta' I-istat fi stati fejn m'hemmx spazju biex is-
socjeta ¢ivili tkun effettiva u fejn id-demokrazija hija dghajfa jew ma tezistix. Dawn
l-isfidi ghandhom ukoll impatt fuq I-istabilita tar-regjuni u fuq il-komunita
internazzjonali kollha kemm hi. Il-militar huwa biss strument wiehed biex tkun
provduta s-sigurta ghall-popolazzjoni. Il-pulizija u l-gendarmerija, il-qrati u s-
sistema tal-habsijiet jipprovdu s-sigurta billi jharsu 1-ligi u 1-ordni fl-istat. Billi jharsu
kontra l-abbuz tal-poteri u jiggarantixxu li l-policies ikunu mwettqa skond il-mandati
moghtija, entitajiet ta’ sorveljanza demokratika (parlamenti, ombudsman e¢¢.) u s-
sistema gudizzjarja wkoll jikkontribwixxu ghas-sigurta. Is-sorveljanza tista’ tinghata
wkoll mill-istituzzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili (bordijiet mhux militari tar-revizjoni,
kummissjonijiet ghall-ilmenti tal-pubbliku), kif ukoll b'mod informali permezz ta’
lobbying ta’ 1-NGOs, midja investigattiva ecc.

Is-sistema tas-sigurta u r-riforma taghha

Fuq il-bazi tad-definizzjoni ta’ 1-OECD-DAC’, is-sistema tas-sigurta tista' tkun
definita bhala l-istituzzjonijiet kollha ta' I-istat u l-entitajiet I-ohra li ghandhom rwol
li jiggarantixxu s-sigurta ta' I-istat  n-nies tieghu.

Partecipanti ewlenin fis-sigurta inkluzi istituzzjonijiet ta’ l-infurzar tal-ligi: il-forzi
armati; il-pulizija; il-gendarmeriji; il-forzi paramilitari; il-gwardji presidenzjali; is-
servizzi ta’ l-intelligence; il-gwardji tal-kosta; il-gwardji tal-fruntiera; l-awtoritajiet
tad-dwana; l-unitajiet ta’ rizerva jew tas-sigurta lokali.

Entitajiet tal-gestjoni u tas-sorveljanza tas-sigurta: parlament/legizlatura; il-gvern/I-
ezekuttiv inkluzi l-ministeri tad-difiza, ta’ l-affarijiet interni, l-affarijiet barranin;

Sigurta Umana Issa, ir-Rapport finali tal-Kummissjoni dwar is-Sigurta Umana (2003) u I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-Tmexxija u l-Izvilupp, COM(2003) 615 finali.

Ir-Riforma u t-Tmexxija tas-Sistema tas-Sigurta, il-Politika u [-Prattika, Serje ta’ Linji gwida u
Referenzi tad-DAC (Parigi: OECD 2004).
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entitajiet ta’ konsulenza tas-sigurta nazzjonali; awtoritajiet tradizzjonali; entitajiet
tal-gestjoni finanzjarja; u s-so¢jeta ¢ivili, inkluzi I-midja, I-akkademici u I-NGOs.

Istituzzjonijiet tal-gustizzja: ministeri tal-gustizzja; habsijiet; investigazzjoni
kriminali u servizzi ta’ prosekuzzjoni; il-gudikatura (il-qrati u t-tribunali), is-servizzi
ta’ l-implimentazzjoni tal-gustizzja (marixxalli u uxxiera), sistemi tal-gustizzja
tradizzjonali ohra; kummissjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, ombudsmen ec¢.

Forzi tas-sigurta mhux statutorji: armati tal-liberazzjoni; armati ta’ gwerillieri;
unitajiet ta’ gwardji privati; kumpaniji privati tas-sigurta ecc.

Ir-riforma tas-sistema tas-sigurta tfisser it-trasformazzjoni tas-sistema tas-sigurta, li
tinkludi dawn l-atturi kollha, ir-rwoli, ir-responsabbiltajiet u l-azzjonijiet taghhom, li
jahdmu flimkien sabiex jamministraw u joperaw is-sistema b’mod 1li huwa
konsistenti man-normi demokrati¢i u I-prin¢ipji sodi ta’ tmexxija tajba, u ghalhekk
jikkontribwixxu ghall-funzjonament tajjeb tal-qafas tas-sigurta. Ghall-KE, I-ghan
huwa i tikkontribwixxi b'mod esplic¢itu ghat-tishih tat-tmexxija tajba, id-
demokrazija, l-istat tad-dritt, il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u l-uzu effi¢jenti tar-
rizorsi pubbli¢i. F’dan ir-rigward, il-kontroll ¢ivili u s-sorveljanza Parlamentari huma
aspetti ewlenin ta’ I-SSR.

L-APPOGG TAL-KOMUNITA EWROPEA GHALL-SSR
Oqsma ta’ involviment

[I-Komunita Ewropea (KE) hija involuta f’appogg relatat ma’ 1-SSR f’aktar minn 70
pajjiz, sew permezz ta' programmi geografici kif ukoll permezz ta’ dawk tematici®.
Dan jinkludi appogg ta’ 1-SSR ghall-Ewropa tal-Lvant, il-Kawkazu tat-Tramuntana u
tan-Nofsinhar u 1-Asja Centrali, il-Balkani tal-Punent, 1-Afrika, il-Karibew u I-
Pacifiku, il-Mediterran tan-Nofsinhar u 1-Lvant Nofsani, I-Amerka Latina u 1-Asja.

II-KE appoggjat 1-SSR f'pajjizi u regjuni f’ambjenti relattivament stabbli, f’pajjizi li
ghaddejjin minn processi fit-tul ta' tranzizzjoni u demokratizzazzjoni kif ukoll pajjizi
fi processi tal-bini tal-paci u tar-rikostruzzjoni immedjatament wara I-kunflitti u ta’
dawk aktar fit-tul wara l-kunflitti’. Dan jinkludi appogg ghar-riforma ta' I-
istituzzjonijiet ta' l-infurzar tal-ligi, ghall-istituzzjonijiet tal-gustizzja, u ghall-
istituzzjonijiet ta' l-istat li ghandhom x’jagsmu mal-gestjoni u s-sorveljanza tas-
sistema tas-sigurta. Hemm ukoll numru kbir ta’ attivitajiet imfassla sabiex isahhu I-
kontroll ¢ivili u t-tmexxija demokratika tas-settur pubbliku b’mod generali u sabiex
jiggarantixxu r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, li jinkludu wkoll is-settur tas-
sigurtd u b’hekk jikkontribwixxu indirettament ghar-riforma tas-settur tas-sigurta.
Marbuta ma’ dan hemm l-appogg tal-KE ghall-bini tal-kapacita ta’ 1-
organizzazzjonijiet regjonali u subregjonali ghal attivitajiet relatati mas-settur tas-
sigurta u riformi fil-qasam tal-paci u s-sigurta li jista’ jkollhom ukoll impatt pozittiv
fuq l-isforzi ta’ 1-SSR fuq livell nazzjonali.

Ara l-anness 2 Ogsma ta’ appogg tal-KE ghall-SSR - Ezempji Regjonali u tal-Pajjizi
Ibid.
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Hemm numru ta’ policies u strategiji li huma relevanti ghall-appogg f*dan il-qasam.
Minkejja li I-prin¢ipji li jiggwidaw l-appogg ghall-SSR ghandhom ikunu l-istess ghal
kull tip ta' appogg tal-Komunita ghall-SSR, il-metodologiji u l-metodi ta’ I-
implimentazzjoni jistghu jvarjaw skond il-kwadri tal-politika u l-kuntesti tal-pajjizi®.
Fi hdan 1-OECD-DAC, I-Istati Membri ta’ I-UE u I-KE ghenu fl-izvilupp ta' linji
gwida ghall-appogg ghall-SSR, Riforma tas-Sistemi tas-Sigurtda u Tmexxija’ li
jipprovdu bazi importanti ghall-involviment tal-KE f’dan il-qasam, f’termini ta’
normi, princ¢ipji u orjentament operattiv.

L-estensjoni ta’ I-eligibilita ta’ 1-Assistenza Uffi¢jali ghall-1zvilupp (ODA) fil-qasam
tas-sigurta, kif miftichem fil-Laqgha ta' Livell Gholi OECD DAC f'Marzu 2005,
tfisser li firxa usa’ ta' attivitajiet ta' 1-SSR tista’ tigi ffinanzjata mill-fondi tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp. Dan ikopri l-aspetti mhux militari kollha ta’ 1-SSR, kif
ukoll attivitajiet fir-rigward tal-kontroll demokratiku u mhux militari tal-partijiet
militari ta’ [-SSR, inkluza I-gestjoni finanzjarja u amministrattiva tal-kwistjonijiet
tad-difiza'’.

L-appogg tal-KE jinghata f’kooperazzjoni mill-qrib ma’ atturi nazzjonali, regjonali u
internazzjonali, inkluzi n-NU, il-Kunsill ta’ I-Ewropa u 1-OSCE sabiex tiggarantixxi
processi ta’ bidla sostenibbli u b’responsabbiltd nazzjonali. Involviment politiku
minn dawk ikkoncernati fuq il-livell nazzjonali huwa ta' importanza ¢entrali sabiex
ikun garantit li jkun hemm process sostenibbli ta' riforma. Ir-responsabbilta
nazzjonali ghall-process globali ta' riforma ghandha ghalhekk tkun dejjem garantita
flimkien ma' involviment minn dawk ikkonc¢ernati fuq livell nazzjonali u regjonali.
Id-djalogu politiku ma’ pajjizi terzi huwa strument importanti ghall-UE u 1-pajjizi
shab li jagblu dwar ghanijiet komuni u prijoritajiet ghall-azzjoni. Minbarra dan, 1-
implimentazzjoni tal-prin¢ipji ta’ 1-OECD/DAC ghall-involviment internazzjonali
effikaci fl-istati fragli'' sew mill-Komunita u mill-Istati Membri tista’ tkompli tghin
fit-tishih ta’ qafas 1i jaghmel possibbli l-appogg ghall-SSR f{’sitwazzjonijiet bhal
dawn.

MT

Ara l-anness 1- kwadri tal-Politika tal-KE u anness 3 dwar i¢-¢iklu programmatiku.

Ir-Riforma u t-Tmexxija tas-Sistema tas-Sigurta, il-Politika u [-Prattika, Serje ta’ Linji gwida u
Referenzi tad-DAC (2004).

Kooperazzjoni teknika pprovduta lill-parlament, il-ministeri tal-gvern, l-agenziji ta' l-infurzar tal-ligi u
1-gudikatura bhala ghajnuna ghar-revizjoni u r-riforma tas-sistema tas-sigurta sabiex tittejjeb it-tmexxija
demokratika u l-kontroll mhux militari; kooperazzjoni teknika pprovduta lill-gvern sabiex tittejjeb is-
sorveljanza mhux militari u l-kontroll demokratiku ta’ l-ibbagitjar, il-gestjoni, ir-responsabbilta u 1-
ivverifikar tan-nefqa tas-sigurta, inkluzi l-bagits militari, bhala parti minn programm tan-nefqa
pubblika; ghajnuna lis-socjeta civili sabiex tittejjeb il-kompetenza u I-kapacita taghha li tissorvelja s-
sistema tas-sigurta sabiex din tkun gestita skond in-normi demokrati¢i u I-prin¢ipji tar-responsabbilta,
it-trasparenza u t-tmexxija tajba. Appogg dirett lill-militar u I-forzi tas-sigurta mhux statutorji m’hix
inkluza.

[l-Laqgha ta’ Livell Gholi tal-Ministri ta’ I-Izvilupp u Kapijiet ta’ Agenziji ta’ -OECD/DAC qablet fit-
3 ta’ Marzu 2005 1i 1-Prin¢ipji ppreparati mill-Grupp ta’ I-Istati Fragli ta’ 1-OECD/DAC dwar
“involviment internazzjonali effikaci fi stati fragli” sew minn dawk involuti fil-qasam ta’ 1-izvilupp u
dawk fil-qasam tas-sigurtd, ghandhom ikunu ppruvati °9 stati fragli sa l-ahhar ta’ 1-2006 u jkunu
kkunsidrati ghall-adozzjoni mill-HLM f1-2007.
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Prin¢ipji li jiggwidaw l-appogg tal-KE ghal]-SSR12
I1-processi tar-riforma tas-sistemi tas-sigurta ghandhom ikunu:

e processi ta’ riforma b’responsabbilta nazzjonali/regjonali mfassla ghat-tishih tat-
tmexxija tajba, in-normi demokratici, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem, f’konformita ma’ normi li hemm gbil fughom internazzjonalment'*;

¢ jindirizzaw il-htigiet ewlenin ta’ sistema tas-sigurta li tiffunzjona tajjeb, inkluz I-
izvilupp ta’ kuncett ta’ sigurta b’responsabbilta nazzjonali, policies definiti tajjeb
u tmexxija tajba ta’ l-istituzzjonijiet tas-sigurta, filwaqt li jkun garantit li kull
zvilupp tal-forzi professjonali tas-sigurtda jwassalhom sabiex ikunu kemm
responsabbli lejn l-awtoritajiet ¢ivili kif ukoll kapa¢i 1i jwettqu d-dmirijiet
operattivi li jinghatawlhom;

e jidhru bhala gafas sabiex ikunu indirizzati sfidi tas-sigurta varjati 1i jkollhom
quddiemhom l-istati u l-popolazzjonijiet taghhom u bbazati fuq metodologija
multi-settorjali sensittiva ghaz-zewg sessi u li jindirizzaw l-htigiet ta' riforma
f'setturi ewlenin differenti. Dan jinkludi s-separazzjoni tad-dmirijiet bejn servizzi
u istituzzjonijiet differenti filwaqt li jitqies ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili u strutturi ohra
ta’ tmexxija li mhumiex ta' I-istat bhal m’huma, per ezempju, sistemi gudizzjarji
tradizzjonali f°xi soc¢jetajiet, fl-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ -SSR nazzjonali;

e ibbazati fuq l-istess prin€ipji ta’ responsabbilita u trasparenza li japplikaw madwar
is-settur pubbliku, b'mod partikolari tmexxija ahjar permezz ta’ sorveljanza akbar
¢ivili u parlamentari tal-processi tas-sigurta;

e ibbazati fuq id-djalogu politiku ma’ kull pajjiz sieheb, jindirizzaw il-kwistjonijiet
tad-drittijiet tal-bniedem ta' l-izvilupp u tas-sigurta, u jkunu mwettqa f'sinergija
ma' strumenti ohra.

Ir-rwol partikolari u s-sahha ta’ l-appogg tal-KE ghall-SSR

[I-KE timmira li tipprovdi valur mizjud f’appogg ghall-SSR fuq il-bazi tal-fatturi li
gejjin:

e In-natura sopranazzjonali tal-Kummissjoni u l-esperjenza taghha fil-promozzjoni
tad-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u 1-bini tal-pajjizi, inkluz
f’sitwazzjonijiet difficli hafna, jipprovduha bl-abilita li twettaq attivitajiet li
jistghu ma jkunux possibbli ghal atturi ohra, inkluzi donaturi bilaterali.

o [l-firxa globali tal-KE tippermetti lill-Kummissjoni tagixxi fi kwazi kull regjun
tad-dinja, jekk jitgies li dan ikun mehtieg, u li tirrispondi ghal varjeta wiesgha ta'
sitwazzjonijiet.

e Prezenza fit-tul fuq il-post, permezz tad-Delegazzjonijiet tal-KE, tfisser li 1-KE
tista’ taghti appogg fit-tul sew ghad-djalogu nazzjonali dwar I-SSR u ghal aspetti

Dawn huma bbazati fuq il-prin¢ipji pprezentati fil-Linji gwida ta’ 1-OECD-DAC: Ir-Riforma u t-
Tmexxija tas-Sistema tas-Sigurta, il-Politika u [-Prattika, Serje ta’ Linji gwida u Referenzi tad-DAC
(Parigi: OECD 2004).
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differenti tal-process ta' 1-SSR, fir-rigward tal-partijiet interessati, gvernijiet,
awtoritajiet nazzjonali u ohrajn.

e L-impenn ghal koerenza tal-politika ghall-izvilupp b'mod partikolari fejn il-
policies tal-KE ghandhom impatti sinifikanti fuq il-pajjizi li qed jizviluppaw.
Metodologija koerenti ghall-SSR i tqis il-konnessjonijiet mill-qrib bejn is-sigurta,
l-izvilupp u t-tmexxija, inkluzi l-princ¢ipji demokratici, l-istat tad-dritt, id-drittijiet
tal-bniedem u 1-bini tal-kapacita istituzzjonali, hija kruc¢jali ghal riforma li tirnexxi
u uzu effettiv ta’ rizorsi finanzjarji skarsi mhux biss fuq il-livell tal-Komunita, u
ta' I-Istati Membri, izda wkoll fuq il-livell tal-pajjizi shab.

e [l-firxa wiesgha ta’ strumenti — l-appogg tal-KE ghall-SSR jifforma parti mill-
ghajnuna esterna u fid-djalogu politiku ta’ 1-UE. Il-potenzjal li tkun koordinata 1-
azzjoni tal-KE permezz tal-firxa ta' strumenti ta' politika u strumenti finanzjarji
taghha huwa vantagg kritiku fir-riforma tas-sistemi tas-sigurta.

e JI-KE tista’ tibbenefika minn varjeta ta’ esperjenzi ta’ 1-SSR fost 1-Istati Membri.
Fil-bi¢cca 1-kbira ta’ 1-Istati Membri 1-godda, kien hemm riforma shiha tas-settur
tas-sigurta li sehhet fil-kuntest tal-bidla fir-regim, u t-twaqqif ta' istituzzjonijiet
demokratici u l-istat tad-dritt.

e Il-potenzjal ta’ koordinament u ta’ ffacilitar ta' l-armonizzazzjoni ta' 1-azzjonijiet
tal-KE f'sitwazzjonijiet ta' tranzizzjoni permezz tal-promozzjoni ta'
konnessjonijiet wara krizi ma’ l-irkupru u l-izvilupp fit-tul, billi jkunu indirizzati
l-kawzi originali tal-kunflitti u billi jkunu garantiti koordinazzjoni u
kumplimentarjeta ma’ l-azzjoni mwettqa mill-UE fil-qafas tas-CFSP/ESDP, mill-
Istati Membri, minn organizzazzjonijiet regjonali u multilaterali ohra u mis-
soc¢jeta civili lokali, huwa vantagg kritiku fir-riforma tas-sistema tas-sigurta. Dan
jista’ jsahhah il-process ta’ riforma f’sitwazzjonijiet ta’ wara l-konflitti u jista’
jiehu l-orjentament tieghu minn strategiji integrati ta' tranzizzjoni, inkluzi
konnessjonijiet bejn l-appogg ghall-SSR u l-appogg fil-qasam tad-Dizarm, id-
Demobilizzazzjoni u r-Reintegrazzjoni ta' ex-kumbattenti (DDR).

L-APPOGG TA’ L-UE GHALL-SSR FIL-FUTUR

Perspettivi tal-KE dwar kif ghandu jissahhah l-appogg globali ta’ 1-UE ghall-
SSR

Ir-riforma tas-settur tas-sigurta hija parti integrali mit-tkabbir ta’ 1-UE, fir-rigward
tal-pajjizi ta' gabel l-adezjoni, u hija parti importanti mill-kooperazzjoni ghall-
izvilupp u l-ghajnuna esterna ghal pajjizi terzi. L-istrumenti I-godda ghall-ghajnuna
esterna, li huma kollha relevanti ghall-appogg ta' I-SSR tal-KE, ghandhom
jippermettu lill-Komunita sabiex izzid aktar l-appogg taghha'*. II-Komunita
jenhtigilha li tikkon¢entra b'mod aktar ¢ar fuq l-aspetti tat-tmexxija ta' -SSR, inkluz

Perezempju, I-Istrument tal-Vic¢inat u tal-Partenarjat Ewropew joffri modi godda ghall-kooperazzjoni li
tinvolvi pajjizi differenti u kapacita li tkun appoggjata firxa akbar ta' attivitajiet ta' I-SSR. Taht I-
Istrument ghall-Ghajnuna ta' Qabel 1-Adezjoni, il-pajjizi li jibbenefikaw ghandhom partikolarment
ikunu appoggjati fl-isforzi taghhom sabiex iwettqu riformi, b’mod partikolari dwar is-sistemi legali
taghhom, il-pulizija, il-prosekuzzjoni, il-gudikatura u sistemi penitenzjarji, id-dwana u I-kontroll tal-
fruntieri. Kooperazzjoni li tinvolvi aktar minn pajjiz wiehed tghin ukoll fil-prevenzjoni ta’ theddid
komuni ghas-sigurta f’Zoni tal-fruntieri u 1-glieda kontra taghhom.
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it-tishih tas-sorveljanza parlamentari, l-indipendenza gudizzjarja u I-liberta tal-midja,
u tadotta strategija aktar holistika fir-rigward ta’ 1-SSR billi taghti appogg koordinat
ghas-setturi  differenti tal-process ta’ [-SSR. Dan jikkontribwixxi ghal
implimentazzjoni ahjar ta’ 1-appogg tal-KE f'dan il-qasam u jirrizulta f’appogg aktar
koordinat u shih mill-UE kollha kemm hi. Sabiex jinkiseb dan, I-SSR irid ikun
integrat b’mod aktar ¢ar fid-Dokumenti ta’ 1-Istrategija tal-Pajjizi u dawk Regjonali u
l-pjani ta’ azzjoni kif ukoll forom ohra ta’ kooperazzjoni f’pajjizi shab.

Filwaqt li l-involviment ta' I-UE fuq perjodu ta' tul medju jew itwal dwar -SSR
jehtieg li jkun garantit permezz tal-programmi tal-Komunita u l-appogg bilaterali ta’
l-Istati Membri, aktar involviment fuq perjodu qasir sa medju jista’ jghin biex
jinghata bidu tajjeb lill-istrumenti 1i jahdmu aktar fit-tul filwaqt 1li
jikkumplimentahom. L-Istrument ta' Stabilita jkabbar il-kapacita tal-Komunita li
tirrispondi malajr u tinvolvi ruhha b'mod aktar flessibbli fuq perjodu qasir f’partijiet
differenti tad-dinja. Il-missjonijiet ta’ I-ESDP huma ta’ sikwit involuti fl-appogg tal-
fazijiet tal-bidu ta’ I-SSR f’sitwazzjonijiet ta’ krizi jew ta’ wara l-krizijiet u biex
jinbdew ogsma godda ta’ appogg ta’ 1-UE, partikolarment fir-rigward ta’ ogsma
bhar-riforma fundamentali ta’ l-armata u ta’ l-intelligence. Sabiex ikun konsolidat I-
appogg ta’ 1-UE ghall-SSR, I-UE jenhtigilha tiggarantixxi sinergiji akbar bejn I-
appogg Dbilaterali tal-Komunita u ta' I-Istati Membri min-naha I-wahda, u
koordinazzjoni aktar effettiva bejn missjonijiet li jitwettqu fil-qafas ta' I-ESDP u I-
azzjonijiet tal-Komunita u ta' I-Istati Membri min-naha 1-ohra.

Huwa importanti li I-UE kollha kemm hi tadotta strategija holistika u prammatika
ghall-process tar-riforma sabiex tipprovdi appogg f'waqtu, kkoordinat tajjeb u
relevanti matul il-process globali kollu u ghall-partijiet differenti tieghu. Analizijiet
strategici u evalwazzjonijiet tal-bzonnijiet kongunti'® tal-process globali u ppjanar
holistiku, fejn applikabbli, jiggarantixxu azzjoni aktar koerenti u koordinata. Ghall-
implimentazzjoni effettiva ta’ l-appogg, ikunu importanti I-iskambju ta’ 1-gharfien
espert u bazi aktar wiesgha ta’ esperti fl-Istati Membri i jistghu jintuzaw fir-rigward
ta' aspetti differenti ta' I-appogg ghall-SSR.

Fuq il-bazi ta’ djalogu politiku mal-pajjiz sieheb, 1-UE trid tiggarantixxi li l-appogg
taghha jkun jagbel mal-htigijiet u x-xewqat ta’ dawk interessati fuq livell nazzjonali
u li dan jitwettaq fil-kuntest politiku tal-process globali tar-riforma. L-azzjoni tas-
soc¢jeta ¢ivili, minghajr il-gbil minn qabel tal-gvernijiet, tista’ wkoll tikkontribwixxi
ghal titjib fis-sorveljanza fis-settur tas-sigurta. Minbarra dan, trid issir analizi dwar
liema azzjoni ta’ 1-UE tkun I-aktar xierqa ghal kull kuntest partikolari,
f’kumplimentarjeta ma’ programmi ezistenti u b’zieda ta’ valur f’termini ta’ appogg
internazzjonali ghall-SSR. L-izvilupp ta’ linji gwida holisti¢i ta’ implimentazzjoni
jkun pass importanti sussegwenti.

L-azzjoni ta’ I-UE trid ukoll tkun koordinata max-xoghol ta’ atturi esterni ohra. L-
izvilupp ta’ kwadri ta’ implimentazzjoni ghall-SSR f{I-OECD-DAC, bil-
parte¢ipazzjoni attiva tal-Kummissjoni, I-Istati Membri u donaturi ohra (perezempju,
il-Kanada, I-Istati Uniti, il-Gappun, in-Norvegja u l-Izvizzera) jista’ jtejjeb il-
koordinazzjoni bejn id-donaturi u jaghmilha possibbli ghad-donaturi li
jikkumplimentaw l-appogg ta’ xulxin.

15

KE, CFSP/ESDP u MS

10

MT



MT

5.2.

Fil-promozzjoni tal-multilateralizmu effettiv, ghandu jkun hemm dejjem tentattiv
sabiex ikun hemm koordinazzjoni u kooperazzjoni mill-qrib mal-UN u
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra inkluz ma' organizzazzjonijiet regjonali u
sub-regjonali, bhall-OSCE u 1-Unjoni Afrikana, u mas-soc¢jeta ¢ivili. Dan jirrifletti 1-
fatt 1i huma shab u partecipanti importanti ghall-UE fl-izvilupp u l-implimentazzjoni
ta’ l-istrategiji u l-programmi ta’ 1-SSR. Il-bini tal-kapacita fuq livelli regjonali u
sub-regjonali se jkun ghalhekk punt fokali importanti fil-futur ghall-appogg ghall-
SSR.

Rakkomandazzjoni ghat-tishih tal-kontribut tal-KE ghall-appogg globali ta’ 1-
UE ghall-SSR

It-tishih tad-djalogu tal-politika u ta’ l-ipprogrammar

e Li jitwettaq djalogu politiku u ta’ l-ipprogrammar aktar effettiv u holistiku ma'
dawk ikkoncernati fil-pajjizi shab billi jiddahhlu standards internazzjonali fl-
SSR'® u 1-principji ta' l-appogg tal-KE fid-djalogu tal-politika u l-ilhuq ta' gbil
dwar l-ghanijiet, il-prijoritajiet u I-mekkanizmi tat-tkomplija tal-hidma mal-
gvernijiet u lI-Atturi mhux Statali, fi sforz biex tkun indirizzata ahjar il-kapacita u
l-komportament ta' l-istituzzjonijiet pubbli¢i. Jista’ jintlahaq gbil 1i tinghata
ghajnuna mill-KE lil pajjizi fejn il-kwalita tat-tmexxija tas-settur tas-sigurta tkun
qed tiddeterjora.

(RSP), fil-Pjani ta' Azzjoni u fl-ghodda programmatici

e L-integrazzjoni ta’ -SSR fis-CSPs, 1-RSPs u 1-Pjani ta’ Azzjoni fuq il-bazi ta’
analizijiet tat-tmexxija u tal-kunflitt u analizijiet dwar setturi specifici tas-sigurta.
Dan jaghmilha ehfef ghall-KE biex tadotta strategija holistika fir-rigward ta' 1-
SSR. Fl-istess waqt, jenhtieg li tkun garantita I-flessibilita sabiex il-KE tkun tista’
taggusta l-ipprogrammar ghac-c¢irkostanzi attwali. I1-Koordinazzjoni bejn is-CSPs
bilaterali tal-KE u dawk ta’ I-Istati Membri tista’ ttejjeb l-ippjanar ta’ l-isforz
globali ta’ I-UE f’dan il-qasam.

It-twettiq ta’ ppjanar koordinat

e Strategija ta’ ppjanar ikkoordinata fuq il-firxa kollha ta' l-istruttura tat-tliet
pilastri, fejn applikabbli, tiggarantixxi koerenza ahjar ghall-azzjonijiet kollha ta' 1-
UE.

e L-analizi tal-htigiet u l-uzu ta’ gruppi ta' evalwazzjoni u ppjanar sabiex iwettqu
missjonijiet ta' gbir ta' taghrif jistghu jghinu fl-ippjanar ta' attivitajiet
(addizzjonali) tal-KE u azzjoni aktar wiesgha ta’ 1-UE. Missjonijiet kongunti mas-
Segretarjat tal-Kunsill u/jew ma’ I-Istati Membri ghandhom ikunu kkunsidrati
wkoll.
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It-tishih ta’ I-implimentazzjoni globali ta’ I-appogg ta’ I-UE

e [l-hidma ghat-tishih tal-koordinazzjoni u l-kumplimentarjeta bejn l-azzjonijiet ta’
1-UE mill-KE, I-UE fil-qafas tas-CFSP/ESDP u l-programmi bilaterali ta’ 1-Istati
Membri fil-kwartieri generali u fuq il-livell lokali.

e [l-hidma biex tkun possibbli aktar implimentazzjoni kongunta bejn 1-azzjoni tal-
Komunita, dik ta’ I-Istati Membri u dik ta’ I-UE maghmula fil-qafas tas-
CFSP/ESDP.

L-izvilupp ta’ ghodda ghall-ippjanar u l-implimentazzjoni

e L-izvilupp ta’ ghodda ghal analizijiet holisti¢i ta’ 1-SSR kif ukoll linji gwida
operattivi ghall-implimentazzjoni ta' I-SSR bhala tkomplija tal-hidma dwar dan il-
kuncett jistghu jghinu fl-evalwazzjoni, l-ipprogrammar u Il-implimentazzjoni
generali ta’ l-appogg ta’ 1-UE/KE fil-qasam.

It-tkabbir tat-taghrif espert u tar-rizerva ta’ esperti ghal missjonijiet u programmi
fuq il-post

e Il-kontribuzzjoni  ghall-izvilupp tal-kooperazzjoni istituzzjonali bejn 1-
istituzzjonijiet relevanti fl-Istati Membri u I-Kummissjoni sabiex tinghata risposta
ghall-htiega li jintuzaw esperti numeruzi u kwalifikati ghal attivitajiet fuq perjodu
qasir, ta’ tul medju jew fit-tul u sabiex isir dak li hu mehtieg sabiex ikun hemm
koerenza fil-profili, fit-tahrig u fit-taghmir ghal dawn l-esperti li jkunu se
jintbaghtu barra, fil-qafas ta’ programmi specifici ta’ 1-SSR. Jenhtieg li jigu
identifikati modalitajiet xierqa ghall-mobilizzazzjoni effettiva tar-rizorsi umani.

L-izvilupp ta’ tahrig specifiku ghall-SSR sabiex [-SSR jitpogga fic-centru ta' -
ipprogrammar

e Sabiex I-UE tkun tista’ tadotta strategija aktar holistika u shiha dwar 1-SSR,
ghandu jkun zviluppat tahrig specifiku ghall-SSR sabiex jghin biex I-SSR jitpogga
fic-centru ta’ l-ipprogrammar u sabiex jitwessa’ t-taghrif espert madwar I-
istituzzjonijiet ta’ 1-UE u 1-Istati Membri.

Prijoritizzazzjoni ta’ I-SSR taht [-Istrumenti Finanzjarji I-godda

e L-appogg ghall-SSR ghandu, fejn relevanti, jkun prijoritizzat taht l-Istrumenti
Finanzjarji I-godda billi tinghazel strategija shiha u holistika ghall-SSR, inkluzi 1-
Istrument ghall-Ghajnuna ghal Qabel 1-Adezjoni, I-Istrument Ewropew ghall-
Vi¢inat u I-Partenarjat, I-Istrument ghall-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u 1-
Kooperazzjoni Ekonomika u dak ghall-Istabilita. L-Istrument ghall-Istabilita jista’
jkollu rwol importanti fil-garanzija ta’ appogg rapidu u flessibbli ghal fazijiet
kriti¢i tal-process tar-riforma, filwagqt li jikkumplimenta l-programmi ta’ ghajnuna
fit-tul kif ukoll strumenti ohra ghal perjodu qasir.

12

MT



MT

It-tishih tal-kooperazzjoni mas-shab internazzjonali

o [t-tishih tal-kooperazzjoni ma’ l-organizzazzjonijet regjonali u multilaterali,
inkluzi n-NU, 1-OECD, il-Kunsill ta’ 1-Ewropa, 1-OSCE u 1-AU fit-tahrig, il-gsim
ta’ l-informazzjoni dwar l-ahjar prattika u ppjanar u implimentazzjoni aktar
koordinati ta’ 1-appogg ghall-SSR. Ghandha wkoll tissahhah il-kooperazzjoni ma’
l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u donaturi ohra fuq il-livell lokali bil-ghan li
tittejjeb l-efficjenza ta’ l1-appogg ta’ 1-UE fil-qasam ta’ I-SSR.
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