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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-

KUMITAT TAR-REGJUNI

Promozzjoni tax-xoghol decenti ghal kulhadd

Il-kontribuzzjoni ta’ I-Unjoni fl-implimentazzjoni ta’ I-agenda tax-xoghol decenti ghal

kulhadd
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1. INTRODUZZJONI

F’Settembru 2005, is-Samit tan-Nazzjonijiet Uniti dwar is-segwitu tad-Dikjarazzjoni tal-
Millennju afferma 1-htiega ta’ globalizzazzjoni gusta. Hu inkluda I-promozzjoni ta’ impjieg
produttiv u ta’ xoghol decenti ghal kulhadd fost I-ghanijiet tal-politiki nazzjonali u
internazzjonali. B’hekk hu enfasizza r-rwol essenzjali ta’ I-impjieg u tal-kwalita ta’ 1-impjieg
fl-azzjoni kontra I-faqar u favur l-izvilupp: minkejja certi progressi, nofs il-haddiema fid-dinja
ghad ghandhom dhul ta’ flus li jammonta ghall-anqas minn 2 dollari kuljum, u nofs il-
popolazzjoni dinjija ghad ma ghandha ebda protezzjoni so¢jali'.

Qabel is-Samit, il-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew kienu appellaw biex tigi
rinforzata d-dimensjoni soc¢jali tal-globalizzazzjoni u biex jigi promoss xoghol decenti ghal
kulhadd, b’konformita ma’ l-istrategija ta’ 1-ILO f’dan il-qasam®.

[1-promozzjoni tax-xoghol decenti ilha fil-qalba ta’ l-agenda politika ta’ I-ILO mill-2000:
permezz ta’ I-agenda taghha tax-xoghol decenti, 1-ILO ged tipproponi li “taghti lill-irgiel u n-
nisa kollha possibbiltajiet konkreti ta’ access ghal xoghol decenti u produttiv f’kondizzjonijiet
ta’ liberta, ekwita, sigurta u dinjitda umana”. Din l-agenda tax-xoghol dec¢enti kienet approvata
mill-gvernijiet u mill-imsiehba so¢jali fi hdan I-ILO, u hi tirrapprezenta gabra ta’ linji gwida
b’ghan universali, u li mhumiex marbuta ma’ mudell ta’ zvilupp partikulari. Hi kienet inkluza
f1-2004 fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Dinjija dwar id-Dimensjoni Soc¢jali tal-
Globalizzazzjoni (CMDSM).

L-agenda ta’ xoghol decenti hi bbazata fuq avvic¢inament integrat, 1i jinkludi l-impjieg
produttiv u maghzul b’mod hieles, id-dritt ghax-xoghol, il-protezzjoni socjali, id-djalogu
so¢jali, u l-kunsiderazzjoni tad-dimensjoni tas-sessi’. Din tinkludi ghalhekk id-“drittijiet
so¢jali fondamentali” 1i huma Il-pedestall minimu tad-drittijiet soc¢jali 1li l-komunita
internazzjonali stabbilixxiet u li I-Unjoni diga tappogga l-implimentazzjoni taghhom. 1zda din
hi aktar ambizzjuza: hi ged tipprova mhux biss li tiggarantixxi pedestall minimu ta’ drittijiet,
izda wkoll 1i tiggwida l-izvilupp madwar il-valuri u l-prin¢ipji ta’ azzjoni u ta’ governanza li
jassoc¢jaw il-kompetittivita ekonomika u I-gustizzja socjali.

L-ghaqda b’dan il-mod tal-kompetittivita ekonomika u 1-gustizzja so¢jali hi fi¢-Centru tal-
mudell ta’ zvilupp Ewropew. Il-kontribuzzjoni attiva ghall-promozzjoni tax-xoghol decenti hi
parti integrali ta’ 1-Agenda Ewropea u ta’ l-isforzi ta’ 1-UE biex jigu pprogettati l-valuri, I-
iskambju ta’ 1-esperjenza u I-mudell taghha ta’ zvilupp ekonomiku u so¢jali integrat®.

Bl-impenn taghha fil-promozzjoni ta’ l-agenda tax-xoghol decenti ghal kulhadd, il-
Kummissjoni tikkunsidra b’mod shih I-ispecifi¢itajiet u d-diversita tas-sitwazzjonijiet
ekonomi¢i u socjali fid-dinja. Hi tirrikonoxxi l-importanza ta’ avvi¢inament strategiku li jsir
fazi wara l-ohra li jiffavorixxi l-approprjazzjoni mill-imsiehba u li jirrifletti I-kuntest u 1-
prijoritajiet fil-livell nazzjonali u regjonali.

: It-tendenzi dinjija ta’ l-impjiegi, 2006, ILO; Ir-rapport tas-CMDSM, 2004, ILO.

KUMM(2004) 383; konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar id-dimensjoni so¢jali tal-globalizzazzjoni,
3.3.2005, dok 6286/05; ir-rapport tal-PE, A 6-0308/2005 tal-15.11.2005; l-opinjoni ta’ I-EESC tad-
9.03.2005 u tas-CoR tat-23.2.2005; il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Di¢cembru 2004 u ta’
Gunju 2005.

Ghad-dokumenti princ¢ipali ta’ referenza relatati ma’ xoghol decenti, ara 1-Annessi I u III.

4 I1-valuri Ewrope;j fl-era tal-globalizzazzjoni, KUMM(2005) 525.
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F’din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ged tipproponi linji gwida sabiex il-politiki u I-
azzjonijiet ta’ I-UE jikkontribwixxu aktar ghal promozzjoni ta’ l-agenda tax-xoghol decenti.
Dawn il-linji gwida jehtiegu t-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet Ewrope;j, 1-Istati
Membri u l-atturi kollha kkonc¢ernati.

L-implimentazzjoni ta’ 1-agenda tax-xoghol decenti se tkun it-tema centrali tas-Segment ta’
livell gholi tal-Kunsill Ekonomiku u Soc¢jali tan-NU li se jsir f"Lulju 2006. B’hekk il-hidmiet
fl-agenda tax-xoghol dec¢enti ghandhom jitkomplew fil-livell internazzjonali u 1-Kummissjoni
bihsiebha tippartecipa fihom bi shih.

2. FATTUR TA’ ZVILUPP, TA’ GOVERNANZA U TA’ PRESTAZZJONI

I1-globalizzazzjoni u 1-kambjamenti teknologi¢i u demografic¢i jwasslu modifika konsiderabbli
fl-organizzazzjoni tal-produzzjoni u tal-prestazzjoni ta’ servizzi fil-livell dinji kif ukoll fl-
istruttura u t-tqassim ta’ l-impjiegi. Dawn l-izviluppi ppermettew biex jinfirxu l-vantaggi ta’
kummer¢ internazzjonali fost numru akbar ta’ pajjizi u ta’ gruppi soc¢jali, u huma jistghu
joffru lil kulhadd opportunitajiet u perspettivi ta’ access ghal xoghol decenti.

Madankollu, l-izvilupp ekonomiku ma jirrizultax necessarjament mill-holgien ta’ impjiegi
godda u l-miljorament ta’ impjiegi ezistenti li ghandhom inaqqsu 1-faqar. Hafna pajjizi li qed
jizviluppaw ghandhom ekonomija fejn jiddomina s-settur informali u l-impjiegi b’kwalita
medjokri u fejn tippersisti d-duwalita fis-suq tax-xoghol b’mod partikulari fejn il-maggoranza
tal-popolazzjoni tiddependi mill-agrikultura ta’ sussistenza. In-nisa, u z-zghazagh,
notevolment, qed jikkonc¢entraw fl-ekonomija informali u ghandhom ftit perspettivi fil-qasam
ta’ dhul ta’ flus, tat-tahrig u tal-protezzjoni socjali.

Anki fis-settur formali d-dghjufija tas-servizzi ta’ l-impjiegi, tal-governanza tas-suq tax-
xoghol u tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali tnaqqgas il-kapacita biex ikunu mmaniggjati I-
kambjamenti.

Fil-pajjizi 11 ged jiziluppaw, it-tkabbir mhux bizzejjed biex inaqgas il-fagar ta’ partijiet
importanti tal-popolazzjoni. It-tkabbir tal-produttivita mhux dejjem iwassal ghal zieda fis-
salarji. In-numru ta’ impjiegi ta’ kwalita baxxa u l-parti ta’ I-ekonomija informali ghadhom
konsiderevoli. F’dawn il-pajjizi kollha, izda wkoll, sa ¢ertu punt ghalkemm b’mod anqas, fil-
pajjizi industrijalizzati, il-haddiema ta’ 1-ekonomija informali jinstabu fil-fatt eskluzi mid-dritt
tax-xoghol u tal-protezzjoni so¢jali.

[1-promozzjoni tax-xoghol decenti tehtieg avvicinament koerenti u globali. Jehtiegu certament
ikunu kkumbattuti n-nuqqasijiet l-aktar urgenti fir-rigward tad-drittijiet so¢jali fondamentali,
bhalma hu t-thaddim ta’ tfal. Izda jehtieg ukoll u fuq kollox 1i jigu mmodifikati I-
konfigurazzjonijiet ta’ 1-izvilupp. L-esperjenza turi li l-eliminazzjoni tat-thaddim tat-tfal tista’
titwettaq ukoll permezz ta’ l-azzjoni fis-suq tax-xoghol, id-djalogu soc¢jali u l-protezzjoni
soc¢jali (perezempju ta’ beneficcji ghat-tfal 1i ma jinkoraggixxux jew jirriducu futili t-thaddim
tat-tfal u li jiffavorixxu l-edukazzjoni).

Biex jonqos il-fagar, mhux bizzejjed li jinghataw ghajnuniet ta’ sussistenza, jew l-istennija ta’
rizultati ta’ tkabbir u tal-ftuh ta’ intraprizi internazzjonali. Jehtieg jinholoq ambjent adatt
ghall-investimenti nazzjonali u barranin 1i joholqu impjiegi lokali; il-miljorament tal-
governanza, inkluz id-djalogu so¢jali; I-identifikazzjoni tan-nuqqasijiet fil-qasam tax-xoghol
decenti; il-holqgien ta’ qafas legali u regolamentari li jipprotegi lill-haddiema u 1i jiggarantixxi
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l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa; it-twaqqif ta’ sistemi vijabbli ta’ protezzjoni so¢jali, ta’
edukazzjoni u ta’ tahrig matul il-hajja; l-assigurazzjoni tas-sigurta legali ghall-intraprizi; it-
tnaqqis tal-korruzzjoni u t-twaqqif ta’ regoli gusti favur il-kompetizzjoni. B’hekk il-
promozzjoni tax-xoghol decenti hi in¢identalment ukoll rikjesta mill-intraprizi peress li dawn
jikkunsidraw li r-responsabbiltajiet ma jagawx biss fuq min ithaddem, u 1i l-awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom ukoll jassumi r-responsabbiltajiet taghhom”.

Minhabba li tenfasissa l-impjieg, il-kwalita ta’ l-impjieg u l-politiki so¢jali adatti, il-
promozzjoni tax-xoghol decenti hi fattur ta’ gustizzja u ta’ koezjoni soc¢jali izda wkoll ta’
prestazzjoni ekonomika.

L-affermazzjoni ta’ obbjettivi ta’ natura soc¢jali ma tista’ bl-ebda mod tkun uzata ghal finijiet
protezzjonisti. L-obbjettiv hu l-progress socjali generali u t-tqassim gust tieghu ghall-
benefic¢ju ta’ kulhadd.

3. IMPENJI U LINJI GWIDA GHALL-POLITIKI TA’ L-UE

L-UE hi impenjata b’mod attiv fl-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni tal-Millennju. Hi
tikkontribwixxi ghat-tkabbir u ghall-izvilupp sostenibbli fil-livell dinji, notevolment permezz
tal-politika kummercjali u ta’ l-azzjonijiet taghha ta’ zvilupp u ta’ assistenza esterna. Hi
tappogga r-ratifika u l-applikazzjoni effettiva mill-pajjizi kollha tad-dinja dwar il-
konvenzjonijiet dwar id-drittijiet so¢jali fondamentali®.

Hi tista’ tikkontribwixxi b’mod specifiku ghall-promozzjoni tax-xoghol decenti billi tpoggi 1-
esperjenza taghha u l-kompetenza taghha ghad-dispozizzjoni ta’ l-organizzazzjonijiet
internazzjonali u billi jkun zviluppat djalogu politiku mar-regjuni u mal-pajjizi terzi. Il-
Kummissjoni diga zviluppat inizjattivi konkreti f’dan ir-rigward, perezempju I-
intensifikazzjoni tal-kooperazzjoni taghha ma’ I-ILO, l-implimentazzjoni tas-sistema ta’
preferenzi generalizzati fil-qasam kummercjali (SPG), l-elaborazzjoni tal-kunsens Ewropew
ghall-izvilupp u I-bidu ta’ djalogi dwar I-impjieg mal-pajjizi Asjati¢i u Latino-Amerikani.

3.1. Ix-xoghol dec¢enti: impenn ghall-Unjoni

L-UE elaborat, matul l-istorja taghha, mudell ta’ zZvilupp ekonomiku u so¢jali li jmur lilhinn
mid-diversita tas-sitwazzjonijiet nazzjonali, u li hu bbazat fuq valuri u prin¢ipji komuni,
b’mod partikulari l-obbjettiv, rikonoxxut fit-Trattat, li jigu promossi flimkien il-progress
ekonomiku u l-progress socjali.

L-acquis communautaire fil-qasam ta’ l-impjiegi, tal-politika so¢jali u ta’ l-opportunitajiet
indags imur lilhinn, fhafna aspetti, min-normi u l-azzjonijiet internazzjonali li jsostnu n-
nozzjoni ta’ xoghol decenti, u hu jintegra I-prin¢ipji princ¢ipali taghhom. In-normi ta’ 1-ILO
jidhru fl-isfond ta’ numru ta’ politiki, legizlazzjonijiet u ftehimiet kollettivi fl-Istati Membri u
fil-livell Ewropew. Barra minn hekk, in-normi u l-azzjonijiet ta’ 1-ILO jikkomplementaw I-
acquis fl-ogsma 1i mhumiex - jew mhumiex hlief parzjalment - koperti mil-legizlazzjoni u I-

Ix-xoghol decenti: kif jista’ jsir operattiv; l-opinjoni ta’ min ihaddem, 2002, - OIE (Organizzazzjoni
Internazzjonali ta’ Min [haddem).

6 KUMM(2001) 416; konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-21.7.2003 u tat-3.3.2005; ir-rapporti tal-PE, Lulju
2003 u Novembru 2005.
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politiki Komunitarji bhalma huma I-amministrazzjoni u l-ispezzjoni tax-xoghol, il-liberta
trejdjunjonista, in-negozjar kollettiv u n-normi minimi fil-qasam tas-sigurta socjali.

L-Istati Membri diga rratifikaw numru kbir ta’ konvenzjonijiet ta’ 1-ILO li jikkonc¢ernaw
notevolment id-drittijiet so¢jali fondamentali, l-ispezzjoni tax-xoghol, 1-ammininistrazzjoni
tax-xoghol, l-impjiegi, is-sigurtd so¢jali u s-salarji’. Hafna bdew ir-ratifika tal-ftehimiet 1-
aktar recenti (sahha u sigurta tax-xoghol, kondizzjonijiet ta’ xoghol). Il-konvenzjoni
kkonsolidata l-aktar recenti ta’ I-ILO dwar ix-xoghol marittmu (2006) hi rilevanti hafha ghad-
djalogu soc¢jali Ewropew u l-attivitd normattiva gejjiena tal-Komunita u ta’ 1-Istati Membri.

Hu importanti 1i I-Istati Membri jkomplu I-process ta’ ratifika u ta’ applikazzjoni,
notevolment tal-konvenzjonijiet aggornati. [I-Kummissjoni tinkoraggixxi u tiffacilita, sakemm
hu mehtieg, dan il-process billi tikkunsidra I-kompetenzi u I-politiki Komunitarji kkon¢ernati.

Lilhinn mill-obbjettivi ta’ l-agenda tax-xoghol decenti, l-Istrategija ta’ Lizbona u l-Agenda
Socjali Ewropea joffru kwadru politiku ferm aktar wiesa’ ghal azzjoni b’rizoluzzjoni favur 1-
impjiegi, l-opportunitajiet indags u l-koezjoni so¢jali.

3.2 Gharfien ahjar ghal konvinzjoni u mobilizzazzjoni ahjar

[I-Kummissjoni se tikkoopera ma’ I-ILO, in-NU u l-organizzazzjonijiet 1-ohra biex tanalizza
b’mod aktar profond il-problema tax-xoghol decenti, it-titjib tal-kapacita tal-pajjizi msiehba
f’partenarjat u l-izvilupp ta’ l-indikaturi adatti, perezempju:

— l-identifikazzjoni tal-prattiki tajba u s-successi fil-qasam,;

— l-analizijiet b’mod aktar profond tax-xoghol decenti u ta’ l-interazzjonijiet taghhom ma’
politiki ohra;

— l-izvilupp tal-metodologiji biex jitkejlu l-effetti tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ u l-effetti
tas-sistemi ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni fil-livell dinji, inkluz fiz-zoni hielsa ta’
produzzjoni, dwar ix-xoghol decenti; it-twessigh tal-progett pilota li hu ghaddej bhalissa
ma’ ILO biex jitkejjel I-impatt tal-kummer¢ dwar ix-xoghol decenti;

— l-analizijiet b’mod l-aktar profond dwar l-impatt tal-kummer¢ fuq l-izvilupp sostenibbli
(SIA);

— it-titjib tal-konnessjoni bejn l-analizijiet, 1-azzjonijiet operattivi u l-programmazzjoni ta’ 1-
assistenza esterna; il-promozzjoni tad-djanjosijiet kongunti ma’ pajjizi u regjuni msiehba
f’partenarjat biex tkun meghjuna ahjar l-ghazla tal-prijoritajiet u l-mobilizzazzjoni ta’ -
assistenza esterna.

F’dan il-kuntest, il-mobilizzazzjoni tal-politika ta’ ricerka ta’ 1-UE hi importanti, kemm biex
jigi promoss l-gharfien kif ukoll biex ikunu sostnu l-izvilupp so¢jali u ekonomiku.

[I-Kummissjoni tappogga r-ratifika u l-applikazzjoni tal-konvenzjonijiet dwar id-drittijiet
soc¢jali fondamentali kif ukoll l-implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali ghax-xoghol
decenti, kif miftiehem fi hdan I-ILO, jew f’dokument ta’ procedura ekwivalenti notevolment
fil-kuntest ta’ l-istrategiji nazzjonali ghall-izvilupp. Il-Kummissjoni se tikkoopera ma’ 1-ILO,

! http://www.ilo.org/ilolex/french/newratframeF.htm
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in-NU u l-organizzazzjonijiet internazzjonali I-ohra biex jittejbu I-analizijiet u l-izvilupp ta’ 1-
indikaturi relatati ma’ I-implimentazzjoni ta’ 1-agenda tax-xoghol decenti.

[I-Kummissjoni se tizviluppa I-formazzjoni u l-informazzjoni dwar ix-xoghol decenti fi hdan
id-delegazzjonijiet taghha fil-pajjizi terzi u se torganizza wkoll seminars regjonali biex
jissahhu I-kapacitajiet ta’ 1-atturi.

3.3. Mobilizzazzjoni ahjar tal-politiki esterni ta’ I-UE
Tkabbir

Fil-perspettiva ta’ l-adezjoni, il-pajjizi kandidati ghandhom jintegraw it-totalita ta’ l-acquis
communautaire. Filwaqt i takkompanja din l-integrazzjoni ta’ l-acquis communautaire, 1-
istrategija ta’ qabel 1-adezjoni ghandha tikkontribwixxi direttament ghall-promozzjoni ta’ 1-
agenda tax-xoghol decenti fil-pajjizi kandidati. Hu importanti li tkun enfasizzata r-rilevanza
ta’ din l-agenda ghall-pajjizi kandidati billi jkun ikkunsidrat l-impenn ta’ I-UE ghax-xoghol
decenti u I-komplementarjeta ta’ ¢erti konvenzjonijiet u strategiji ta’ 1-ILO fir-rigward ta’ 1-
acquis communautaire. F’dan il-kuntest il-Kummissjoni ser issostni notevolment l-inizjattivi
li jikkon¢ernaw:

— il-promozzjoni tal-liberta trejdjunjonistika u tan-negozjar kollettiv bl-iskop 1i jissahhu I-
kapacitajiet ta’ l-atturi fil-qasam tad-djalogu soc¢jali awtonomu;

— it-tishih ta’ l-amministrazzjonijiet tax-xoghol, ta’ l-ispezzjonijiet tax-xoghol u l-istrutturi
ta’ mmaniggjar tal-protezzjoni socjali;

— l-izvilupp ta’ l-istrategiji ta’ prevenzjoni fil-qasam tas-sahha u s-sigurta tax-xoghol.
Politika ta’ vi¢inat, relazzjonijiet regjonali u bilaterali
Vicinat

L-agenda tax-xoghol decenti hi wkoll rilevanti ghall-pajjizi koperti mill-politika Ewropea tal-
vi¢inat, li huma impenjati fil-process ta’ avvic¢inament progressiv ma’ I-Unjoni, anki jekk ma
ghandhomx I-istess obbligi li jadottaw l-acquis communautaire. 1l-politika ta’ vicinat se
tikkontribwixxi ghall-promozzjoni tax-xoghol decenti permezz ta’:

— l-implimentazzjoni ta’ impenji precizi ta’ riforma fil-qasam tad-DSF, impjiegi, 1-affarijiet
socjali u l-opportunitajiet indags li jinstabu fil-pjanijiet ta’ azzjoni miftiechma bejn I-UE u 1-
pajjizi kkoncernati;

— 1id-djalogu politiku regolari li jikkonc¢erna dawn il-kwestjonijiet fil-qafas ta’ l-istrutturi
istituzzjonali mahluga mill-ftehimiet ta’ partenarjati u ta’ kooperazzjoni u I-ftehimiet ta’
assocjazzjoni;

— l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ xoghol mifrux fuq hames snin li dwaru kien hemm gbil fil-
qafas tal-process ta’ Barcellona, f"Novembru 2005, 1i I-mira tieghu hi notevolment li
jissahhu s-sistemi ta’ protezzjoni socjali fil-pajjizi tax-xtut tan-Nofsinhar tal-Mediterran;

— 1il-kunsiderazzjoni taghha tad-dokumenti ta’ strategija skond il-pajjiz u r-regjun, il-
programmazzjoni tematika u strumenti ohra ta’ kooperazzjoni; il-parte¢ipazzjoni eventwali
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tal-pajjizi kkoncernati f’¢erti programmi u fil-kooperazzjoni ma’ l-agenziji Komunitarji,
skond modalitajiet li ghad iridu jkunu ddeterminati.

Relazzjonijiet regjonali u bilaterali

[I-Kummissjoni recentement iddefinixxiet mill-gdid ir-relazzjonijiet strategici taghha ma’ 1-
Amerika Latina, il-Karibew u 1-Afrika. Hi inkludiet elementi marbuta max-xoghol decenti fil-
proposti taghha u se timplimentahom b’mod attiv.

[I-Kummissjoni se tapprofondixxi l-kooperazzjoni ma’ 1-Amerika Latina u 1-Karibew fil-
qasam tal-koeZjoni so¢jali. Hi stabbilixxiet programmi ta’ hidma ma¢-Cili u 1-Komunita
Andina u qed tipprepara kooperazzjonijiet bilaterali ohra, notevolment mal-Brazil u I-
Messiku. Hi se tinkoraggixxi u ser issostni l-kooperazzjoni bejn il-pajjizi Latino-Amerikani
kollha dwar dawn il-kwestjonijiet.

[I-Kummissjoni se timplimenta 1-kooperazzjoni ma’ 1-Unjoni Afrikana dwar id-dimensjoni
socjali ta’ l-integrazzjoni regjonali u x-xoghol decenti, u I-kooperazzjoni bilaterali ma’ 1-
Afrika ta’ Isfel. Hi se tikkunsidra x-xoghol decenti fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Cotonou u fl-
istrategiji regjonali (I-Afrika, il-Karibew, il-Pacifiku).

[I-Kummissjoni se tintegra wkoll dawn il-kwestjonijiet fid-djalogi politi¢i mal-pajjizi Asjatici.
Hi stabbilixxiet f1-2005 djalogu maé-Cina fl-ogsma bhalma huma l-impjiegi, il-legizlazzjoni
tax-xoghol, id-djalogu soc¢jali, il-protezzjoni soc¢jali u l-koezjoni soc¢jali. Hi bdiet ukoll
kooperazzjonijiet fil-qasam ta’ I-impjiegi ma’ 1-Indja u ma’ 1-ASEM biex jigi implimentat ix-
xoghol decenti fid-dinja kollha.

[I-Kummissjoni ser issostni d-djalogu socjali fil-proc¢ess ta’ integrazzjoni regjonali non-
Ewropew li ghalih I-UE qged toffri 1-appogg taghha.

Kooperazzjoni fl-izvilupp

I1-kunsens Ewropew dwar il-politika ta’ 1-izvilupp ta’ 1-UE ta’ 1-20.12.2005 hu d-dokument
baziku, li jimmobilizza ghall-ewwel darba l-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri sabiex
dawn itejbu l-koordinazzjoni, il-koerenza u l-komplementarjeta ta’ 1-azzjonijiet taghhom. Fih
il-koezjoni soc¢jali u l-impjieg jitqiesu bhala qasam ta’ azzjoni Komunitarja u l-kunsens
jistipula 1i [-Komunita u l-Istati Membri ghandhom jiffavorixxu x-xoghol decenti ghal
kulhadd.

[I-Kummissjoni ser issostni, fl-ambitu tal-programmazzjoni tematika u tal-programmazzjoni
skond il-pajjizi u r-regjuni, l-azzjonijiet segwenti:

— l-integrazzjoni tax-xoghol decenti fl-istrategiji nazzjonali u r-regjonali ghall-izvilupp u t-
tnaqqis tal-faqar;

— 1il-kunsiderazzjoni taghha b’mod progressiv fil-mizuri ta’ sostenn bagitarju;

— il-miljorament tal-kapacita ta’ l-amministrazzjonijiet kompetenti u ta’ l-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili;

— l-izvilupp ta’ l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju;
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— l-implikazzjoni ta’ l-imsiehba soc¢jali u tas-soc¢jeta c¢ivili fl-istrategiji ghall-izvilupp u t-
tnaqqis tal-faqar;

— it-tishih ta’ l-assistenza esterna ghall-aggustamenti socjali fil-pajjizi u r-regjuni terzi
involuti fil-liberizzazzjoni tal-kummer¢;

— il-promozzjoni tal-koerenza politika u tal-kooperazzjoni ma’ l-organizzazzjonijiet
internazzjonali u regjonali rilevanti.

Ir-Regolament (KE) Nru 2110/2005 jimponi r-rispett tad-drittijiet so¢jali fondamentali minn
dawk 1i jissottomettu tenders ghall-kuntratti ffinanzjati mill-ghajnuna Komunitarja. II-
Kummissjoni ged tippjana li twessa’ din id-dispozizzjoni ghall-kuntratti ffinanzjati mill-Fond
Ewropew ta’ Zvilupp. Il-Kummissjoni qed tistieden lill-Istati Membri u lid-donaturi 1-ohra
biex jadottaw l-istess avvi¢inament.

L-Anness II jipprezenta ezempji ta’ azzjonijiet ta’ promozzjoni ta’ xoghol decenti li jistghu
jkunu zviluppati fil-qasam tal-programmazzjoni ta’ l-assistenza esterna billi jikkunsidraw il-
kuntest u 1-htigijiet tal-pajjizi kkoncernati.

II-kummer¢, fattur ta’ zvilupp sostenibbli

[1-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ ghandha tikkontribwixxi ghal obbjettivi bhalma huma I-
izvilupp gholi, I-impjieg shih, it-tnaqqis tal-fagar u I-promozzjoni tax-xoghol decenti.

Fil-politika kummerc¢jali Komunitarja, l-instrument pprivileggjat biex jigu promossi d-
drittijiet so¢jali fondamentali hu 1-GSP I-gdid u I-in¢entiv spec¢jali tieghu favur l-izvilupp
sostenibbli u I-governanza tajba, il-GSP + (2006-2008).

II-GSP il-gdid diga halla effetti importanti bhall-accellerazzjoni tar-ratifika tal-
konvenzjonijiet ta’ 1-ILO dwar id-drittijiet so¢jali fondamentali.

[I-Kummissjoni se tpoggi aktar il-piz kummercjali taghha ghas-servizz tal-promozzjoni tan-
normi soc¢jali u tax-xoghol decenti fl-inizjattivi fil-qasam tan-negozjati kommerc¢jali kemm
bilaterali kif ukoll multilaterali. Notevolment, hi ged tippjana biex:

— tistabbilixxi artikulazzjoni ahjar bejn 1-GSP, 1-GSP+ u l-assistenza esterna Komunitarja;

— tikkunsidra d-dimensjoni socjali u tax-xoghol decenti u r-rakkomandazzjonijiet ta’ 1-istudji
ta’ 1-SIA fin-negozjati kummercjali bilaterali u regjonali (inkluzi I-APE/EPA mal-pajjizi
ta’ 1-AKP, il-Mercosur, il-Kunsill ghal Kooperazzjoni fil-Golf, il-MED, I-Amerika
Centrali);

— timmobilizza I-politiki u l-istrumenti ta’ 1-UE bhalma hi l-assistenza esterna biex jigi
promoss ix-xoghol decenti fil-kuntest ta’ sistema ta’ kummer¢ miftuh;

— 1issegwi l-avvi¢inament relatat ma’ l-interazzjoni bejn il-kummer¢, id-drittijiet socjali u I-
impjiegi pprezentat f1-2004 fis-sottomissjonijiet favur il-mekkanizmu ta’ revizjoni tal-
politika kummer¢jali; u tinkoraggixxih fi hdan il-pajjizi membri I-ohra tad-WTO;

— tippromwovi l-kooperazzjoni bejn id-WTO, il-UNCTAD, I-ILO u organizzazzjonijiet
rilevanti ohra.
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34. Promozzjoni tal-governanza internazzjonali u multilaterali

It-tishih tal-governanza internazzjonali u multilaterali hu indispensabbli ghal promozzjoni tad-
dimensjoni socjali tal-globalizzazzjoni u ta’ l-approprjazzjoni ta’ l-agenda tax-xoghol decenti
mill-imsiehba fil-partenarjati.

Fil-kooperazzjoni ekonomika u so¢jali

[I-Kummissjoni qed issostni djalogi mibdija recentement bejn l-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali (IFI), I-ILO, in-NU u d-WTO, relatati mal-komplementarjeta u l-koerenza tal-
politiki taghhom u ma’ l-interdipendenzi bejn l-izvilupp ekonomiku, I-investimenti, il-
kummer¢ u x-xoghol decenti. Hi ged tappella lil dawn l-organizzazzjonijiet u lill-G8 biex
jikkontribwixxu ghall-promozzjoni tax-xoghol decenti fil-kon¢epiment u l-implimentazzjoni
tal-politiki, strategiji u strumenti taghhom.

Hi se tintensifika I-kooperazzjoni taghha ma’ I-ILO.

[I-Kummissjoni se tikkontribwixxi fil-hidmiet tan-NU dwar I-implimentazzjoni tal-
konkluzjonijiet tas-Samit ta’ 1-2005 relatati ma’ 1-impjieg produttivi u max-xoghol decenti, u
b’mod partikulari mal-hidmiet tas-Segment ta’ livell gholi tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali
tan-NU (ECOSOC) fl-Lulju 2006.

Immaniggjar ahjar tal-migrazzjonijiet ekonomici

L-immaniggjar tal-migrazzjonijiet ekonomici jehtiegu kooperazzjoni bejn il-pajjizi u bejn ir-
regjuni ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni u ma’ l-organizzazzjonijiet internazzjonali
(ILO, IOM, NU).

[I-Kummissjoni adottat fI-2005 pjan ta’ azzjoni fil-qasam ta’ l-immigrazzjoni ekonomika
legali. Hi ssostni I-isforzi li qed isiru bl-iskop ta’ avvi¢cinament koerenti ghall-migrazzjonijiet
internazzjonali, bhalma hu r-rapport tal-Kummissjoni Dinjija dwar il-migrazzjonijiet
internazzjonali (2005) u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-haddiema migranti ta’ 1-ILO (2004). Hi se
tikkontribwixxi ghall-preparazzjoni tad-Djalogu f’livell gholi tan-NU dwar il-migrazzjoni u I-
izvilupp (2006).

Sabiex il-politika ta’ migrazzjoni ta’ 1-UE tikkontribwixxi ghall-izvilupp jehtieg li jigi
ffacilitat 1-ibghit tal-fondi lejn il-pajjizi ta’ origini u l-kontribuzzjonijiet taghhom ghall-
izvilupp ta’ dawn il-pajjizi, il-mobilizzazzjoni tad-dijaspori, l-inkoraggiment tal-migrazzjoni
¢irkulari, it-tnaqqis ta’ in¢idenzi negattivi u tat-“telf ta’ 1-ahjar imhuh” u l-limitazzjoni b’mod
responsabbli tar-reklutaggi 1i jsiru ghad-detriment ta’ l-izvilupp fis-setturi ffa¢¢jati minn
nuqqas ta’ haddiema kkwalifikati, notevolment dak tas-sahha®.

Jehtieg barra minn hekk li jkunu meghjuna 1-pajjizi kkoncernati biex jimmaniggjaw ahjar 1-
influssi migratorji, biex jipprotegu lill-migranti mill-esplojtazzjoni u biex jittrattaw ahjar il-
migranti li jabitaw fit-territorju taghhom. Il-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar
tal-persuni umani hi parti minn dawn l-isforzi.

§ 1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ‘Migrazzjoni u Zvilupp: linji gwida konkreti’> (KUMM(2005) 390,

1.9.2005).
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[I-Kummissjoni qed tpoggi wkoll ghad-dispozizzjoni ta’ I-awtoritajiet nazzjonali u regjonali 1-
esperjenza twila taghha fil-qasam tal-moviment hieles tal-haddiema u tal-promozzjoni tad-
drittijiet, tal-politika ta’ l-immigrazzjoni u ta’ l-integrazzjoni tal-migranti.

3.5. Hidma flimkien mas-socjeta ¢ivili u l-intraprizi

Imsiehba so¢jali, djalogu so¢jali u partenarjati

[I-Kummissjoni se tappogga:

— it-tishih tal-kapacitajiet tekni¢i ta’ I-imsiehba soc¢jali u tas-socjeta ¢ivili;

— l-izvilupp ta’ l-istituzzjonijiet, il-mekkanizmi u l-prattiki li I-mira taghhom hi 1i jiffacilitaw
u li jsahhu I-process ta’ djalogu soc¢jali kemm bipartit u tripartit;

— involviment ahjar ta’ l-imsiehba so¢jali u ta’ 1-atturi l-ohra tas-so¢jeta ¢ivili fil-governanza
dinjija (WTO, IFI) fuq il-mudell konsultattiv ta’ I-OECD;

— il-konkluzjoni ta’ ftehimiet kollettivi transnazzjonali u ta’ ogsfa ta’ ftehimiet dinjija.
Responsabbilta so¢jali ta’ l-intraprizi (CSR):

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol importanti tas-CSR, li hu komplementari ghal-
legizlazzjoni, in-negozjar kollettiv u I-kontroll tal-kondizzjonijiet ta’ xoghol. Hi tikkunsidra 1i
l-kodi¢ijiet ta’ mgiba u strument ohra tas-CSR ghandhom jistriehu fuq strumenti li hemm gbil
dwarhom fil-livell internazzjonali (OECD, ILT).

[I-Kummissjoni se tkompli tippromwovi s-CSR. Hi qed tistieden l-intraprizi, 1-Alleanza
Ewropea ghas-CSR® u l-partijiet l-ohra interessati li jizviluppaw inizjattivi bl-iskop i
jikkontribwixxu ghall-promozzjoni tax-xoghol decenti ghal kulhadd.

4. KONKLUZJONIJIET

[1-promozzjoni tax-xoghol decenti jaghmel parti mill-isforzi ta’ I-UE favur il-promozzjoni u
gsim tal-valuri u l-esperjenzi taghha.

L-UE u I-Istati Membri kkontribwixxew ghall-affirmazzjoni ta’ dan l-obbjettiv fil-
konkluzjonijiet tas-Samit tan-Nazzjonijiet Uniti ta’ 1-2005.

[I-Kummissjoni ged tippjana 1i tikkontribwixxi b’mod determinat ghall-implimentazzjoni ta’
dan l-obbjettiv, b’kollaborazzjoni mill-vi¢in ma’ l-atturi kkoncernati, pajjizi u regjuni
imsiehba f’partenarjati u organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali. Hi qed tistieden lill-
istituzzjonijiet l-ohra ta’ I-UE, I-Istati Membri, l-imsiehba so¢jali u l-atturi kollha biex
jikkooperaw favur il-promozzjoni tax-xoghol dec¢enti ghal kulhadd fid-dinja kollha.

Hi se timmobilizza ghal dan l-effett il-politiki esterni, 1-ghajnuna taghha ghall-izvilupp u I-
politiki kummerc¢jali. Hi tappella mhux biss ghar-rispett tad-drittijiet so¢jali fondamentali izda
wkoll ghall-implimentazzjoni f’kull pajjiz ta’ programmi ambizzjuzi ghal promozzjoni tax-

? KUMM(2006) 136.
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xoghol decenti. Hi se tahdem ma’ I-organizzazzjonijiet internazzjonali biex telabora indikaturi
ta’ segwitu ghall-isforzi ppjanati.

[I-Kummissjoni se tistabbilixxi bilan¢ tas-segwitu ta’ din il-Komunikazzjoni qabel is-Sajf
2008.
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