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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

Rapport ta' monitoraggdwar l-istat ta’ thejjija ghal shubija fI-UE tal-Bulgarija u r-
Rumanija

1. INTRODUZZJONI

L-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija tikkompleta 1-hames tkabbir ta' 1-UE, li beda
f"Mejju 2004 bl-adezjoni ta’ ghaxar Stati Membri godda, l-aktar mill-Ewropa ¢entrali.
Din is-serje ta’ tkabbir tat kontribut ghall-paci, il-prosperita u l-istabilita madwar I-
Ewropa.

[l-kundizzjonijiet ta’ l-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija gew miftehma fi Trattat ta'
ratifikat mill-Bulgarija, ir-Rumanija u 14-il Stat Membru. Dan it-Trattat jistipula li I-
Bulgarija u r-Rumanija jissiechbu fl-1 ta' Jannar 2007 sakemm il-Kunsill, fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, ma jiddec¢idix li jipposponi l-adezjoni ta’ pajjiz
minnhom sa 1-2008.

ghall-adezjoni taghhom b'su¢¢ess. Ghal dan 1-ghan, hija mmonitorat mill-qrib il-progress
li ghamlu I-Bulgarija u r-Rumanija u pprovdiet appogg immirat biex tghinhom fl-isforzi
ta’ riforma taghhom.

1z-zewg pajjizi jistghu jigu mfahhra ghall-kisbiet taghhom fit-trasformazzjoni b'su¢cess
tas-sistemi politi¢i u ekonomici taghhom f'demokraziji li jiffunzjonaw u ekonomiji tas-
suq. Ir-rapport tal-Kummissjoni ta’ Ottubru 2005 kkonferma li 1-Bulgarija u r-Rumanija
lahqu I-kriterji politi¢i ghas-shubija u wrew li t-tnejn li huma ssoktaw jaghmlu progress
biex jilhqu I-kriterji kollha ekonomi¢i u ta’ l-acquis. Minkejja dan, dan gibed I-attenzjoni
ghal numru ta' oqsma li jinhtiegu titjib ulterjuri.

Rumanija. Madankollu, jekk dawn in-nuqqasijiet jibqghu jezistu ma' l-adezjoni, il-
Kummissjoni ser tiehu l-azzjoni mehtiega fir-rwol taghha bhala garanti tat-trattati. Is-
salvagwardji u mizuri ohra jistghu japplikaw ghas-suq intern, inkluz is-sikurezza ta’ 1-
ikel, il-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, u l-amministrazzjoni tal-fondi mill-UE.

Dan ir-rapport isegwi fuq is-sejbiet tar-rapport ta’ Ottubru 2005. Huwa bbazat fuq il-
valutazzjoni dettaljata li tinsab fir-Rapporti ta’ Monitoragg ghal kull pajjiz hawn
mehmuza. F’dan ir-rapport, il-Kummissjoni:

— taghti harsa, sa l-ahhar ta’ April 2006, lejn 1-izviluppi u t-thejjija taz-zewg pajjizi fl-
ogsma precedentement identifikati bhala fil-htiega ta' aktar titjib;

— tezamina l-mizuri mehtiega biex jigu rimedjati n-nuqqasijiet li jistghu jibqghu hemm
ma’ l-adezjoni;
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— tohrog konkluzjonijiet dwar l-istat ta’ thejjija ghal shubija fl-UE tal-Bulgarija u r-
Rumanija.

2. HARSA FIL-QOSOR LEJN IS-SEJBIET TAL-MONITORAGG
2.1. I1-Bulgarija

Kriterji politici

I1-Bulgarija tilhaq il-kriterji politi¢i ghal shubija fI-UE.

Mir-rapport ta’ Ottubru 2005 °1 hawn, kien hemm progress ' numru ta’ ogqsma, inkluza r-
riforma tal-gudikatura. Fir-rigward tas-sistema gudizzjarja, dahlu fis-sehh il-kodi¢i ta’
procedura penali gdid u l-qafas legali ghall-ghajnuna legali. Emendi kostituzzjonali
jaghtu r-responsabbilta tat-twettiq ta’ l-investigazzjonijiet lis-servizz tal-prosekuzzjoni.
Gew adottati emendi fil-Ligi dwar il-Gudikatura.

I1-Bulgarija hadet numru ta’ mizuri biex tiggieled il-korruzzjoni. Gie adottat kodi¢i ta’
etika ghall-ezekuttiv. Giet adottata strategija kontra I-korruzzjoni gall-2005-2008.
Emendi kostituzzjonali naqqsu I-firxa ta’ immunitajiet tal-membri tal-parlament. II-
prosekutur generali pprezenta talbiet biex titnehha l-immunita ta’ ghaxar membri tal-
parlament. Hamsa astjenew b'mod volontarju mill-immunita taghhom, u s-sitt wiehed
tnehhitlu l-immunita b’vot fil-parlament. il-kazijiet l-ohra ghadhom geghdin jigu
ezaminati. Dan ippermetta li jsiru investigazzjonijiet f’kazijiet ta’ korruzzjoni fuq livell
gholi.

[l-Bulgarija ghamlet progress fil-qasam ta’ l-amministrazzjoni pubblika, b’mod
partikolari bl-adozzjoni ta’ emendi fil-ligijiet dwar l-amministrazzjoni u l-uffi¢jali
pubblici, u wkoll Kodic¢i ta’ Procedura Amministrattiva gdid. Rigward it-trattament hazin
wagqt kustodja, kien hemm xi tnaqqis fl-in¢identi, filwaqt li I-kundizzjonijiet f’¢erti ¢entri
ta’ detenzjoni tjiebu. Ittiechdu inizjattivi ta’ politika ghall-persuni b’dizabilita u fis-
sistema tal-kura tas-sahha mentali. Zdiet ukoll lI-appogg soéjali ghall-persuni b'dizabilita.

Madankollu, ghad hemm xi kwistjonijiet li jridu jigu indirizzati. L-obbligu ta’ rendikont,
it-trasparenza u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja ghandhom bzonn jissahhu. Jinhtiegu
aktar sforzi biex tigi kkonsolidata I-implimentazzjoni ta’ l-allokazzjoni minghajr ordni
specifika tal-kazijiet madwar il-pajjiz. Jinhtiegu mekkanizmi aktar oggettivi u trasparenti
biex tigi valutata l-kwalita tal-hidma tal-magistrati. Kull ambigwita rigward I-
indipendenza tal-gudikatura ghandha titnehha. Fil-process ta’ qabel il-kawza kien hemm
Xi nuqqasijiet minhabba r-regoli pro¢edurali u n-nuqqas ta’ investigaturi. Kienu ftit ir-
rizultati tangibbli fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata.

L-istrutturi ta’ koordinament u implimentazzjoni tal-politika kontra 1-korruzzjoni jehtieg
li jissahhu sabiex ikunu jistghu jwettqu r-rwoli taghhom b'mod effettiv. Fil-glieda kontra
l-korruzzjoni fuq l-livell gholi, l-atti ta’ akkuza, il-prosekuzzjonijiet, il-kawzi, il-gudizzji
ta' htija u s-sentenzi disswasivi ghadhom rari. I1-Bulgarija trid tipprezenta evidenza ¢ara
tar-rizultati f'dan il-qasam.

L-istrategija 11 l-amministrazzjoni tigi decentralizzata ghadha ma gietx adottata. II-
Bulgarija ghadha pajjiz ta’ tranzitu u, kemxejn inqas, pajjizi ta’ l-origini u ta’
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destinazzjoni ghat-traffikar tal-persuni. Ghad hemm kazijiet ta’ trattament hazin tad-
detenuti. Il-kundizzjonijiet ta’ 1-ghajxien f’diversi istituzzjonijiet tal-kura tat-tfal u tas-
sahha mentali jridu jitjiebu billi jigu implimentati inizjattivi ta’ politika, u jinholqu
sistemi ta' kura alternattivi. L-inkluzjoni soc¢jali tal-minoranza Roma ghadha tinhtieg
sforzi sostanzjali. Jinhtiegu wkoll sforzi ulterjuri biex tigi miggielda kull forma ta'
intolleranza, b'mod partikolari billi tigi applikata bis-shih il-legizlazzjoni ezistenti dwar
ix-xandir u attivitajiet ohra li I-ghan taghhom huwa 1i jiggieldu kull forma ta' razzizmu,
diskriminazzjoni jew ksenofobija.

Kriterji ekonomici

Il-Bulgarija ghandha ekonomika tas-suq operattiva. It-tkomplija tar-riformi kurrenti
ghandhom jippermettulha li tkampa bil-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fi hdan I-
Unjoni fil-futur qarib. Il-Bulgarija Zzammet mhux hazin l-istabilitd makroekonomika u
ghamlet riformi strutturali.

Mir-rapport ta’ Ottubru 2005 ’l hawn il-progress issokta. Ittiehdu passi utli biex jtrazzan
id-deficit estern. Il-process ta’ privatizzazzjoni u l-liberalizzazzjoni u r-ristrutturazzjoni
ta' l-utilitajiet jinsabu fi stadju avvanzat. Sar ukoll progress addizzjonali fit-titjib ta’ 1-
ambjent tan-negozju u fit-tnaqqis tan-nefqa fuq ix-xoghol mhux imhallas.

Madankollu, id-defi¢it fil-kont kurrenti zdied u dan jiggustifika l-kontinwazzjoni ta’
politika fiskali u tal-pagi prudenti. Jehtieg li r-riformi strutturali jkunu aktar fil-fond u
jtejbu l-hidma tas-sistema gudizzjarja u jkomplu jhaffu 1-piz regolatorju fuq in-negozji.
I1-qafas regolatorju ghas-suq ta’ I-impjiegi jehtieg li jsir aktar flessibbli.

Impenji u rekwiziti li johorgu min-negozjati dwar l-adezjoni
[1-Bulgarija lahqget livell konsiderevoli ta’ allinjament ma’ l-acquis.

Ir-rapport ta’ Ottubru 2005 ikkonkluda li 1-Bulgarija tkun lesta ghall-adezjoni fnumru
kbir ta’ oqgsma. Numru ta’ oqsma ohrajn kienu jehtiegu sforzi akbar, u 16-il gasam kienu
jhallu thassib serju.

Minn dak iz-zmien, sar aktar progress. Jekk jinzamm il-progress ta’ paci fil-prezent, il-
Bulgarija ghandha tkun lesta ghall-adezjoni fl-ogsma addizzjonali 1i gejjin: l-akkwisti
pubblici, 1-gharfien reciproku ta’ l-ispecifikazzjonijiet tal-prodotti industrijali; il-liberta
tal-provvista ta’ servizzi mhux finanzjarji; il-parti l-kbira ta’ 1-Organizzazzjoni tas-Suq
Komuni fl-agrikoltura; I-avjazzjoni; it-taxxi tas-sisa; l-istrutturi ghall-implimentazzjoni
tat-tassazzjoni; il-liberalizzazzjoni tas-servizzi postali; il-legizlazzjoni dwar il-politika
regjonali; kimic¢i u organizmi modifikati genetikament; il-legizlazzjoni dwar l-istorbju; il-
politika dwar il-viza; u l-preparazzjonijiet doganali.

Sar ukoll progress f'numru ta’ ogsma li m’ghadhomx ihallu thassib serjuizda xorta
wahda jehtiegu sforzi akbar biex il-preparazzjonijiet ikunu kompluti: is-settur ta’ I-
assigurazzjoni, il-harsien tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, 1-agenzija tal-hlas ghall-
agrikoltura, l-organizzazzjoni tas-suq komuni tal-halib, il-mizuri ta’ kontroll kontra I-
mard ta’ l-annimali, il-postazzjonijiet ta’ spezzjoni veterinarja fuq il-fruntieri; is-sahha ta'
l-annimali, il-kummer¢ fl-annimali hajjin u fil-prodotti ta’ I-annimali, aspetti veterinarji
tas-sahha pubblika; strutturi ta’ amministrazzjoni istituzzjonali u finanzjajra ghall-

MT



MT

tal-gejjieni ta' I-UE.

Jinhtiegu sforzi akbar ukoll f°dan li gej: 1-gharfien reciproku tal-kwalifiki professjonali;
is-servizzi finanzjarji, is-servizzi tas-socjeta ta’ l-informatika, il-harsien tad-data
personali; il-legizlazzjoni biex tiggieled il-hasil tal-flus; mekkanizmi ghan-negozju
agrikolu; l-organizzazzjonijiet tas-suq komuni ta’ l-inbid, 1-alkohol u I-laham ta¢-canga;
il-legizlazzjoni fis-settur veterinarju u fitosanitarju; diversi aspetti tas-sajd; it-trasport bil-
bahar; ir-regoli dwar it-tassazzjoni diretta u 1-VAT; il-ligi dwar l-impjieg, id-djalogu
soc¢jali, l-inkluzjoni socjali, il-politika kontra d-diskriminazzjoni, il-Fond Socjali
Ewropew, is-sahha pubblika; il-liberalizzazzjoni tas-suq ta’ l-energija; I-energija nukleari
u s-sigurta nukleari, b’mod partikolari Il-impenji dwar Il-gheluq bikri u d-
dekommissjonament sussegwenti tar-reatturi ta’ l1-impjant ta’ Kozloduy; ir-ristrutturar ta’
l-industrija ta’ 1-azzar; il-komunikazzjonijiet elettroni¢i; il-kapacita ta’ programmazzjoni,
monitoragg u akkwist tal-politika regjonali; il-legizlazzjoni ambjentali orizzontali, il-
kwalita ta’ l-ilma, il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-tniggis, l-immaniggjar ta’ 1-
iskart; il-harsien tal-konsumatur; il-kenn politiku, il-kooperazzjoni gudizzjarja; il-glieda
kontra d-droga; il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji ta' 1-UE; u t-traduzzjoni ta’ l-acquis
ghall-Bulgaru.

Hemm imbaghad sitt oqsma fejn jibga’ thassib serju, li jirrikjedu azzjoni urgenti:

it-twaqqif ta’ Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (IACS) fl-agrikoltura
(il-kapitolu 7 ta’ 1-acquis);

— il-holgien ta’ facilitajiet ta’ tqassim u t-trattament skond l-acquis ta’ l-encefalopatija
spongiformi trazmissibbli (TSE) u l-prodotti sekondarji ta’ I-annimali (il-kapitolu 7 ta’

l-acquis);

— evidenza cara tar-rizultati ta’ l-investigazzjoni u Il-prosekuzzjoni ta’ xirkiet ta’
kriminalita organizzata (il-kapitolu 24 ta’ 1-acquis);

— implimentazzjoni aktar effettiva u effi¢jenti tal-ligijiet fil-glieda kontra I-frodi u I-
korruzzjoni (il-kapitolu 24 ta’ 1-acquis);

— infurzar intensifikat tad-dispozizzjonijiet dwar il-hasil tal-flus (il-kapitolu 24 ta’ I-
acquis);

— it-tishih tal-kontroll finanzjarju ghall-uzu fil-gejjieni tal-fondi strutturali u ta' koezjoni
(il-kapitolu 28 ta' l-acquis).

2.2. Ir-Rumanija
Kriterji politici
Ir-Rumanija tilhaq il-kriterji politi¢i ghal shubija fl-UE.

Mir-rapport ta’ Ottubru 2005 °1 hawn, kien hemm progress f’numru ta’ oqsma. Saru passi
sinifikanti fir-riforma tal-gudikatura. Wara r-riforma gudizzjarja ta’ 1-2005, gew adottati
mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ sezzjonijiet u panels tal-qorti specjalizzati. Il-
process li l-kazijiet jigu allokati lill-imhallfin minghajt ordni specifika qieghed ikompli
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madwar il-pajjiz. Dan tejjeb l-imparzjalita tas-sistema gudizzjarja. Id-Direttorat Generali
ghall-Harsien u Kontra 1-Korruzzjoni, is-servizz tas-sigurta parzjalment militari tal-
Ministeru tal-Gustizzja gie abolit. Ir-rizorsi tas-sitema gudizzjarja zdiedu, inkluzi dawk
tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. [1-kundizzjonijiet tax-xoghol fil-grati tjiecbu.

Ir-Rumanija ghamlet progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni billi waqqfet strutturi
b'sahhithom u bdiet investigazzjonijiet f'numru konsiderevoli ta' kazijiet ta' korruzzjoni
fuq livell gholi. Wara dawn l-investigazzjonijiet, gew akkuzati erba' uffi¢jali prominenti.

Rigward ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika, gie rivedut I-istatut tas-servizz
pubbliku u giet adottata l-legizlazzjoni dwar id-decentralizzazzjoni. Sar certu progress
fil-glieda kontra t-traffikar tal-persuni, kif ukoll fir-riforma tas-sistemi tal-kura ghall-
persuni b’dizabilita u l-persuni b’mard mentali. Ir-Rumanija ghamlet progress sinifikanti
fil-qasam tal-harsien tat-tfal, fejn is-sitwazzjoni generali tjiebet mhux hazin. Sar progress
fir-rigward tar-restituzzjoni tal-proprjeta.

Madankollu, ghad hemm xi kwistjonijiet li jridu jigu indirizzati. Rigward is-sistema
gudizzjarja, il-kodi¢i ta' procedura jehtiegu razzjonalizzazzjoni ulterjuri. Il-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura ghandu jzid l-attivitajiet tieghu biex jippromwovi I-
interpretazzjoni uniformi tal-ligi u jispezzjona l-kwalita tas-sentenzi. I1-Qrati u l-uffi¢jali
tal-prosekuzzjoni ghandhom bzonn juzaw ir-rizorsi disponibbli ahjar.

Fil-glieda kontra 1-korruzzjoni fuq livell gholi, jehtieg 1i r-Rumanija tkompli bl-isforzi
taghha bl-iskop li tikkonsolida u tibni fuq il-progress li sar fil-glieda kontra I-korruzzjoni.
Ir-riformi maghmula mill-Ministeru tal-Gustizzja u mid-Direttorat Nazzjonali Kontra I-
Korruzzjoni jridu jitkomplew bi sforzi ta’ appogg mill-istituzzjonijiet kollha 1-ohra ta’ 1-
istat sabiex il-progress li sar isir irriversibbli.

Fil-qasam ta’ l-amministrazzjoni pubblika, il-gvern kompla jirrikorri b'mod estensiv ghal
ordinanza ta' emergenza, li hija ta' deteriment ghall-parlament. Ir-revizjoni ta’ I-iskala
tas-salarji fis-settur pubbliku jiba' jkollha importanza partikolari ghall-etika professjonali
fis-servizz pubbliku. Ir-Rumanija ghadha pajjiz ta’ tranzitu u, kemxejn inqas, pajjizi ta’ 1-
origini u ta’ destinazzjoni ghat-traffikar tal-persuni. Il-kazijiet fejn it-trattament hazin
wagqt detenzjoni jigi segwit ghadhom rari u xi habsijiet ghandhom numru eccessiv ta'
detenuti u kundizzjonijiet ta' l-ghajxien u ta' sanita hziena. Il-kundizzjonijiet ta’ I-
ghajxien f’istituzzjonijiet psikjatri¢i jehtiegu titjib. Ghandhom jigu implimentati I-
istrategija nazzjonali ghall-persuni b’dizabilita u inizjattivi ta’ politika ohra. L-inkluzjoni
soc¢jali tal-minoranza Roma ghadha tinhtieg sforzi sostanzjali. Id-dibattitu dwar l-abbozz
ta’ ligi gdid dwar il-minoranzi fil-parlament ghandu jkun segwit mill-qrib. Jinhtiegu
wkoll sforzi akbar fil-glieda kontra r-razzizmu, id-diskriminazzjoni, il-ksenofobija u kull
forma ta’ intolleranza.

Kriterji ekonomici

Ir-Rumanija ghandha ekonomika tas-suq operattiva. L-implimentazzjoni vigoruza tal-
programm ta’ riforma strutturali taghha ghandha tippermettilha 1i tilhaq il-kriterji
ekonomi¢i kompletament fil-futur qarib. Ir-Rumanija Zammet mhux hazin l-istabilita
makroekonomika u ghamlet riformi strutturali.
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Mir-rapport ta’ Ottubru 2005 °I hawn il-progress issokta. Gew adottati linji ta’ politika
fiskali, monetarji u tal-pagi aktar xierqa. Tjiebet il-konformita fiskali, id-dixxiplina
finanzjarja tal-kumpaniji giet infurzata ahjar u l-qafas tal-falliment tjieb. Ir-ristrutturar
issokta fis-setturi ta’ l-energija, il-minjieri u t-trasport.

Madankollu, ir-riforma fin-nefqa pubblika ghandha titjieb u d-dhul mit-taxxi ghandu
jissahhah/ Ir-riformi strutturali aktar fil-fond jirrikjedu b’mod specjali r-ristrutturar
kontinwu tas-setturi ta’ l-energija, il-minjieri u t-trasport u progress fl-implimentazzjoni
tal-programm ta’ privatizzazzjoni. Ghadhom geghdin jakkumulaw arretrati godda u I-
qafas tal-falliment ghad ghandu xi nuqqasijiet.

Impenji u rekwiziti li johorgu min-negozjati dwar l-adezjoni
Ir-Rumanija lahget livell konsiderevoli ta’ allinjament ma’ l-acquis.

Ir-rapport ta’ Ottubru 2005 ikkonkluda li r-Rumanija tkun lesta ghall-adezjoni f'numru
kbir ta’ ogsma. Numru ta’ ogsma ohrajn kienu jehtiegu sforzi akbar, u 14-il qasam kienu
jhallu thassib serju.

Minn dak iz-Zmien, sar aktar progress. Jekk jinzamm il-progress ta’ paci fil-prezent, ir-
Rumanija ghandha tkun lesta ghall-adezjoni fl-ogsma addizzjonali li gejjin: l-akkwisti
pubbli¢i; il-harsien tad-data personali; is-sahha ta’ l-animali; ir-rizorsi, il-flotot, il-
kontroll u l-politika tas-suq tas-sajd; il-legizlazzjoni dwar il-politika regjonali; il-politika
dwar il-viza; il-preparazzjonijiet doganali; u 1-harsien ta’ l-interessi finanzjarji ta' 1-UE.

Sar ukoll progress f’numru ta’ ogsma li m’ghadhomx ihallu thassib serjuizda xorta
wahda jehtiegu sforzi akbar biex il-preparazzjonijiet ikunu kompluti: il-harsien tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali; il-postazzjonijiet ta' spezzjoni veterinarja fuq il-
fruntieri u I-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ I-annimali, mizuri ta’ kontroll kontra I-
mard ta’ l-annimali, u aspetti veterinarji tas-sahha pubblika; strutturi ta’ amministrazzjoni
istituzzjonali u finanzjarja ghall-politika regjonali; il-prevenzjoni u l-kontroll tat-tniggis

UE, u I-glieda kontra I-frodi u l-korruzzjoni.

Jinhtiegu sforzi akbar ukoll f’dan 1i gej: mizuri orizzontali u pro¢edurali dwar il-prodotti
industrijali; rekwiziti tal-prodotti taht l-istrategija 1-qadima inkluz il-produzzjoni u t-
tqeghid fis-suq ta' GMOs; id-drittijiet tac-Cittadini ta’ 1-UE; il-liberta tal-provvista ta’
servizzi mhux finanzjarji; ir-rekwiziti ta’ kapital ghall-banek u fondi ta’ investiment, I-
assigurazzjoni tal-vetturi; il-glieda kontra 1-hasil tal-flus; il-kontroll fuq I-ghajnuna mill-
Istat u l-implimentazzjoni ta' programmi ta' ristrutturar fis-settur ta' l-azzar; il-parti 1-
kbira ta’ l-organizzazzjonijiet tas-suq komuni fl-agrikoltura, il-politika tal-kwalita, il-
mekknizmi tan-negozju agrikolu, iz-zootekniki, in-nutrizzjoni ta' l-annimali, in-negozju
ta' l-annimali hajjin u tal-prodotti ta' l-annimali; azzjonijiet strutturali fis-sajd; it-
tassazzjoni diretta u 1-VAT; il-ligi dwar l-impjieg, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol, id-djalogu so¢jali, I-inkluzjoni socjali, it-trattament indaqgs bejn irgiel u nisa, il-
Fond Soc¢jali Ewropew; is-sahha pubblika; il-programm Komunitarju Youth; il-politika
awdjoviziva; il-monitoragg tal-politika regjonali; il-legizlazzjoni ambjentali orizzontali,
il-harsien tan-natura, l-immaniggjar ta' l-iskart, il-kwalita ta’ 1-ilma, il-kooperazzjoni tal-
pulizija u 1-glieda kontra I-kriminalita organizzata, il-kooperazzjoni gudizzjarja, il-glieda
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kontra d-droga; il-kontroll finanzjarju intern pubbliku, il-verifika esterna u l-kontroll fuq
l-infiq fuq azzjonijiet strutturali; u t-traduzzjoni ta’ l-acquis ghar-Rumen.

Hemm imbaghad erba’ ogsma fejn jibqa’ thassib serju, li jirrikjedu azzjoni urgenti:

— l-akkreditazzjoni ta’ agenziji tal-hlas operattivi kompletament biex jamministraw il-
hlasijiet diretti lill-bdiewa u l-operaturi taht il-politika agrikola komuni, li tibni fuq il-
progress li sar (il-kapitolu 7 ta’ l-acquis);

— it-twaqqif ta’ Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (IACS) fl-agrikoltura,
li tibni fuq il-progress li sar (il-kapitolu 7 ta’ l-acquis);

— 1il-holgien ta’ facilitajiet tal-gbir u t-trattament skond l-acquis ta’ l-encefalopatija
spongiformi trazmissibbli (TSE) u l-prodotti sekondarji ta’ I-annimali (il-kapitolu 7 ta’
l-acquis);

— sistemi ta’ I-IT ghall-amministrazzjoni tat-taxxa lesti ghall-interoperabilita ma’ dawk
tal-bqija ta’ 1-Unjoni, sabiex jippermettu l-gbir kif xieraq tal-VAT madwar is-suq
intern ta’ [-UE (il-kapitolu 10 ta’ l-acquis).

3. SALVAGWARDJI U MIZURI OHRA

Huwa fir-responsabbilta ta’ l-awtoritajiet taz-zewg pajjizi li jiehdu l-mizuri kollha
necessarji biex jindirizzaw il-kwistjonijiet pendenti identifikati f’dan ir-Rapport, u biex
b’hekk ikunu jistghu jwettqu l-obbligi taghhom taht l-acquis ma' l-adezjoni. Dan
jikkoncerna l-aktar l-ogsma li jhallu thassib serju, izda wkoll dawk identifikati f'dan ir-
rapport li jinhtiegu sforzi akbar.

Fin-nuqqas ta’ dan, il-Kummissjoni, bhala I-garanti tat-Trattati, ikollha tiehu l-azzjoni
preventiva jew ta' rimedju necessarja sabiex tissalvagwardja t-thaddim tal-politika ta' 1-
UE.

Din il-parti tindika s-salvagwardji u mizuri ohra li jistghu jigu imposti fil-kaz 1i certi
nuqgasijiet ma jigux indirizzati b'mod adegwat sa' l-adezjoni. Dawn qgeghdin jigu
pprezentati fi tliet oqsma generali: is-suq intern, il-gudikatura u I-glieda kontra I-
korruzzjoni, u l-uzu tal-fondi mill-UE.

3.1. Is-suq intern

L-acquis innifsu u t-Trattat ta’ Adezjoni jistipulaw numru ta’ mizuri ta’ salvagwardja fil-
kaz 1i 1-Bulgarija jew ir-Rumanija ma jkunux kapaci li jonoraw l-obbligi kollha taghhom
sa l-adezjoni. Is-salvagwardja fit-Trattat ta’ Adezjoni tista’ tittiched sa tliet snin wara I-
adezjoni. Jistghu jigu applikati wkoll strumenti ohra, bhall-procedura ta’ ksur u I-
mekkanizmi ta’ infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni.

Din it-tagsima tkopri kemm l-erba’ libertajiet kif ukoll il-politika ta' 1-UE dwar il-
kompetizzjoni, l-energija, it-trasport, l-ambjent, it-telekomunikazzjoni, it-tassazzjoni, 1-
agrikoltura u l-konsumatur u I-harsien tas-sahha fejn dawn ikollhom effett li jagsam il-
fruntieri.
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Rigward l-encefalopatiji spongiformi trazmissibbli (TSE), l-acquis jirrikjedi li 1-
facilitajiet ta’ tqassim u trattament ikunu xierqa biex jizguraw li I-ebda materjali ta’ riskju
specifikati ma jergghu lura lejn il-katina alimentari ta’ l-annimali. Il-Bulgarija u r-
Rumanija ghad ghandhom bzonn joholqu dawn il-facilitajiet ta’ trattament. Jekk sa I-
adezjoni din is-sitwazzjoni ma tigix irrangata, il-Kummissjoni tiechu dec¢izjoni fuq il-bazi
ta’ l-acquis sabiex tevita li I-prodotti ta’ l-annimali relatati li jkunu qeghdin jistennew
trattament jergghu lura ghall-katina alimentari.

Il-gafas ta’ I-UE dwar il-VAT u t-taxxi tas-sisa jipprevedi sistemi kompjuterizzati
interkonnessi fi hdan is-sitemi tad-data tal-KE. Il-preparazzjonijiet tar-Rumanija jehtieg
li jithaffu sabiex jizguraw li s-sistemi ta’ 1-IT taghha jkunu operattivi kompletament u
lesti ghall-interkonnessjoni ma' l-adezjoni. Inkella it-tnehhija tal-fruntieri fiskali ma
tkunx possibbli ma' 1-adezjoni u I-Kummissjoni tiehu mizuri bbazati fuq I-Artikolu 37 ta'
I-Att ta'" Adezjoni biex izzomm il-kontrolli fiskali fizi¢i fil-fruntieri interni bejn ir-
Rumanija u I-bqija ta' I-UE.

3.2. Gustizzja, liberta u sigurta
Il-Gudikatura u [-glieda kontra I-korruzzjoni

Fil-kaz li 1-Bulgarija jew ir-Rumanija ma jkunux jistghu jonoraw Il-obbligi taghhom
rigward il-kooperazzjoni gudizzjarja, it-Trattat ta’ Adezjoni jistipula mizuri ta’
salvagwardja sa tliet snin mill-adezjoni.

Jekk l-implimentazzjoni ta’ riformi fis-sistema gudizzjarja ma jkunux avvanzati bizzejjed
f"wiehed mill-pajjizi gabel l-adezjoni, jew jekk il-glieda kontra l-korruzzjoni fil-
gudikatura ma taghti l-ebda rizultat tangibbli, il-Kummissjoni tohloq mekkanizmu biex
1zzid il-monitoragg f’dan il-qasam skond I-Artikolu 38 ta’ I-Att ta’ Adezjoni.

Il-mekkanizmu jitwaqqaf ghal perjodu li jista’ jlahhaq tliet snin u jkun jirrikjedi rapport
annwali lill-Kummissjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni tar-riformi fil-gudikatura
u fentitajiet ta' l-infurzar tal-ligi relatati, u dwar il-mizuri kontra Il-korruzzjoni li
jaffettwawhom. Id-decizjoni li twaqqaf il-mekkanizmu tkun tinkludi livelli mfassla skond
in-nuqqasijiet specifici osservati f'kull pajjiz, u li maghhom jitkejjel il-progress.

[I-Kummissjoni tibda tirrapporta kull sena dwar ir-rizultati tal-mekkanizmu lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Jekk wiehed mill-pajjizi jonqos milli jindirizza n-
nuqqasijiet b’mod adegwat, il-Kummissjoni tadotta mizuri ta’ salvagwardja billi
tissospendi l-obbligi ta’ 1-Istati Membri fil-prezent milli jirrikonoxxu b’mod awtomatiku
s-sentenzi jew milli jezegwixxu mandati mahruga mill-qrati jew mill-prosekuturi ta’ dak
il-pajjiz.

Drittijiet fundamentali

I¢-Centru Ewropew ta' Monitoragg tar-Razzizmu u 1-Ksenofobija josserva l-harsien u I-

integrazzjoni tal-minoranzi fl-Istati Membri. Ma’ 1-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija,
ir-responsabbilta tieghu jew ta’ 1-agenzija li tehodlu postu tigi estiza ghal dawn il-pajjizi.
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3.3. L-uzu tal-fondi mill-UE

L-uzu tal-fondi mill-UE jaffettwa l-hajja ta’ kuljum tac-¢ittadini u ta’ l-operaturi
ekonom¢i fl-Istati Membri 1-godda, kif ukoll il-bilan¢ generali tat-trasferimenti
finanzjarji bejn dawn il-pajjizi u l1-bagit tal-Komunita.

Stat Membru jrid jaghti 1-garanziji necessarji fuq l-infiq kif xieraq tal-fondi mill-UE taht
amministrazzjoni maqsuma, jigifieri 1-Politika Agrikola Komuni u 1-Fondi Strutturali u
ta’ Koezjoni. Kull nuqqas f’dan ir-rigward jista’ jdewwem l-uzu tal-fondi jew iwassal
ghal talbiet sussegwenti mill-Kummissjoni ghal korrezzjonijiet finanzjarji jew irkupri.

Fil-qasam ta’ l-agrikoltura, huma mehtiega agenziji tal-hlas akkreditati kif ukoll Sistema
Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (IACS) sabiex dawn jiehdu hsieb il-pagamenti
diretti lill-bdiewa u l-operaturi. Fir-Rumanija, 1-agenziji tal-hlas m’humiex operattivi u
akkreditati kompletament. Fil-Bulgarija u r-Rumanija ma twaqqfux [IACS kif xieraq.
Jekk dan ma jitrangax, minbarra l-mekkanizmi ezistenti, il-Kummissjoni tista' tiahu
mizuri skond 1-Artikolu 37 ta' I-Att ta' Adezjoni sabiex izzomm il-hlasijiet lill-Bulgarija u
lir-Rumanija.

L-implimentazzjoni ta’ l-azzjonijiet strutturali ta’ 1-UE jirrikjedu programmar u
monitoragg effettiv, kif ukoll amministrazzjoni finanzjarja u sistemi ta’ kontroll, inkluz
strutturali jehtieg titjib. Jekk dawn ma jigux rimedjati, dan idewwem ir-rilaxx tal-hlasijiet
mill-Kummissjoni.

4. KONKLUZJONI

F’bosta ogsma 1-pajjizi b’mod generali geghdin iwettqu l-impenji taghhom jew jinsabu
fit-triq it-tajba li jwettqu r-rekwiziti ta’ l-acquis. Madankollu, ghad hemm xi kwistjonijiet
pendenti li jridu jigu indirizzati. Xi whud minn dawn jirrikjedu sforzi akbar, u fxi ftit
kazi tinhtieg azzjoni immedjata.

It-Trattat ta’ Adezjoni jistipula li I-Bulgarija u r-Rumanija jissiehbu f1-2007 sakemm il-
Kunsill, fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, ma jiddec¢idix li jipposponi l-adezjoni
ta’ pajjiz minnhom sa 1-2008. Ghaldagstant, il-Kunsill jista’ jiddec¢iedi dan:

— b'maggoranza kwalifikata, jekk jigu osservati nuqqasijiet serji fit-twettiq mir-
Rumanija ta’ wiehed jew aktar mill-impenji u r-rekwiziti specifi¢i relatati mal-
gustizzja u l-intern u I-politika tal-kompetizzjoni, elenkati fl-Anness IX ta’ 1-Att ta’
Adezjoni, jew

— bl-unanimita, jekk ikun hemm evidenza c¢ara li l-istat ta’ thejjija ghall-adozzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ l-acquis fil-Bulgarija jew fir-Rumanija huwa wiehed fejn jezisti
riskju serju li wiehed mill-pajjizi, b’mod ¢ar ma jkunx preparat biex jilhaq ir-rekwiziti
tas-shubija sa 1-1 ta’ Jannar 2007 f /numru ta’ ogsma importanti.

Fid-dawl tal-progress generali li sar mill-Bulgarija u mir-Rumanija meta valutat fir-
Rapporti ta’ Monitoragg li jakkumpanjaw u mqassra f'din il-komunikazzjoni, il-
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Kummissjoni tikkunsidra li 1-Bulgarija u r-Rumanija ghandhom ikunu preparati ghas-
shubija sa I-1 ta' Jannar 2007, sakemm jindirizzaw numru ta' kwistjonijiet pendenti.

Sistema gudizzjarja imparzjali, indipendenti u effettiva, mghammra kif xieraq biex
tiggieled il-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata hija ta’ importanza kbira, ghaliex
tissoda I-funzjonament tas-soc¢jeta u l-ekonomija in generali. F’dan ir-rigward:

— Il-Bulgarija jehtieg 1i turi evidenza cara tar-rizultati fil-glieda kontra l-korruzzjoni,
b’mod partikolari 1-korruzzjoni fuq livell gholi, spe¢jalment ftermini ta’
investigazzjonijiet u proc¢eduri gudizzjarji sussegwenti.

— Hija u tibni fuq il-progress li sar diga, ir-Rumanija trid tkompli bl-isforzi taghha u turi
rizultati ulterjuri fil-glieda kontra I-korruzzjoni, spec¢jalment f’termini ta’ aktar
investigazzjonijiet u proc¢eduri gudizzjarji sussegwenti.

— Il-Bulgarija trid tissokta bir-riforma tal-gudikatura, b’mod partikolari biex issahhah it-
trasparenza, l-effi¢jenza u l-imparzjalita taghha, u tnehhi kull ambigwita rigward I-
indipendenza taghha.

— Hija u tibni fuq il-progress li sar diga, ir-Rumanija trid tikkonsolida I-
implimentazzjoni tar-riformi gudizzjarji li ghaddejjin, u tkompli ttejjeb it-trasparenza,
l-effi¢jenza u l-imparzjalita tal-gudikatura.

Barra minn hekk, il-Bulgarija trid:

— taghti evidenza cara tar-rizultati ta’ l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ xirkiet ta’
kriminalitd organizzata; timplimenta b’mod aktar effettiv u efficjenti l-ligijiet fil-
glieda kontra I-frodi u l-korruzzjoni; tintensifika l-infurzar tad-dispozizzjonijiet dwar
il-hasil tal-flus; twaqqaf Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (IACS) fl-
agrikoltura; tohloq facilitajiet tal-gbir u t-trattament skond l-acquis ta’ 1-encefalopatija
spongiformi trazmissibbli (TSE) u l-prodotti sekondarji ta’ l-annimali; issahhah il-
kontroll finanzjarju ghall-uzu fil-gejjieni tal-fondi strutturali u ta' koezjoni.

Barra minn hekk, ir-Rumanija trid:

— takkredita l-agenziji tal-hlas biex jiehdu hsieb Il-infiq fil-politika agrikola komuni;
twaqqaf Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (IACS) fl-agrikoltura;
tohloq facilitajiet tal-gbir u t-trattament skond l-acquis ta’ l-encefalopatija
spongiformi trazmissibbli (TSE) u l-prodotti sekondarji ta’ l-annimali; u tizgura li s-
sistemi ta’ I-IT ghall-amministrazzjoni tat-taxxa jkunu lesti ghall-interoperabilita ma’
dawk tal-bqija ta’ I-Unjoni, sabiex jippermettu l-gbir kif xieraq tal-VAT madwar is-
suq intern ta’ I-UE.

[I-Kummissjoni ser tirrapporta dwar il-progress tal-Bulgarija u r-Rumanija huma u
jindirizzaw il-kwistjonijiet pendenti mhux aktar tard mill-bidu ta’ Ottubru. Fuq din il-
bazi, il-Kummissjoni tikkunsidra jekk tistax tinzamm id-data ta’ l-adezjoni taghhom fl-
Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Jannar 2007. Dan ir-rapport ikun jispecifika wkoll I-ogsma fejn
jista’ jkun hemm il-htiega ta’ mizuri ta’ salvagwardja jew mizuri ta’ rimedju ohrajn ma’
l-adezjoni.
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