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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

It-Tkabbir, Sentejn Wara — Sué¢éess Ekonomiku

INTRODUZZJONI: IT-TKABBIR, STORJA TA’ SUCCESS

I1-hames tkabbir ta’ 1-UE fl-1 ta” Mejju 2004 kien l-aktar wiehed ambizzjuz fl-istorja
ta’ 1-Unjoni Ewropea: l-akbar wiehed f'dak 1i huwa l-ghadd ta' pajjizi u ta’
popolazzjoni li dahlu fl-UE; l-aktar wiehed kumpless, ghax dahhal fl-UE ghaxar
pajjizi li kienu esperjenzaw zviluppi ekonomici, so¢jali u politi¢i differenti hafha minn
xulxin.

L-implikazzjonijiet ekonomic¢i ta’ dan it-tkabbir kienu riveduti b’mod estensiv fil-girja
sad-data ta' skadenza ta’ Mejju 2004. Studji qabel id-dhul bassru zvilupp sinifikanti
fit-tkabbir ekonomiku ghall-Istati Membri 1-godda (1.3-2.1% tkabbir addizzjonali fil-
GDP kull sena). L-Istati Membri 1-qodma kienu wkoll mistennija li jibbenefikaw, izda
minhabba l-qies relattivament limitat tal-pajjizi I-godda — anqas minn 5% mit-total tal-
GDP tal-UE-25 — l-impatt kien stmat bhala wiehed marginali. Konsegwenzi bhall-
flussi ta' migrazzjoni, ¢-¢aqliq ta’ l-attivita, l-pressjoni ‘1 isfel fuq il-pagi fl-Istati
Membri l-qodma u l-ispejjez ta’ l-aggustament fl-Istati Membri I-godda kienu
mistennija li jkunu kontrollati u tranzitorji.

Sentejn wara li sehh it-tkabbir, wasal iz-zmien li tigi riveduta l-esperjenza. Il-
lezzjonijiet mill-hames tkabbir jistghu jkunu necessarji biex wiehed jithem l-benefic¢ji
u l-isfidi ta’ Il-integrazzjoni Ewropea. Passi ohra ta’ tkabbir jistghu jikkunsidraw
lezzjonijiet bhal dawn. Waqt li I-adezjoni li twettget {1-2004 ghandha l-ewwel u qabel
kollox dimensjoni politika u strategika ghall-importanza taghha fl-ghaqda mill-gdid ta’
1-Ewropa, din il-Komunikazzjoni, u l-istudju 1i fuqu hija bbazata'tiffoka fuq id-
dimensjoni ekonomika tat-tkabbir. Tevalwa jekk l-aspettativi ta’ impatt ekonomiku
pozittiv prevalenti fil-girja ghat-tkabbir twettqux, minkejja xi thassib li kellhom kemm
il-pajjizi 1i huma diga membri kif ukoll dawk li kienu ghadhom se jidhlu,

Kif spjegat hawn taht, 1-aspettativi ekonomici favorevoli twettqu. L-Istati I-Membri 1-
godda wettqu riformi estensivi sabiex jimmodernizzaw u issa huma ekonomiji tas-suq
dinamici L-istabbilta provduta mid-dhul wasslet sabiex jigu moltiplikati n-negozju u I-
investiment bejn 1-UE-15 u I-UE-10 kif ukoll fi hdan 1-UE-10, u holqot sitwazzjoni
fejn rebhu dawk kollha involuti: ikkontribwiet ghall-izvilupp u x-xoghol fl-UE-10;
fethet opportunitajiet godda ghall-kumpaniji fl-UE-15, b’hekk ghinithom biex jibqghu
kompetittivi fid-dawl ta’ ambjent globali li ged isir sfida 1i qed tikber dejjem aktar, u li
jkollha impatt favorevoli fuq il-konsumatuir madwar I-UE, li jistghu jibbenefikaw
minn ghazla akbar. Kollox ma’ kollox, il-hames tkabbir, billi wassal ghal suq intern

“It-Tkabbir: Sentejn Wara”, studju mill-Uffic¢ju tal-Kunsilliera dwar il-Politika Ewropea u d-Direttorat

Generali ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji, Karta Okkazjonali, Nru 24, 2006, 1-Kummissjoni

Ewropea, d-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji, huwa disponibbli fil:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/occasionalpapers _en.htm
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dejjem aktar integrat u ikbar, holoq il-kundizzjonijiet sabiex l-ekonomija Ewropea
kollha ssir aktar b’sahhitha u dinamika, b’hekk tkun mghammra ahjar biex tilqa’ ghall-
kompetizzjoni globali akbar. B’'mod aktar generali, u fundamentali, billi jitjiebu l-paci,
l-istabbilta, s-sigurta, 1-prosperita, d-demokrazija, d-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-
dritt fl-Ewropa kollha, huwa ¢ar 1i 1-hames tkabbir, bhal dawk ta’ gqablu, kienu su¢céess
ghall-Istati Membri kollha.

ZVILUPP U STABBILTA KONSIDEREVOLI

Id-dhul ta’ pajjizi hafna inqas sinjuri kabbru 1-firda tad-dhul fI-UE, bil-GDP per capita
(imkejjel £PPS) ivarja minn 40% mill-medja ta' 1-UE-15 fil-Latvja ghal 210% fil-
Lussemburgu. It-tkabbir ekonomiku kien aktar mghaggel fl-Istati Membri 1-godda
(3%% fis-sena bejn 1-1997-2005) milli fil-qodma (2}4%). Il-process li jirrizulta biex
ilahhqu, ra d-dhul medju tal-UE-10 jikber minn 44% tal-livell ta’ I-UE fl-1997 (is-sena
li fiha l-prospetti ta’ tkabbir saru konkreti fil-pjanijiet ta’ 1-Agenda 2000 tal-
Kummissjoni) ghal 50% f1-2005. Generalment, pajjizi bl-inqas dhul inizjali per-capita
kellhom it-tendenza li jikbru l-aktar malajr. Kien biss fi ftit kazijiet i I-izvilupp spi¢ca
ma lahagx l-aspettattivi f'certi snin. Il-prestazzjoni b’sahhitha tejbet is-sitwazzjoni tas-
suq ta' l-impjiegi f'dawn il-pajjizi u, wara perjodu twil ta’ nuqqas, il-qaghda ta' I-
impjiegi stabilizzat ruhha f1-2004 u kibret b'madwar 1.5% f1-2005.

L-izvilupp ekonomiku b'sahhtu mexa biswit Il-izvilupp ta' l-istabbilta
makroekonomika. L-integrazzjoni ekonomika kontinwa u l-estensjoni tal-
koordinazzjoni ekonomika madwar 1-UE u l-pro¢eduri ta’ sorveljanza lill-Istati
Membri 1-godda sahhew mill-gdid id-dixxiplina tal-politika ekonomika. L-inflazzjoni
u r-rati ta’ interessi fl-Istati Membri 1-godda resqu vi¢in dawk ta’ I-UE-15, u
generalment rriflettew 1-kredibilta tal-poltika ekonomika. Madankollu l-izviluppi fil-
finanzi pubbli¢i, kienu inqas uniformi wagqt 1i rriflettew ukoll I-impatt fuq ir-riformi
relatati mat-tranzizzjoni. Wagqt li sitta mill-Istati Membri 1-godda nghaqdu ma' I-UE bi
zbilan¢i tal-gvernijiet li jagbzu l-limitu ta’ 3% tal-PGD stabbilit mit-Trattat, hafna
minnhom ghamlu progress u tejbu s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv, li bhalissa
jikkarettirizza ghadd kbir mill-Istati Membri qodma. Fil-bi¢¢a I-kbira ta' UE-10 1-
istokk tad-dejn pubbliku huwa ferm anqas minn dak ta’ I-UE-15.

ZIEDA FL-INTEGRAZZJONI FL-EKONOMIJA TA’ L-UE
Aktar kummerc¢

[I-kummer¢ gie liberalizzat permezz tal-Ftehimiet ta’ 1-Ewropa ffirmati mal-pajjizi
kandidati kmieni fis-snin disghin. Sal-bidu ta’ dawn l-ahhar ghaxar snin kienet
twaqqfet Zona ta’ Kummer¢ Hieles li tkopri 85% tan-negozju bilaterali. Qabel it-
tkabbir il-prospettiva tad-dhul ta’ 1-UE diga kienet irrizultat f’integrazzjoni akbar tas-
suq fiz-zona ta’ 1-UE-25. Il-pajjizi ta’ 1-UE-10 ghandhom ekonomija miftuha hatna
b’kummerc¢ (esportazzjoni u importazzjoni flimkien) li jirraprezenta medja ta’ 93% tal-
PGD meta mqabbel mal-medja ta' 55% ta’ 1-UE-15. Is-sehem ta’ 1-UE-15 fil-kummer¢
ta’ I-UE-10 zdied minn madwar 56% f1-1993 ghal 62% f1-2005. Is-sehem tas-suq ta’ 1-
UE-10 fl-importazzjonijiet ta’ I-UE-15 zdied ukoll bi 8 punti peréentwali ghal madwar
13% fuq il-perjodu 1993-2005 (minbarra n-negozju bejn 1-UE-15) u r-Repubblika
Ceka u l-Polonja (b'sehem fis-suq ta’ madwar 3.5%, kull wiehed) kienu l-akbar
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esportaturi. Waqt li l-gwadanji tas-suq ta’ 1-UE-10 kienu sinifikanti, u jirriflettu
kundizzjonijiet kompettitivi ghall-ispejjez tax-xoghol, 1-UE-15 komplew ghaddejjin
b’bilan¢ kummer¢jali favorevoli ma’ I-Istati Membri 1-godda. Fil-parti 1-kbira taghha,
ix-xejra ta’ l-integrazzjoni tal-kummerc¢ tirrifletti I-komplementarjetajiet bejn 1-Istati
Membri. Stimi ta’ vantaggi komparattivi jikkonfermaw li n-negozju ta’ I-UE-10 sa issa
kienu ddominati minn specjalizazzjonijiet teknologic¢i ta’ livell baxx jew medju-baxx
waqt li juzaw ix-xoghol b’mod intensiv. In-negozju ta’ 1-UE-15 huwa aktar
specjalizzat fi prodotti li jirrikjedu hiliet aktar gholjin u kapital aktar intensiv.

Mat-tkabbir, it-tariffa medja applikata mill-UE-10 ghal importazzjoni minn pajizi terzi
nagset minn 8.9% ghal medja ta’ 1-UE ta’ 4.1% Minkejja li jhabbtu wicchom ma' aktar
kompetizzjoni minn swieq emergenti, spe¢jalment i¢-Cina u l-Indja, 1-UE-10 ziedu
ssehemhom fis-swieq dinjin b’mod sinifikanti, bl-esportazzjonijiet jizdiedu minn 1%
tat-total dinji fl1-1992 ghal 2.8% f1-2003. Kif wiehed jistenna minn ekonomiji li
ghadhom qed jigu fuq saqajhom, I-UE-10 kellhom Zbilan¢i kummerc¢jali relattivament
kbar, li kienu ffinanzjati facilment minn investiment dirett barrani lejhom. Minkejja t-
tnaqqis fit-tariffi u I-kompetizzjoni minn swieq emergenti, l-izbilan¢ kummercjali
medju naqas hafna fis-snin ricenti ghal madwar 3% tal-PGD sa 1-2005. Madankollu,
f’ghadd ta' pajjizi, l-izbilan¢i esterni jibqghu kbar mhux hazin, u dawn jesigu -
spe¢jalment meta jinghagdu ma’ l-inflazzjoni gholja — sorveljanza mill-qrib tal-
politika.

II1.2. Aktar investiment dirett barrani

Minn nofs is-snin disghin, il-prezenza ta' ditti barranin fl-Istati 1-Membri 1-godda
kibret malajr, u l-istokk ta' I-investiment dirett barrani (FDI), li prattikament ma kienx
jezisti xi ghaxar snin ilu, lahaq 'il fuq minn € 190 biljun f1-2004, jew 40% tal-PGD
lokali. B’sehem ta’ tliet kwarti mit-total ta' I-FDI ghall-Istati Membri 1-godda, 1-Istati
Membri l-qodma huma l-investitur prin¢ipali. II-Germanja hija l-aqwa investitur u hija
partikolarment attiva fir-Repubblika Ceka, fl-Ungerija, fil-Polonja u fis-Slovakkja
wagqt li 1-pajjizi Nordi¢i huma l-investituri principali fit-tliet Stati Balti¢i. L-ikbar parti
mill-FDI (55%) hija investita fis-servizzi, segwita mill-manifattura (37%). Wagqt li fl-
Istati Baltic¢i u fuq livell anqas fil-Polonja, 1-FDI fil-manifattura ghadu kkon¢entrat flI-
industriji tradizzjonali bhall-ipprocessar ta’ l-ikel, tessuti u prodotti ta’ l-injam, fl-
Ungerija, r-Repubblika Ceka u s-Slovakkja I-investituri qed jiffokaw dejjem aktar fuq
is-setturi tal-manifattura moderna (ez makkinarju ta’ l-uffic¢ju, kompjuters,
telekomunikazzjoni, karozzi)

I11.3. Dinamizmu b’sahhtu fis-settur finanzjarju

Mill-krizi tranzizzjonali tas-settur bankarju tal-bidutas-snin disghin, 1-Istati 1-Membri
lI-godda ghamlu progress sostanzjali fl-izvilupp ta' l-ambjent finanzjarju stabbli u
ghalhekk evitaw kwalunkwe taqlib finanzjarju, minkejja li f'xi kazi r-rata ta' skambju
taghhom uriet volatilita konsiderevoli.

Bl-e¢éezzjoni ta’ Cipru u Malta, li kienu ekonomiji tas-suq mill-bidu nett, is-sistemi
finanzjarji fl-Istati Membri 1-godda huma tipikament zghar meta mqgabbla ma’ dawk
ta’ I-UE-15, izda qed jikbru malajr, kif turi z-Zieda f'daqqa li kien hemm dan I-ahhar
ta' I-izvilupp tal-kreditu. Is-self pendenti fit-tmien pajjizi Centrali u ta’ I-Ewropa tal-
Lvant ghadu hafna aktar l-isfel mill-livell medju fiz-zona euro. Dan huwa 1-kaz ukoll
ghall-kapitalizzazzjoni tas-suq ta’ l-ishma. L-integrazzjoni fis-settur bankarju mxiet
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b’mod rapidu u l-investiment trans-konfinali u r-rati ta’ penetrazzjoni ta’ banek
barranin issa huma hafna oghla milli fl-UE-15. Kompetizzjoni mtejba rrizultat f’self
aktar baxx, spec¢jalment I-ipoteki fuq lI-immobbli, u I-margini ta’ interessi netti djiequ
ghal livelli fiz-zona euro (ta’ madwar 0.5%) fl-Ungerija, 1-Latvja u s-Slovakkja Min-
naha l-ohra, 'xi pajjizi, bhall-Polonja u s-Slovenja, I-margini ta’ interessi netti baqghu
relattivament gholjin ghal 3%, u juru li ghad hemm lok ghal aktar investiment f'dan is-
settur.

L-adezjoni offriet lill-intermedjarji finanzjarji ta’ 1-UE-15, l-opportunita ta’ swieq
godda ghall-izvilupp u diversifikazzjoni mtejba tal-portafolli, u dan gie sfruttat ferm
minn hafna banek fil-parti 1-kbira ta’ 1-Istati Membri l-qodma. L-Awstrija hija wahda
mill-ezempji l-aktar cari, il-banek taghha ghandhom 25% ta’ l-assi taghhom investiti
fl-UE-8. Il-banek Nordi¢i huma partikolarment involuti fl-Istati Baltici.

AGGUSTAMENT MINGHAJR XKIEL
IV.1. Biza' ta' stabbiliment mill-gdid f'postijiet ohra mhux gustifikata

Id-dritt ta’ 1-istabbilment huwa liberta fundamentali taht it-Trattat u element principali
tas-Suq Intern li jizgura l-allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi, u fl-ahhar mill-ahhar
iwassal ghal prosperita ekonomika totali. Madankollu, s-sehem dejjem jikber ta’ I-FDI
mill-Istati Membri qodma ghal dawk godda qajmet thassib fl-UE-15 dwar I-
allokazzjoni mill-gdid ta' l-attivitajiet u telf ta' impjiegi li rrizultaw bhala
konsegwenza. L-evidenza tindika li flussi ta' I-FDI lejn 1-Istati Membri l-godda,
filwaqt li rilevanti ghall-pajjizi i jir¢ievu, fil-fatt kienu biss parti zghira mill-flussi
totali ta’ 1-FDI ta’ 1-UE-15. f' dawn ta’ l-ahhar, f1-2004 s-sehem ta’ hrug lejn 1-Istati
Membri 1-godda kien ta’ 4% meta mqgabbel ma' sehem 1i jikkorrispondi ghal 53%
ghall-flussi 'l barra lejn I-Istati Membri fl-UE-15 u ta’ 12% sehem ghal flussi lejn 1-
Istati Uniti. Barra minn hekk, parti kbira mill-FDI mill-UE-15 fl-Istati Membri I-
godda, partikolarment fis-settur tas-servizzi fejn hafna mill-FDI huwa investit, sehhet
fil-kuntest tal-privatizzazzjoni, programmi sabiex jattiraw swieq li ged jikbru b’mod
mghaggel u 1i ma jinvolvux is-sostizzjoni ta' attivitajiet li qabel kienu jsiru fil-pajjiz
minn fejn originaw.

Studji differenti ppruvaw jidentifikaw l-impatt ta’ l-istabbiliment mill-gdid fuq il-
qag]da ta' I-impjiegi. Ricerka ricenti ghal xi pajjizi ta’ 1-UE-15 tissuggerixxi li huwa
biss il-1.5% tad-dhul tax-xoghol annwali li jista’ jigi attribwit ghall-istabbiliment mill-
¢did f'post iehor u li parti biss tikkoncerna I-istabbiliment mill-gdid fl-Istati Membri 1-
godda. Fil-Germanja u fl-Awstrija, per ezempju, zewg pajjizi li huma fost l-akbar
investituri fl-UE-10, huwa kkalkolat 1i dan it-tip ta’ investiment fl-ahhar hmistax-il
sena wassal ghal inqas holqgien ta’ xoghol, f'termini kumulativi, fil-medda bejn 0.3-
0.7%, li huwa persentagg zghir, spe¢jalment jekk jitqies il-holgien kumplessiv ta'
impjiegi li sehh fl-istess perjodu. Barra minn hekk, hafna drabi, l-esternalizzazzjoni ta’
parti mill-process ta’ produzzjoni ghall-Istati Membri I-godda ppermetta lil ditti fl-UE-
15 1i jsahhu l-pozizzjoni kompettitiva taghhom b'impatt nett favorevoli fuq l-impjiegi.

Filwaqt 1i l-impatt ta’ l-istabbiliment fpost minn perspettiva makroekonomika,
mhuwiex sinifikanti, f’¢erti industriji jew regjun r-ristrutturar jista' jkun sostanzjali.
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B'konsegwenza, il-Kummissjoni gharfet il-bzonn li tanti¢ipa u takkumpanja I-bidla fil-
Komunikazzjoni taghha dwar ir-ristrutturar’li fiha stabbilixxiet strategija biex I-
istrumenti differenti tal-Komunita, spec¢jalment il-Fondi Strutturali, jigu integrati ahjar,
sabiex jittaffew l-ispejjez assocjati.

Fid-dibattitu dwar l-isttabiliment f'post gdid, tqajjem l-argument li d-differenzi fir-rati
ta’ taxxi tal-kumpaniji bejn l-Istati Membri jistghu jkunu r-raguni principali wara ¢-
¢aqlig. Madankollu, jidher li wara I-investiment internazzjonali hemm fatturi ohra,
bhall-ispiza reali tax-xoghol jew l-ekonomiji ta' l-agglomerazzjoni ta’ 1-ekonomiji (il-
vantaggi dwar il-lokazzjoni geografika, d-dags tas-suq, 1-ekonomiji esterni, I-ambjent
tan-negozju generali, il-kapital uman) li jwasslu ghal konc¢entazzjoni spazjali. Barra
minn hekk, l-effett tat-tassazzjoni fuq id-dhul tal-kumpaniji, u ghalhekk fuq id-
decizjonijiet ta’ l-investiment, ghandu mnejn jiddependi aktar b’mod sinifikanti fuq
diversi aspetti ohra tas-sistema tat-tassazzjoni generali, li jinkludu t-taxxa fuq ix-
xoghol, il-bazi ta’ taxxa u t-trasparenza generali u l-integrazzjoni ta’ sistema ta’ taxxi
tal-kumpaniji, (t-tassazzjoni doppja, l-prezz ta’ trasferiment u l-possibilta ta' ¢aqliq
bejn il-kumpanija genitur u s-sussidjarji). Minkejja li kien hemm tnaqqis fir-rati ta’
taxxi tal-kumpanija u tibdil fid-differenzjali fir-rati ta’ taxxa bejn il-pajjizi, t-taxxi
mhallsa minn kumpaniji ta' 1-UE bhala parti mill-GDP baqghu relattivament stabbli
matul l-ahhar ghaxar snin, kemm fl-Istati I-Membri I-qodma kif ukoll fil-godda. Ir-
ragunijiet ghal dan jistghu jinkludu t-twessigh generali tal-bazi ta’ taxxa jew, ghal xi
Stati Membri, zieda fil-profitti li tirrifletti dhul akbar ghall-kapital. Generalment, dan
jidher li jikkonferma li r-rati ta’ taxxi tal-kumpaniji per se affettwaw anqas lid-
decizjonijiet dwar l-investiment minn fatturi ohra.

IV.2. Migrazzjoni limitata

Ladarba l-ostakli ghan-negozju, I-investiment barrani dirett u ¢aqliq iehor tal-kapital
kienu diga tnehhew qabel it-tkabbir, i¢c-caqliq hieles tal-persuni u tal-haddiema kienu
l-aktar dimensjoni 1-gdida l-aktar sinifikanti ta’ l-integrazzjoni ekonomika fl-1 ta'
Mejju 2004. Il-moviment hieles tax-xoghol instab 1i kien wahda mill-kwistjonijiet 1-
aktar sensittivi politikament fuq il-livell nazzjonali minhabba l-biza perceputa li d-dhul
kien se jwassal ghal zieda fil-kompetizzjoni u fil-pagi. Ghalhekk, it-Trattat ta’
Adezjoni ta’ 1-2003 ta I-possibilta — ghal perjodu tranzitorju sa seba’ snin — biex
tintalab deroga mill-prin¢ipju tal-moviment hieles tal-haddiema, specifikament, billi
jkunu permessi restrizzjonijiet nazzjonali fuq il-haddiema mill-Istati Membri 1-godda
kollha minbarra ¢-Cipru u Malta. Matul I-ewwel fazi ta’ sentejn ta’ arrangamenti
tranzitorji, l-Irlanda, 1-Izvezja u r-Renju Unit iddec¢idew biex ma japplikawx ir-
restrizzjonijiet, izda r-Renju Unit adotta skema mandatorja ta' registrazzjoni. IlI-
kumplament ta' 1-Istati Membri ta’ 1-UE-15 zammew regim ta’ permessi ta’ xoghol,
kultant akkumpanjat minn sistema ta’ kwoti. Matul l-ewwel fazi tal-perjodu tranzitorju
I-Istati Membri I-godda kollha fethu s-swieq tax-xoghol taghhom ghal xulxin, izda I-
Polonja, is-Slovenja u 1-Ungerija applikaw restrizzjonijiet reciproki ghall-haddiema ta'
1-UE-15. Dawn l-arrangamenti tranzitorji kellhom ikunu riveduti wara sentejn. Wara 1-

“Strutturar mill-gdid u impjieg li tanticipa u takkumpanja l-istrutturar mill-gdid biex jizviluppa 1-
impjiegi: ir-rwol ta’ I-Unjoni Ewropea”, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, COM(2005) 120 finali, 31
ta’ Marzu 2005, disponibbli fuq:
http://ec.europa.cu/comm/employment_social/news/2005/apr/com_restruct_en.pdf
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ewwel revizjoni kmieni f1-2006°,erba’ Stati Membri (il-Gre¢ja, Spanja, il-Portugall u
I-Finlandja) ddec¢idew li jnehhu r-restrizzjonijiet ghat-tieni fazi ta’ tliet snin ta’
arrangamenti tranzitorji li tibda fl-1 ta' Mejju 2006, wagqt li sitta ohra (il-Belgju, d-
Danimarka, Franza, 1-Italja, 1-Olanda u 1-Lussemburgu) idde¢idew li jnehhuhom.

[I-flussi migratorji mill-UE-10 in generali kienu zghar, anke lejn il-pajjizi li
ppermettew moviment bla restrizjonijiet tal-haddiema, u ma kien hemm l-ebda taqlib
sostanzjali fis-suq nazzjonali tax-xoghol 1i jkun ged jir¢ievi. Dan huwa konsistenti ma’
l-esperjenza ta’ tkabbir precedenti. Fil-fatt, I-haddiema barranin ikkumplimentaw lill-
bazi ezistenti tas-swieq ta’ xoghol fl-UE-15. Fil-fatt, l-ewwel revizjoni ta' I-
Arrangamenti Tranzitorji kkonfermaw li l-migrazzjoni minn pajjizi terzi hija hafna
ikbar mill-mobbilta fi hdan 1-UE. F1-2005, f’zewg pajjizi bl-oghla ishma ta' persuni
barranin fil-popolazzjoni li huma ta' I-eta li jahdmu, jigifieri I-Awstrija u 1-Germanja
(b'10% bejn wiehed u iehor), dawk li jigu minn UE-10 huma biss parti zghira (1.5% u
0.6% rispettivament) (waqt 1li 7% mhumiex mill-UE). L-akbar sehem ta’
nazzjonalitajiet mill-UE-10 (madwar 2%, kontra t-total ta’ 8% ghal dawk 1i mhumiex
mill-UE) huwa fl-Irlanda.

Haga interessanti hija 1i I-Istati Membri li m’ghandhomx restrizzjonjiet ghall-
haddiema ta' I-UE-10 (per ezempju I-Irlanda u r-Renju Unit) huma dawk li marru I-
ahjar fl-impjiegi, madankollu huwa difficli i tigi stabbilita r-raguni ghal dan. L-Istati
Membri li ghad fadal ghandhom iqisu bir-reqqa jekk hemmx bzonn li r-restrizzjonijiet
fuq ix-xoghol jibqghu fis-sehh, fid-dawl tas-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol taghhom.
[z-zamma tar-restrizzjonijiet ma tidhirx li hija gustifikata ghal ragunijiet ekonomici
biss. Il-flussi tax-xoghol fl-ahhar jigu determinati mill-kundizzjonijiet ta’ domanda u
ta’ provvista u, taht dawn l-isforzi, hemm ir-riskju li r-regoli jistghu jigu evitati u
jwasslu ghat-tkabbir ta’ l-ekonomija s-sewda. Barra dan, ir-restrizzjonijiet jistghu
jwasslu biex l-immigranti jacCettaw ix-xoghol taht il-kwalifiki prezunti taghhom u
biex ikun hemm pressjoni l-isfel fuq il-pagi, b’hekk jiggeneraw xi tip ta’ brain waste u
zerqieq l-isfel tas-suq lejn fl-iskala tal-hiliet u tal-pagi. Fl-ahharnett, 1-izviluppi tas-suq
tax-xoghol fl-UE-10 kienu pozittivi, spe¢jalment mid-dhul, bir-rati tal-qaghad jinzlu
b’mod sinifikanti fi kwazi kollha kemm huma. Dan jissuggerixxi i m’hemm l-ebda
raguni li ghaliha hemm bzonn li tkun mistennija zieda fil-pressjoni biex ti¢caqlaq ‘il
barra mill-UE-10, ukoll ghaliex it-tbassir ta' I-izvilupp ekonomiku baqa' pozittiv.

IV.3. L-implimentazzjoni b’success tal-legizlazzjoni tas-Suq Intern

Is-Suq Intern imur lil hinn ferm mill-kwistjoni tat-twettiq ta’ regoli legali godda. L-
impatt ekonomiku tieghu rigward zieda fin-negozju, aktar investiment barrani, u I-
holgien ta’ settur finanzjarju 1i jmur tajjeb, huma ta’ benefi¢¢ju enormi kemm ghall-
Istati Membri l-qodma u I-godda. Dwar I-legizlazzjoni, I-Istati Membri 1-godda
ghamlu progress mghaggel fl-implimentazzjoni ta’ 1-acquis communautaire, u 99%
tad-direttivi 1i gew trasposti f’legizlazzjoni nazzjonali sa Marzu 2006. Fil-fatt, hafha
drabi I-Istati Membri 1-godda huma ahjar mill-qodma fit-traspozizzjoni tal-ligi ta' I-
UE. Blrizultat ta' dan, il-klawzola ta’ harsien li kienet provduta fit-Trattati ta' 1-

“Rapport fuq it-Thaddim ta’ 1-Arrangamenti Tranzitorji mwaqqfa fit-Trattat ta’ I-Adezjoni (perjodu I-1
ta’ Mejju 2004-30 ta’ April 2006)" Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, COM(2006) 48 finali, 8 ta’ Frar
20006, disponibbli fuq:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2006/com2003 _0492en01.pdf
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Adezjoni gatt ma kien hemm bzonnha. Huwa biss fil-qasam tal-kompetizzjoni 1i 1-
Istati Membri I-godda baqghu aktar lura mill-medja ta’ I-Istati Membri 1-godda.

Dan l-isforz ta' traspozizzjoni ppermetta lill-Istati Membri 1-godda biex jirriformaw
mill-qgiegh nett il-metodi li bihom I-ekonomiji taghhom kienu regolati. L-adozzjoni ta’
oqgsfa regolatorji moderni f’ogsma bhas-swieq finanzarji, I-ligi I-gdida tal-kumpaniji,
tal-proprjeta intelletwali jew tal-kontijiet holqot ambjent ahjar ghan-negozju u t-
tkabbir. Dan jikkompensa ghan-nefqiet ta’ konformita ma’ I-acquis li jistghu jkunu
konsiderevoli f"zoni spec¢ific¢i (ez. madwar € 100 biljun fiz-zewg setturi tat-trasport jew
l-ambjent), avolja dawn in-nefqiet huma mifruxin fuq perjodu twil ta’ Zzmien u huma
kkofinanzjati mill-assistenza ta’ I-UE.

IV 4. L-Agrikoltura, suc¢cess minn sfida prin¢ipali

L-Agrikoltura kienet ta’ importanza partikolari fi hdan il-process ta’ tkabbir. Din I-
ewwelnett tirrifletti z-zieda kbira fiz-Zona ta’ l-agrikoltura ta’ 1-UE (sa 25%), I-
produzzjoni (sa 10%) u l-ghadd ta' bdiewa (aktar minn 50%). it-tieninett, ir-rwol
prin¢ipali 1i I-Politika Agrikola Komuni ghad ghandha fil-bagit ta’ I-UE. II-
produttivita agrikola fl-Istati Membri 1-godda hija konsiderevolment aktar baxxa minn
dik ta’ 1-UE-15 u d-differenza fid-dhul hija dagstant iehor kbira. Madankollu, s-
sitwazzjoni fl-agrikoltura hija eterogena mhux hazin kemm fl-Istati Membri 1-qodma u
anke fil-godda. Xi whud mill-Istati Membri l-godda ghandhom sehem gholi ta’
impjiegi fl-agrikoltura assoc¢jati ma’ l-agrikolutura ta' sussistenza (19% fil-Polonja fl-
2005, 16% fil-Litwanja u 12.5% fil-Latvja), sitwazzjoni simili ghal dik tal-Gre¢ja u
tal-Portugall fil-bidu tas-snin disghin. Pajjizi bhas-Slovakkja u r-Repubblika Ceka,
min-naha l-ohra, ghandhom sehem baxx ta’ impjiegi fl-agrikoltura (madwar 4%), li
hija diga simili ghall-livell medju fl-Istati Membri 1-qodma.

Iz-zieda fl-integrazzjoni tan-negozju, l-influss ta’ l-investiment dirett barrani kif ukoll
l-appogg ta’ 1-UE kkontribwixxew ghall-modernizzazzjoni ta’ l-agrikoltura, ghat-
tkabbir tad-dhul tal-bdiewa, u ghaz-zieda fl-istokk ta’ l-annimali fI-UE-10. In-negozju
ta’ l-agrikoltura kwazi irduppjat kemm fi hdan I-UE-10 kif ukoll bejn 1-UE-10 u 1-UE-
15 fil-perjodu 1999-2004; il-kummer¢ fil-prodotti processati, indikatur tas-settur
modern ta’ l-agrikoltura, wkoll zdied b’mod sinifikanti fl-istess perjodu. Il-pagamenti
diretti tad-dhul tejbu b’mod konsiderevoli d-dhul reali tal-bdiewa, li zdied b’medja ta’
70% bejn 1999/2003 u 1-2004/2005, waqt li fl-UE-15 baqa' generalment stabbli.
Ghalhekk, il-bizghat dwar l-effetti negattivi fuq id-dhul relatat mat-tkabbir ma kienux
konfermati fl-Istati I-Membri 1-godda bhal fl-Istati Membri 1-qodma. Madankollu, bid-
dhul annwali ghal kull unita ta’ xoghol flI-UE-10 li jibga’ ta' 16% mill-livell ta’ I-UE-
15 11-2004/05 (izda zdied mill-10% ta’ 1-1999-2003), huwa ¢ar li hemm bzonn ta’
aktar razzjonalizmu u zieda fil-produttivita fis-settur agrikolu ta’ l-Istati Membri I-
godda.

IV.5. Tishih fix-xoghol u fil-koezjoni so¢jali

Matul d-disghinijiet, 1-Istati Membri Ewropej ¢entrali u tal-Lvant ghaddew minn
tnaqqis kbir fl-impjiegi u zieda qawwija fil-qghad, u dan jirrifletti tahlita ta' fatturi
¢ikli¢i u aggustamenti strutturali. Waqt li s-sitwazzjoni tas-suq ta’ l-impjiegi dan I-
ahhar marret ‘1 quddiem, b’56% tal-popolazzjoni ta’ l-eta li tahdem, ir-rata ta’ I-
impjiegi fl-UE-10 bhalissa hija sostanzjalment aktar baxxa mill-UE-15, spec¢jalment
ghall-haddiema zghar u dawk li huma ta’ eta aktar avvanzata. Barra minn hekk, bi
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13.4% tas-suq tax-xoghol, ir-rata tal-qaghad fl-UE-10 hija ta’ 5.5 punti percentwali
oghla mill-medja ta’ 1-UE-15. Jistghu jigu osservati varjazzjonijiet wesghin fost I-Istati
Membri 1-godda (bhal fl-UE-15), bir-rati tal-qaghad f1-2005 jvarjaw minn madwar 6%
fic-Cipru u s-Slovenja ghal aktar minn 16% fis-Slovakkja u kwazi 18% fil-Polonja.

L-Istati Membri I-godda qged iwettqu riformi fis-suq tax-xoghol bhala parti mill-
Programmi ta’ Riforma Nazzjonali li jappoggjaw l-istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir
u l-impjiegi. Il-miri ta’ Lizbona dwar l-impjiegi jibgghu ambizzjuzi ghal numru
minnhom, li ghandhom rati baxxi ta’ impjiegi. Sfida prin¢ipali hija l-adattabbilta fis-
swieq tax-xoghol u b’mod partikolari fl-izvilupp tal-hiliet u tar-rizorsi umani. I1-Fond
Soc¢jali Ewropew jikkontribwixxi biex jigu appoggjati l-isforzi f'dan ir-rigward.

L-Istati Membri 1-godda ghadhom ma ghaddewx minn diffikultajiet prin¢ipali biex
jallinjaw lilhom infushom ma’ l-acquis communautaire fl-impjiegi u fil-politika
soc¢jali, 1i jinkludu standards minimi dwar il-ligi ghax-xoghol, is-sahha u s-sigurta fuq
il-post tax-xoghol, l1-ugwaljanza bejn is-sessi u kontra d-diskriminazzjoni, kif ukoll id-
djalogu socjali u l-partec¢ipazzjoni fil-processi ta’ 1-UE dwar ix-xoghol, 1-inkluzjoni
soc¢jali u I-harsien socjali. It-tishih tad-djalogu socjali u 1-kontinwazzjoni tar-riformi
dwar il-harsien soc¢jali huma fost l-isfidi principali 1i ghandhom jigu indirizzati. Il-pre-
kundizzjonijiet ghal strategija ta’ success jezistu peress li xi whud mill-Istati Membri
I-godda huma fost l-agwa fl-UE f{’xi indikaturi prin¢ipali bhal proporzjon tal-
popolazzjoni friskju ta' faqar. 8% fir-Repubblika Ceka u 10% fis-Slovenja f1-2003.

IMPATT IMMANIGGJAT TAT-TKABBIR FUQ IL-BAGIT

L-impatt tat-tkabbir fuq ir-rizorsi tal-bagit kemm ta’ 1-Istati Membri 1-godda u anke
tal-qodma inzamm taht kontroll. B’kollox madwar € 28 biljun gew trasferiti ghall-10
Stati Membri 1-godda fl-ahhar 15-il sena’. Qabel Mejju 2004, 1-UE kienet diga
tappoggja l-preparamenti ghall-adezjoni. L-ammont annwali kien qed jizdied tul iz-
zmien u lahaq ftit ‘1 fuq minn 2% tal-GDP ta’ I-UE-10 f1-2005. Il-hlasijiet ghall-
ispejjez ta’ I-Istati Membri I-godda jirraprezentaw 6.9% tal-bagit ta’ 1-UE
(informazzjoni bbazata fuq l-ezekuzzjoni tal-bagit ta' 1-2004), 1i huwa aktar mis-sehem
tal-GDP ta' dawn l-Istati fI-UE (4.7%). Dan jirrifletti 1-obbligi ta’ 1-Istati Membri aktar
sinjuri biex jghinu lill-girien aktar fqar. Madankollu, 1-kontribuzzjoni finanzjarja ta’ 1-
Istati Membri l-qodma marbuta mat-tkabbir, tibga' limitata ghax tirraprezenta biss
0.1% mill-GDP taghhom.

L-Istati Membri 1-godda huma benefi¢jarji netti tal-bagit ta’ I-UE. Ghall-grupp in
generali, t-trasferimenti netti ta’ I-UE ammontaw ghal 0.6% tad-dhul gross domestiku
(GNI) f1-2004 u varjaw minn 0.25% tal-GNI ghall-Ungerija ghal 2.1% tal-GNI ghal
Litwanja. Taht il-qafas finanzjarju I-gdid 2007-2013, t-trasferimenti netti ghall-Istati
Membri I-godda huma mistennija 1i jittriplikaw mill-medja ta’ 1% tal-GDP f1-2004-
2006 u jassumu l-assorbiment shih tal-limitu ghall-approprjazzjonijiet tal-pagamenti.
Dan il-livell ta’ assistenza jkompli jirraprezenta biss piz zghir ghall-UE-15.

Din il-figura tikkorrispondi mal-hrug proprju, waqt 1i 40 biljun kienu previsiti bhala dmirjiet ghall-
2004-2006.
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Minhabba 1-obbligi addizzjonali (f’¢erti zoni I-flus ta' I-UE ma jistghux jissostitwixxu
n-nefqa nazzjonali), 1-htigijiet ta’ ko-finanzjament (biex jippromwovu responsabbilta
finanzjarja) kif ukoll kontribuzzjonijiet ghall-bagit ta’ 1-UE, kien hemm il-bizgha 1i I-
bagits tal-gvernijiet fl-Istati Membri I-godda jistghu jkunu mgebbda. Bis-sahha wkoll
ta' inizjattivi specifici li ttiehdu permezz tal-bagit ta' 1-UE, bhall-facilitajiet ta’
“Schengen” u 1-“Kumpens”, dan ma jidhirx 1i kien il-kaz. Huwa stmat li f1-2004 kien
hemm effett nett favorevoli fuq il-bagits tal-gvernijiet ta’ 0.3% tal-GDP ghall-EU-10
in generali, u qabez il-1% tal-GDP fl-Istati Baltici.

KONKLUZJONI

Generalment, il-hames tkabbir agixxa bhala katalist tad-dinamizmu ekonomiku u
modernizzazzjoni ghall-Unjoni Ewropea, waqt li ghen l-ekonomiji ta’ 1-Istati Membri
l-qodma u l-godda jindirizzaw b'mod ahjar l-isfidi tal-globalizzazzjoni. Fl-istess waqt,
il-bidliet ekonomic¢i kkawzati minn dan it-tkabbir gew assorbiti minghajr xkiel, u
m'hemm l-ebda evidenza ta' impatti distruttivi fuq is-suq tal-prodotti jew tax-xoghol.
Preparamenti ghaqlin ghat-tkabbir fuq l-ahhar ghaxar snin kienu I-qofol biex jinkiseb
dan ir-rizultat tajjeb.

Wagqt li I-esperjenza s'issa tissugerixxi li I-ottimizmu huwa f'postu, I-kumplament ta' 1-
isfidi m'ghandhomx ikunu sottovalutati. Kemm I-Istati Membri 1-godda kuf ukoll il-
godma ged jaffac¢jaw popolazzjonijiet li ged jixjiehu u l-isforzi relatati mal-bagit, il-
kompetizzjoni globali li zzid il-pressjoni fuq l-ekonomiji taghhom, u I-bzonn li
jaddattaw ghal dawn ir-realtajiet, li jinkludu l-modernizzar tas-sistemi ta' sigurta
socjali u jsiru soc¢jetajiet bbazati fuq l-gharfien u l-innovazzjoni. Aktar konvergenza ta’
l-ekonomiji, 1i fiha nnifisha hija sfida fuq tul ta' Zzmien, kieku tikkontribwixxi b'mod
sinifikanti ghal dan it-tmiem.

F’dinja mmarkata minn kompetizzjoni globali, mhux b’angas mill-Azja, d-dinamizmu
ekonomiku huwa essenzjali. Il-hames tkabbir offra opportunitajiet godda kemm ghall-
Istati Membri 1-qodma u kemm ghall-godda biex jaghmlu passi importanti f’din id-
direzzjoni. Aktar konvergenza ta’ l-ekonomiji Ewropej se tghin lill-Ewropa tibga'
kompettitiva u takkwista miz-zieda fin-negozju intern u estern u prospetti ahjar ta'
tkabbir u impjiegi. [z-zewg kumpaniji u l-konsumaturi se jibbenefikaw minn suq
intern akbar, innovazzjoni teknologika, prezzijiet aktar baxxi, u ghalhekk ikunu
f’pozizzjoni ahjar biex jahsdu l-opportunitajiet tad-divizjoni 1-gdida ta' l-impjiegi li
hierga fuq livell globali. L-istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi u t-triq
ghall-ewro joffru qafas li bih jistghu jsegwu l-bidla strutturali necessarja. Li tiehu din
it-triq li twassal ghal Unjoni Ewropea dinamika fix-xena dinjija b'determinazzjoni, se
twassal ghal aktar benefic¢¢ji sostanzjali ghall-partijiet kollha involuti fl-UE u lil hinn
minnha.
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