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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, IL-PARLAMENT
EWROPEW, IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Rapport Kongunt dwar il-Harsien So¢jali u I-Inkluzjoni So¢jali ta’ 1-2006

1. DAHLA

I1-politiki ta’ 1-Ewropa dwar il-harsien so¢jali u l-inkluzjoni so¢jali qeghdin jaffaccaw sfidi
kbar. Il-kompetizzjoni globali, I-impatt ta’ teknologiji godda u I-popolazzjoni li qieghda
tixjieh jifformaw il-kuntest tal-politika fuq medda twila ta’ zmien; rata dghajfa ta’ tkabbir,
rata gholja ta’ qghad u inugwaljanzi persistenti jehtigilhom 1i jindirizzawhom fuq medda
qasira taz-zmien. F’Ottubru, gewwa Hampton Court, il-Kapijiet ta’ 1-Istat u 1-Gvern irriflettew
dwar il-modi kif is-sistemi so¢jali jistghu jsostnuhom fil-konfont ta’ sfidi bhal dawn u fl-istess
wagqt, kif jistghu jikkontribwixxu sabiex jilhquhom. Il-kontribut tal-Kummissjoni, imhaddan
bil-qawwa fil-konkluzjonijiet tal-President, sejjah ghall-“istrumenti ta’ tishih bhal ma huma il-
linji ta’ gwida integrati ta’ 1-UE ghat-tkabbir u I-impjiegi u sabiex tissahhah l-interazzjoni
taghhom mal-koordinazzjoni aktar effettiva fil-livell ta’ 1-UE fil-qasam tal-harsien so¢jali.”

Qabel dan, ir-revizjoni ta’ l-istrategija ta’ Lizbona fir-Rebbiegha ta’ 1-2005 qajmet sfida fuq
zewg binarji ghax-xoghol li jaga’ taht il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni (MMK) ghall-
harsien soc¢jali u l-inkluzjoni so¢jali. Sabet firda bejn 1-ghanijiet komuni Ewropej u I-politiki
stabbiliti sabiex jindirizzawhom — ghall-MMK, dan ifisser li l-proc¢ess ghandu jitlaq lil hinn
milli jidentifika l-prin¢ipji wiesghin u jiffoka fuq l-effettivita tal-politiki. It-tieni nett, filwaqt
li ddikjarat mill-gdid l-importanza tad-dimensjoni socjali ta’ I-istrategija, fittxet
konc¢entrazzjoni ta’ sforz ta’ politika ghall-holgien ta’ aktar tkabbbir u ta' aktar impjiegi li
jkunu ahjar. Ghalhekk, hija mehtiega I-interazzjoni mill-qrib bejn il-harsien so¢jali u -MMK
ta’ l-inkluzjoni so¢jali, bil-kon¢entrazzjoni taghha li ghandha tkun fuq li tipprovdi livell gholi
ta’ harsien soc¢jali u koezjoni soc¢jali, u politiki ghall-impjieg u t-tkabbir. Fl-istess waqt, IlI-
Kunsill Eropew heggeg 1ill-Unjoni u 1-Istati Membri sabiex jaghtu prijorita, permezz ta’ 1-
istrategija ta’ l-inkluzjoni socjali, sabiex itejbu l-qaghda ta’ l-aktar persuni ta’ eta zghira li
huma vulnerabbli u sabiex itejbu l-inizjattivi ghall-prevenzjoni tal-falliment ta’ 1-edukazzjoni
bhala kontribut lill-Patt Ewropew taz-Zghazagh.

Dan it-tieni Rapport Kongunt dwar il-harsien socjali u l-inkluzjoni socjali jirreagixxi
direttament ghall-isfida tas-Samit ta’ Hampton Court u ta’ Lizbona, u jibni fuq il-
Komunikazzjoni ta’ 1-2003 “Insahhu d-dimensjoni so¢jali ta’ l-istrategija ta’ Lizbona:
Nissimplifikaw il-koordinazzjoni miftuha fil-qasam tal-harsien so¢jali”'. Jibbaza fuq il-
pjanijiet u d-dikjarazzjonijiet tal-politika maghmula mill-Istati Membri matul 1-2005 taht it-
tliet faxxex ta’ politika ta’ inkluzjoni socjali, pensjonijiet, u sahha u kura li tifrex fuq medda
twila ta’ zmien. Immexxi mill-perspettivi fuq il-valur tal-MMK espress mill-Istati Membri u I-
partijiet interessati. U janti¢ipa Il-istruttura ta’ l-iskambji tal-MMK taht process futur
issimplifikat®,

! COM(COM(2003) 261.
2 Ara COM(2005) 706.
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2. KWISTJONUIET LI FIHOM JINKLUDU KOLLOX LI JAFFACCAW IL-POLITIKI TAL-
HARSIEN SOCJALI U L-INKLUZJONI SOCJALIL.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar qafas gdid ghall-MMK jiddeskrivi fil-qosor tliet
sfidi 1i jinkludu kollox ghal politiki fl-ogsma tal-harsien soc¢jali u ta’ l-inkluzjoni. Din it-
tagsima tuza dan il-qafas sabiex tirrevedi politiki attwali u strategiji ta’ riforma.

(a) Il-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali u ta’ l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd
permezz ta’ sistemi ta’ harsien soc¢jali u ta’ politiki ta’ inkluzjoni so¢jali li jkunu
adegwati, ac¢essibbli, finanzjarjament sostenibbli, adattabli u effi¢jenti

L-Istati Membri jridu jilhqu I-ghanijiet so¢jali tal-qalba b’mod effi¢jenti u 1i huwa effettiv
mil-lat ta’ spiza filwaqt li jadattaw ghal sfidi u ¢irkustanzi godda. Ghal dan il-ghan, f1-2003 1-
Istati Membri nefqu b’kollox madwar 28% tal-PGD f’termini gross dwar il-harsien soc¢jali,
¢ifra li telghet bil-mod wara li kienet generalment stabbli matul dawn 1-ahhar snin.

Sistemi ta’ trasferimenti ta’ flus (minbarra 1-pensjonijiet) jghoddu ghall-5% tal-PGD. Sforzi
tar-riforma f’dan il-qasam huma ffukati l-aktar sabiex jissahhu l-in¢entivi sabiex wiehed jibda
jahdem. L-uzu ta’ sussidji ghall-haddiema sabiex jappoggjaw id-dhul ta’ dawk li ged jaghmlu
tranzazzjoni ghal impjieg (b’paga baxxa), qieghed jizdied, ghalkemm qed jizdied bil-mod. L-
ghajnuna so¢jali kull ma tmur ged tintrabat dejjem aktar mill-qrib ma’ servizzi soc¢jali u ta’
impjieg, ipprovduti lokalment bhala mezz sabiex jinkisbu s-sinergiji u l-effi¢jenzi. Sforzi
notevoli ta’ riforma jirrelataw ma skemi ta’ mard fit-tul/invalidita, fejn bosta Stati Membri
geghdin jiehdu mizuri sabiex jizguraw li mhumiex xi forma ta’ rtirar kmieni mohbi izda
jippromwovu l-migja lura lejn is-suq tax-xoghol.

L-infieq fuq il-pensjonijiet, li jammontaw ghal medja ta’ 13% tal-PGD fl-UE (f1-2003), zgura
Ii 1-fatt li tkun anzjan ma ghadux assoc¢jat ma’ li tkun fqir jew li tiddependi fuq uliedek. Dan
inkiseb l-aktar permezz tal-provvista tal-pensjonijiet pubbli¢i, u l-adegwatezza ta’ l-introjtu
ta’ l-irtirar se jkompli jibga' responsabilita pubblika. Issa, l-isfida centrali tal-pensjoni,
f’socjeta li qieghda tixjieh, hija li tizdied l-eta ta’ l-irtirar effettiv. Qeghdin isiru riformi fil-
bicca l-kbira ta’ l-Istati Membri sabiex ireggghu lura x-xejra ta’ l-ghexieren ta’ snin li
ghaddew li naqqsu l-eta ta’ rtirar effettiv u sabiex ilahhqu maz-zidiet futuri fit-tul medju tal-
hajja. Skemi pubbli¢i tal-pensjoni tat-tip li thallas b’allokazzjonijiet (pay-as-you-go)
mistennija li jibqghu is-sors ewlenija tad-dhul tal-pensjonanti fl-ghexieren ta’ snin li gejjin,
filwagqt 1i I-kontribuzzjoni ta’ skemi ta’ pensjoni amministrati mill-privat mistennija jizdiedu
f’hatna mill-Istati Membri izda mhux f’kollha kemm huma. Il-prin¢ipju ta’ solidarjeta jibga’
importanti ghas-sistemi taghna tal-pensjoni, billi jizgura ac¢ess ghall-haddiema kollha ghal
provizjoni ta’ pensjoni, forma ta’ minimu garantit ghall-persuni avvanzati fl-eta, dhul ta’
sostituzzjoni u finalment l-gharfien ghall-pensjonijiet ghaz-zmien imqatta’ barra mis-suq tax-
xoghol (notevolment ghall-kura tat-tfal jew ta’ persuni avvanzati fl-eta u perjodi ta’ qghad).

Fil-qasam tas-sahha u tal-kura li tifrex fuq medda twila ta’ zmien, fejn l-infiq lahaq medja ta’
8% tal-PGD f1-2003, I-Istati Membri jkomplu jimmiraw li jizguraw access ghal kulhadd ghal
kura ta’ kwalita gholja, filwaqt li jadattaw is-sistemi taghhom ghat-talba li dejjem tizdied
marbuta ma’ l-anzjanita, l-aspettattivi tal-pazjenti u l-izvilupp tat-teknologija. Qeghdin ifittxu
effettivitd u efficjenza akbar permezz tar-riorganizzazzjoni, il-prijoritizzazzjoni u l-izvilupp
ta’ strutturi ta’ incentiv ghall-utneti u l-fornituri. Il-promozzjoni tal-politiki tas-sahha u tal-
prevenzjoni mill-mard mistennija li jiehdu rwol li kulma jmur gieghed jikber. Sabiex jizgura li
l-inugwaljanzi fis-sahha ma jsirux aghar minhabba nuqqas ta' ac¢ess ghall-kura, 1-uzu dejjem
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aktar mifrux ta' debiti u kopagamenti huwa akkumpanjat minn firxa wiesgha’ ta’ tnaqqis tal-
hlas immirat lejn gruppi zZvantaggati.

Ghalhekk il-pass tar-riforma fil-harsien so¢jali huwa wiehed mghaggel. Kif turi din ir-
revizjoni, ir-riformi mhumiex sinonimi ma’ tnaqgqis, u l-impatt 1i jhallu fuq il-koezjoni so¢jali
ghandu jkun sorveljat bir-reqqa. Harsa lejn il-pajjizi bl-itwal esperjenza, taghti x’tithem 1i 1-
attivazzjoni tajba, li tinvolvi interventi integrati u li jkunu ddizinjati apposta, mhijiex irhisa u
ma tistax tkun strategija ta’ soluzzjoni ta’ malajr.

Perezempju, 1-uzu aktar frekwenti ta' provvisti minimi ta’ l-irtirar 1i huma evalwati skond id-
dhul ma ghandhomx idghajfu I-in¢entivi ghat-tifdil tal-pensjoni. Livelli minimi ta’ ghajnuna
soc¢jali huma diga, fil-bicca 1-kbira ta’ 1-Istati Membri, taht id-demarkazzjoni li tindika r-riskju
tal-fagar u, fid-dawl ta’ Il-inkluzjoni soc¢jali, l-ambitu 1li fih jitgeghdulhom maghhom
kondizzjonijiet, jehtieglu 1i jigi ssorveljat bir-reqqa. L-enfasi dejjem tizdied fuq il-
kondizzjonalita tal-benefic¢ju mhijiex, sal-lum, akkumpanjata minn sorveljanza sistematika
fuq l-impatt 1i thalli fuq il-bicca I-kbira tal-gruppi emarginati. Ix-xejra ghal
decentralizzazzjoni tar-responsabilita ghal-livell regjonali u/jew lokali ghandha potenzjal
konsiderevoli ghall-forniment integrat tal-harsien soc¢jali u s-servizzi so¢jali. Minkejja dan,
ghal darb' ohra, l-impatt jehtieglu li jissorveljawh. L-evalwazzjoni trid “iggongi” minn
madwar l-isferi differenti kollha tal-politika. L-uzu li ged jikber tal-kopagamenti tas-sahha,
akkumpanjat b’mizuri 1i jtaffu l-ispiza taghhom lil gruppi li ghandhom dhul aktar baxx, kien
diga nnutat; fi hdan ir-rapporti l-aktar ricenti ta’ inkluzjoni, l-impatt ta’ l-ispejjez u ta‘ 1-
assigurazzjoni tas-sahha li ged jizdiedu huwa meqjus bhala pressjoni li ged issir izjed
sinifikanti fuq nies li jinsabu fil-gruppi bi dhul aktar baxx.

(b) L-interazzjoni aktar mill-qrib ma’ l-ghanijiet ta’ Lizbona dwar il-kisba ta’
tkabbir ekonomiku agwa u impjiegi li huma aktar fil-kwantita u ahjar u ma’ I-
Istrategija ta’ I-1zvilupp Sostenibbli ta’ 1-UE.

L-interazzjoni bejn il-MMK u process rivedut ta’ Lizbona ghandha tkun wahda doppja - il-
politiki ta' harsien u inkluzjoni so¢jali ghandhom jappoggjaw I-ghanijiet tal-politiki ta' tkabbir
u impjieg, u l-politiki ta’ tkabbir u impjieg ghandhom jappoggjaw 1-ghanijiet so¢jali. Fost I-
Istati Membri, il-Belgju, 1-Ungerija u I-Finlandja joffru ezempji ¢ari ta’ din l-interazzjoni
dinamika fil-Programmi Nazzjoanli ta’ Riforma (PNR) taghhom, billi jqeghdu I-ghanijiet
soc¢jali fil-qalba ta’ l-ippjanar taghhom ta’ Lizbona, filwaqt li jiddikjaraw li l-ippjanar
taghhom ta' l-ekonomija u l-impjieg fuq il-medda medja ta' Zmien ghandu jappoggja s-
sostenibilita u l-izvilupp tal-gejjieni tal-politiki so¢jali taghhom.

1l-harsien socjali u l-impjieg

Meta wiehed jirrevedi x-xoghol madwar it-tliet faxxex ta’ politika tal-MMK flimkien mal-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma, johrog b’mod qawwi r-rwol 1i jista' jiehu l-harsien soc¢jali
fit-titjib tal-prestazzjoni ta' l-impjieg. Minkejja dan, ir-rabtiet bejn iI-MMK u 1-PNR mhux
dejjem ikunu stabbiliti b’mod ¢ar.

Fil-glieda kontra I-eskluzjoni so¢jali, “l-iffacilitar ta’ ac¢cess ghall-impjieg” huwa fil-qalba ta’
l-istrategiji ta’ 1-Istati Membri, aktar u aktar meta wiehed iqis l-enfasi mizjuda fuq it-
tranzizzjoni ghax-xoghol fir-riformi ta’ dan l-ahhar. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol u
revizjoni tas-sistemi tat-taxxa u tal-benefic¢ji qeghdin jitwettqu, jew ippjanati, fil-bicca I-
kbira ta' l-Istati Membri. Fejn il-prestazzjonijiet ekonomic¢i u ta’ impjieg kienu tajbin, u s-
salarji u l-benefic¢ji kienu komparattivament baxxi, bhal fl-istati Balti¢i, il-politiki ta' I-
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impjieg u ta' I-inkluzjoni kienu integrati billi intrabtet zieda fil-livelli ta' benefi¢¢ju ma' zieda
fil-pagi l-minimi, bhala mezz kemm biex jinfirxu l-benefi¢¢ji tat-tkabbir recenti kif ukoll
sabiex jis’ahhu l-in¢entivi ghax-xoghol.

Numru ta’ Stati Membri jiddeskrivu fil-qosor fil-PNR taghhom ir-rwol importanti li I-
immigrazzjoni hija mistennija li tichu fis-sostenn tas-swieq tax-xoghol taghhom fil-gejjieni.
Minkejja dan, ir-rikonoxximent ta’ l-isfida ta’ l-integrar ta’ l-immigranti, kwistjoni kbira fil-
Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-inkluzjoni, mhuwiex evidenti fil-PNR.

Ir-riformi tal-pensjoni jaffetwaw l-impjieg direttament, billi jsahhu I-in¢entivi sabiex tahdem
aktar fit-tul u jillimitaw il-hrug bikri mis-suq tax-xoghol. Billi jissikkaw ir-rabta bejn il-
kontribuzzjonijiet u I-benefic¢ji, iheggu wkoll l-attivita u x-xoghol iddikjarat madwar i¢-¢iklu
shih tal-hajja tax-xoghol. [zda s-succ¢ess ta’ din l-istrategija ma tiddependix biss fuq l-istrutturi
ta’ l-incentiva tas-sistemi tal-pensjoni. Kwistjoni ta’ qofol ghas-suq tax-xoghol u ghall-PNR
tal-gejjieni hija li jinfethu s-swieq tax-xoghol ghall-haddiema li huma aktar avvanzati fl-eta u
li jghinuhom jibqghu fix-xoghol ghall-aktar zmien, inkluz permezz I-uzu effi¢jenti tat-TIK.

Kura tas-sahha li tkun tajba ttejjeb il-kwantita u I-kwalita tal-korp ta’ haddiema, u b’mod
partikolari I-kapacita ta’ impjieg ta’ persuni li huma katar avvanzati fl-eta. Barra minn hekk,
is-setturi tas-sahha u tal-kura li tifrex fuq medda twila ta' Zzmien huma entitajiet li jhaddmu
hafna nies u se jkunu hekk izjed u izjed fil-gejjieni. L-Istati Membri qeghdu enfasi magguri
fid-dikjarazzjonijiet taghhom preliminari ta’ politika dwar l-isfida 1i jigu zgurati rizorsi umani
adegwati sabiex jilhqu t-talbiet futuri fis-settur. Il-mod kif is-sistemi se jamminstraw il-
provvista futura tal-kura, inkluz permezz l-uzu effi¢jenti ta’ teknologiji godda, se jkollu
implikazzjonijiet importanti ghall-impjieg. Il-bilan¢ bejn il-kura informali (fi hdan il-familji,
"1l barra mis-suq tax-xoghol) u I-kura formali (permezz tas-servizzi so¢jali jew il-mekkanizmi
tas-suq) se jkollu impatt kbir fuq il-provvista tax-xoghol, b’mod partikolari tan-nisa. II-
kwistjonijiet tas-sahha jissemmew f’termini wiesghin bhala elementi li jaghtu sehem fl-
istrategiji futuri minn bosta mill-Istati Membri, b'mod partikolari 1-Ungerija.

1l-harsien socjali u t-tkabbir

Ir-rabtiet bejn il-kwistjonijiet tal-harsien soc¢jali u t-tkabbir jistghu jigu stabbiliti b’mod ¢ar fil-
qasam tal-pensjonijiet. Pensjonijiet pubbli¢i li huma sodi finanzjarjament u finanzi pubblici
sostenibbli jsahhu ’l xulxin b’mod rec¢iproku, li mbaghad bis-sahha ta’ hekk jappogjaw il-
prestazzjoni li tifrex fuq medda twila ta’ Zzmien. Hemm gharfien generali ta’ I-importanza ta’
popolazzjoni f’sahhitha — kemm il-popolazzjoni bhala entita shiha kif ukoll b’mod partikolari
il-grupp ta’ persuni li ghandhom eta avvanzata — ghat-tkabbir ekonomiku. F’dak li ghandu
x'jagsam mal-politika ta’ l-inkluzjoni, 1-eskluzjoni ta’ persuni jew gruppi, bhal ma huma I-
immigranti u l-minoranzi etni¢i, mill-parte¢ipazzjoni fix-xoghol u fis-so¢jeta tirrapprezenta
hela ta’ rizorsi, li ghandha tigi indirizzata kemm ghal ragunijiet ekonomic¢i kif ukoll ghal
ragunijiet ta’ gustizzja socjali. Fl-istess wagqt, is-sostenibilita ta’ l-iskemi tal-parte¢ipazzjoni
socjali tiddependi fuq il-prospetti ta’ tkabbir u ghalhekk fuq is-suc¢cess ta’ l-istrategiji
nazzjonali ta’ riforma ghal promozzjoni tal-kompetittivita u I-produttivita.
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L-Istrategija ta’ 1-Izvilupp Sostenibbli ta’ I-UE? tiddeskrivi fil-qosor l-aspirazzjonijiet li jifirxu
fuq medda twila ta’ Zmien ghas-so¢jeta Ewropea kif ukoll it-theddid u l-isfidi li jridu jigu
indirizzati jekk irridu nilhqu dawn l-aspirazzjonijiet. It-thassib tal-politika soc¢jali jaghmel
parti kemm mill-aspirazzjonijiet (ez. ghal so¢jeta kkaratterizzata mill-koezjoni) kif ukoll mill-
isfidi (ez. il-firdiet bejn is-sinjuri u l-foqra; is-soc¢jeta 1i qieghda tixjieh). Il-perspettiva tas-
sostenibilita tqieghed id-dimensjonijiet li jifirxu fuq medda twila ta’ Zmien tal-politiki tal-
harsien soc¢jali u ta’ I-inkluzjoni so¢jali f’pozizzjoni soda fil-qafas tal-politika, u taghti impetu
ikbar sabiex ikun hemm konc¢entrazzjoni fuq il-faqar tat-tfal, 1i permezz tieghu il-faqar u 1-
eskluzjoni jghaddu minn generazzjoni ghall-ohra u jnaqqgas ir-rizorsi umani futuri Ewrope;j.
B’mod aktar generali, tidentifika htiega sabiex il-koncentrazzjoni fuq is-sostenibilita
tizviluppaha fil-MMK.

(c) It-tishih ta’ l-amministrazzjoni, it-trasparenza u Il-involviment tal-partijiet
interessati fit-tfassil, l-implimentazzjoni u s-supervizjoni tal-politika

Wiehed mill-messaggi ta’ qofol tal-politika li johrog mix-xoghol li jaqa’ taht il-MMK huwa li
l-holgien tal-politika u provvista taghha, taghti frott jekk il-partijiet interessati, il-ferghat u 1-
livelli tal-gvern jahdmu kollha flimkien. II-MMK kellu xi impatt fit-tishih ta’ dan il-messagg,
b’mod partikolari fil-qasam ta’ l-inkluzjoni so¢jali. L-10 Stati Membri ta’ 1-UE holqu strutturi
godda sabiex jinvolvu s-soc¢jeta civili fl-ippjanar taghhom ta’ politika socjali. L-
implimentazzjoni tal-Pjanijiet Nazzjonali ta’ Azzjoni ta’ 1-UE 15 turi firxa wiesgha ta’ mizuri
ghat-titjib tal-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali, regjonali u lokali. Hemm evidenza
¢ara li I-Istati Membri kienu geghdin jitghallmu minn xulxin. Amministrazzjoni tajba tinkludi
wkoll il-mira ta’ konvenzjonalizmu ta’ l-interessi ta’ l-inkluzjoni socjali fit-tfassil tal-politika
pubblika (inkluza l-elaborazzjoni tal-bagit) u evalwazzjoni u supervizjoni aktar qawwija. Fiz-
zewg ogsma, hemm il-progress izda dan kien limitat.

Ghall-pensjonijiet, huwa essenzjali li r-riformi jinbnew fuq konsensus, meta wiehed iqis I-
impatt taghhom fuq medda twila ta’ Zmien. It-trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet tinhtieg
sabiex ic-cCittadini jitghu jkollhom i¢-certezza u l-gharfien fid-dover spiss kumpless ta’ 1-
ippjanar ta’ l-irtirar. L-impenji ghall-mekkanizmi ta’ revizjoni awtomatika jew regolari jghinu
lic-¢ittadini sabiex jippjanaw. Decentralizzazzjoni aqwa tal-fondi u ghazliet akbar f’dak li
ghandu x’jagsam ma’ mezzi ta’ l-investiment jew l-etajiet ta’ l-irtirar kollha kemm huma izidu
l-kumplessita u jehtieg 1i jkunu akkumpanjati b’mezzi li jipprovdu taghrif u gwida ghac-
¢ittadini.

Fil-livell ta’ sistemi, is-settur tas-sahha juri kumplessita gawwija fir-rwolijiet ta’ assiguraturi u
ta' dawk 1i jipprovdu l-assigurazzjoni, u ta' I-awtoritajiet ¢entrali u regjonali/lokali. Il-punt fejn
jiltagghu il-fornituri tas-servizzi tas-sahha u I-fornituri tas-servizzi tal-kura se jsir izjed
kru¢jali ghal koordinazzjoni effi¢jenti. I¢-¢arezza fir-rwoli ta’ l-istituzzjonijiet differenti u 1-
koordinazzjoni tajba bejniethom hija essenzjali. Bl-istess mod huma importanti r-
relazzjonijiet bejn dawk li jfasslu l-politika u ¢-¢ittadini, meta wiehed iqis l-aspettativi gholja
ta¢-cittadini mis-sistemi tas-sahha u l-enfasi li ghamlu I-Istati Membri kollha fuq il-
promozzjoni tal-prevenzjoni, l-istili ta’ hajja b’sahhithom u i tixjieh filwaqt 1i tibga’
b’sahhtek.

3 COM(2001) 264 u COM(2005) 37.
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3. SFIDI TA’ QOFOL FIL-FAXXEX DIFFERENTI TAX-XOGHOL LI JAQA’ TAHT IL-MMK

3.1. Niggieldu kontra l-fagar u l-eskluzjoni: sforz sostnut izda hemm firda ta'
implimentazzjoni.

L-Implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta' Azzjoni Nazzjonali pprezentata mill-UE 15 u I-
aggornamenti tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali (ipprezentat minn erba’ mill-Istati ta’ I-UE 10)
juru progress f’bosta ogsma izda, fl-isfond ta’ prestazzjoni ekonomika li fl-ahjar mumenti
taghha hija mhallta, ma juru l-ebda titjib sinifikanti tal-qaghda. Juru evidenza cara tas-sejba
tar-revizjoni ta’ Lizbona ta’ firda fl-implimentazzjoni bejn dawk l-affarijiet li Stati Membri
jintrabtu ghalihom f’ghanijiet generali u bejn I-isforz politiku sabiex jimplimentawhom.

Analizi tar-rapporti ta’ 1-2005 tikkonferma s-seba’ prijoritajiet ta’ politika ta’ qofol identifikati
fir-Rapport Kongunt tas-sena li ghaddiet. Dawn huma: i tizdied il-partec¢ipazzjoni tas-suq tax-
xoghol, jigu modernizzati s-sistemi ta’ harsien so¢jali, jigu ffacjati 1-izvantaggi fl-edukazzjoni
u t-tahrig, jinqered il-faqar tat-tfal u tissahhah 1-ghajnuna lill-familji, jigu zgurati djar dicenti,
jittejjeb 1-access ghall-servizzi ta’ kwalita u tintrebah id-diskriminazzjoni u tizdied I-
integrazzjoni tal-persuni b’dizabilita, il-minoranzi etni¢i u l-immigranti. Ir-rapporti
jenfasizzaw ukoll il-kon¢entrazzjoni ta’ zvantaggi multipli f*¢erti komunitajiet urbani u rurali
u fost ¢erti gruppi. L-Istati Membri jehtiegu li jizviluppaw reazzjonijiet integrati u kkoordinati
ghal zvantaggi multipli u ghal htigijiet ta’ gruppi li huma f’riskju partikolari bhal ma huma
persuni b’dizabilita. Immigranti, minoranzi etni¢i (inkluzi r-Roma), persuni bla saqaf, ex-
prigunieri, persuni vvizzjati u persuni avvanzati fl-eta li huma izolati. Jehtieg li jkun hemm
access imtejjeb ghal provvista tal-konvenzjonali u, fejn mehtieg, mizuri mmirati.

Tliet zviluppi attwali johorgu b’aktar qawwa. Dawn huma: I-isfidi marbuta ma’ I-
immigrazzjoni li qieghda tikber; l-ispejjez li gqed jizdiedu tas-sahha u ta’ l-assigurazzjoni; u 1-
htiega ghal forniment tas-servizzi tal-kura bi prezz ragonevoli ghat-tfal, ghall-persuni
b'dizabilita u ghall-anzjani dipendenti fid-dawl kemm tal-bidla demografika kif ukoll tal-
parte¢ipazzjoni tan-nisa fil-korp tal-haddiema.

L-isfidi ghal futur jinkludu I-htiega ta’ konvenzjonalizmu — jigifieri , sabiex lill-Pjanijiet ta’
Azzjoni Nazzjonali nintegrawhom ahjar mat-tfassil nazzjonali ta’ politika, inkluzi process
bagitarji, u mal-process rivedut ta’ Lizbona; amministrazzjoni ahjar — jigifieri mobilizzazzjoni
aqwa tal-partijiet interessati u tar-rabtiet bejn il-livelli differenti (nazzjonali, regjonali u
lokali) tal-gvern u responsabilita aktar ¢ara ghal implimentazzjoni, supervizjoni u
evalwazzjoni; u rabtiet ahjar bejn il-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-inkluzjoni u 1-Fondi
Strutturali, b’mod partikolari 1-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond Ewropew ta' I-Izvilupp
Regjonali.

3.2 Pensjonijiet adegwati u sostenibbli: jissoktaw l-isforzi ta’ riforma

It-tieni ciklu tar-Rapporti Nazzjonali ta’ Strategija dwar il-pensjonijiet f"Lulju 2005 juri
progress sostanzjali fir-riformi* mir-Rapport Kongunt ta’ 1-2003 °1 hawn. Dawn ir-rapporti
jenfasizzaw l-interkollegamenti bejn it-tliet ghanijiet il-wiesgha ta’ adegwatezza, sostenibilita
u modernizzazzjoni. Sabiex l-istrategiji ta’ riforma jkunu ta’ success, it-tliet elementi kollha
jridu jkunu prezenti u meqjusa flimkien.

4 Ghal diskussjoni aktar estensiva tar-Rapporti Nazzjonali ta’ I-Istrategija ta’ 1-2005, ara d-Dokument tal-

Hidma ta' I-Istaff tal-Kummissjoni dwar Pensjonijiet Adegwati u Sostenibbli (SEC (2006)XXXX).
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Sabiex jigu zgurati sistemi adegwati u sostenibbli ta’ pensjoni l-Istati membri geghdin
jimplimentaw l-istrategija fuq tliet livelli ta’ tnaqqis tad-dejn pubbliku, riforma tal-
pensjonijiet u zjieda ta’ I-impjieg. Filwaqt li uhud mill-Istati Membri jimmiraw li jnaqqsu d-
dejn pubbliku sabiex joholqu l-ispazju biex jindirizzaw is-sostenibilita tas-sistemi tal-
pensjoni, kienu biss ftit dawk il-pajjizi li rnexxielhom li jaghmlu dan f;dawn l-ahhar snin. L-
Istati Membri jsegwu wkoll li jzidu l-impjiegi u bosta wettqu riformi li bdew isarrfu frati
oghla ta' impjieg ghal persuni avvanzati fl-eta: Tnaqqsu dizin¢entivi sabiex tahdem ghal aktar
fit-tul u ssahhu in¢entivi sabiex tibqa’ attiv, gew issikkatti r-rabtiet bejn il-kontribuzzjonijiet u
I-beneficcji u t-tul medju tal-hajja ttiehed f’kunsiderazzjoni akbar fil-formola tal-pensjoni. Ir-
riformi ricenti ghandhom it-tendenza li jsarrfu f'nuqqas fir-rati ta’ sostituzzjoni fi kwalunkwe
eta partikolari, li jistghu minkejja kollox, jigu kkumpensati minn hajjiet itwal ta’ xoghol u
aktar tfaddil, sabiex b’hekk imantnu l-ghan ta’ shul adegwat ta’ l-irtirar, filwaqt 1i jevitaw il-
faqar tal-pensjonant u jmantnu grad ragjonevoli ta’ dhul fl-irtirar. Uhud mill-Istati Membri
qgeghdin izidu I-livell ta’ pensjonijiet minimi ggarantiti; bosta jaghrfu l-perjodi ta’ hidma ta’
kura ghall-kalkolu ta’ l-intitolamenti tal-pensjoni. Giet zviluppata l-provvista ta’ pensjonijiet
supplementari, li f'uhud mill-Istati Membri mistennija 1i taghmel kontribut ewlieni sabiex
1zzomm l-istandards ta’ I-ghajxien fl-irtirar, u ssahhah il-qafas legizlattiv relevanti. Filwaqt li
l-kontribut ta’ pensjonijiet gestjonati mill-privat huwa mbassar li jizdied matul 1-ghexieren ta’
snin li gejjin, kwazi fl-Istati Membri kollha, 1-iskemi li jithallsu b’sistema ta’ allokazzjonijiet
se jibqghu s-sors ewlieni tal-pensjoni. Tqajjem thassib dwar l-access inugwali ghal
pensjonijiet privati u whud mill-Istati Membri gqeghdin jirrevedu r-reazzjonijiet ta’ politika,
inkluzi incentivi fiskali sostanzjali ghall-haddiema li jaqilghu paga baxxa. B’rabta ma’ 1-uzu
akbar ta’ pensjonijiet gestjonati mill-privat, l-Istati Membri geghdin jimxu fid-direzzjoni li
jirregolaw u jissorveljaw sistemi sabiex jippromwovu l-a¢¢essibilita finanzjarja u l-kapacita
ta' previzjoni tar- redditi.

Karatteristika gdida tar-riformi ricenti hija Il-introduzzjoni tal-mekkanizmi ta’ revizjoni
awtomati¢i jew semi-awtomatici li jizguraw supervizjoni perjodika tas-sorsi tal-pressjoni fuq
is-sistema tal-pensjoni, b’mod notevoli x-xejriet demografi¢i, u jisfurzaw dibattitu dwar ir-
reazzjonijiet potenzjali ta’ politika. Mekkanizmi bhal dawn jippromwovu t-trasparenza tas-
sistemi tal-pensjoni u, flimkien ma’ taghrif li¢-¢ittadini dwar id-drittijiet taghhom ta’ pensjoni,
jibnu I-kunfidenza tal-pubbliku fihom.

3.3. Is-sahha u l-kura fit-tul: l-ewwel passi jenfasizzaw l-importanza tal-kwistjonijiet
f’dan il-qasam

Wara d-decizjoni tal-Kunsill ta’ 1-2004 sabiex jestendi -MMK lill-ogsma tas-sahha u tal-kura
fit-tul, l-Istati Membri pprezentaw Dikjarazzjonijiet Nazzjonali ta’ Politika Preliminari fir-
Rebbiegha ta’ 1-2005. Dawn ir-rapporti identifikaw kwistjonijiet ghal xoghol ulterjuri u
kkontribwew ghal proposta tal-Kummissjoni ghall-ghanijiet komuni’.

[I-mira li 1-ac¢ess ikun zgurat tibqa’ sfida fundamentali. Inugwaljanzi serji, relatati mad-
diffikultajiet ta’ forniment, barrieri geografi¢i u s-sess, jibqghu, hekk kif jibqghu d-
disparitajiet f"dak 1i jiksbu l-gruppi so¢joekonomici differenti mis-sistemi tas-sahha, u fir-
rizultati tas-sahha li jesperjenzaw. F’dak li ghandu x’jagsam mal-kura fit-tul, il-forniment
attwali diga meqjus bhala insuffi¢jenti u se jsir aghar minn hekk meta wiehed iqis 1-izvilupp
demografiku. Minkejja dan Ftit Stati Membri biss inkorporaw l-isfida futura tal-kura fis-
sistemi taghhom tal-harsien soc¢jali jew inkella wessghu s-servizzi socjali sabiex

Ara l-memorandum tal-Kumitat Tal-Harsien Socjali, Revizjoni ta’ Dikjarazzjonijiet Preliminari ta’
Politika Nazzjonali dwar il-Kura tas-Sahha u 1-Kura fit-Tul, 2005.
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jindirizzawha. L-isfida tar-rizorsi umani sabiex isostnu s-servizzi tas-sahha u tal-kura fit-tul
fl-ambitu kemm ta’ talba akbar kif ukoll ta’ rizorsi skarsi tal-haddiema hija enfasizzata b’mod
wiesa’. Reazzjoni komuni hija l-enfasi li tqieghdet fuq il-promozzjoni tal-prevenzjoni, l-istili
ta’ hajja b’sahhithom u li tixjieh filwaqt 1i tibqa’ b’sahhtek. Fir-rigward tal-kwalita tal-
provvista, ir-riformi jippromwovu l-izvilupp ta’ indikaturi u l-holgien ta’ standards ta’
kwalita, il-linji ta’ gwida pratti¢i u s-sistemi ta’ akkreditazzjoni. Dawn it-tipi ta’ strategiji se
jippromwovu l-element ta’ffrankar ta' I-ispejjez. Li tinvolvi I-pazjenti u tippromwovi l-ghazla
hija meqjusa bhala 1-mod kif tibni I-kwalita. It-teknologija ghandha potenzjal ¢ar li ttejjeb il-
kwalita, izda l-impatt taghha f’termini ta’ l-ispiza jirrikjedi s-supervizjoni.

L-isforzi ta’ 1-Istati Membri sabiex jizguraw is-sostenibilita finanzjarja jiffukaw b’mod qawwi
fuq li jzidu l-effi¢jenza u l-effettivita. Ir-riformi jenfasizzaw il-htiega ghall-koerenza u ghal
koordinazzjoni ahjar bejn it-tipi ta’ kura, filwaqt li jevitaw interventi mhux mehtiega. It-tobba
tal-familja ghandhom rwol essenzjali, fil-funzjonijiet taghhom ta’ kura, ta’ gwida u ta’
kustodju ta’ 1-acc¢ess. L-azzjonijiet f’dan il-qasam huma mistennija li jhallu impatt pozittiv fuq
l-a¢¢ess u l-kwalita. Il-politiki ta’ sostenibilita jimmiraw ukoll 1i jistimulaw l-incentivi lill-
fornituri u l-utenti sabiex juzaw ir-rizorsi f'mod razzjonali billi jippromwovu 1-gharfien ta’ 1-
ispejjez (il-qsim tan-nefqa) u l-uzu tal-kura primarja. Uzu akbar ta’ kompetizzjoni rregolata
hija mistennija li twassal ghal gwadanji fl-ispsiza u fil-kwalita.

Immexxu “’l quddiem il-MMK f’kuntest issimplifikat: messaggi ta’ qofol
Mill-analizi ta” hawn fuq, jistghu jinkisbu I-messaggi ta’ qofol li gejjin:

e Jehtieg li jkun hemm tattika aktar strategika fil-formolazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni
Nazzjonali ghall-inkluzjoni sabiex iggib maghha tfassil aktar preciz, sistematiku u
trasparenti tal-politiki. II-MMK jehtieg 1i jizviluppa konc¢entrazzjoni qawwija fuq il-fagar
fost it-tfal u 1-familji taghhom. L-eskluzjoni multipla ffac¢jata minn persuni li ghadhom
zghar 1i gejjin minn minoranzi etnici f’vi¢inanzi foqra tehtig ukoll attenzjoni akbar. F’dan
il-kuntest, ghandu jkun enfasizzat ir-rwol fundamentali ta’ 1-edukazzjoni u t-tahrig sabiex
ikisser it-trazmissjoni ta’ faqar li jghaddi minn generazzjoni ghall-ohra.

e Ir-rapporti Nazzjonali ta’ Strategija dwar il-pensjonijiet jenfasizzaw l-interkollegamenti
bejn it-tliet ghanijiet wiesghin ta’ adegwatezza, sostenibilta u modernizzazzjoni u s-
sinergiji u l-kompromessi bejniethom. Sabiex l-istrategiji ta’ riforma jkunu ta’ success,
notevolment meta jigu biex jittrattaw iz-zidiet fit-tul medju tal-hajja, it-tliet elementi kollha
jridu jkunu prezenti u meqjus flimkien. Ir-riformi ghandhom ikomplu jnehhu d-dizin¢entivi
u jsahhu Il-in¢entivi sbiex tahdem aktar fit-tul u jehtiegu li jkunu akkumpanjati mill-
progress fil-mod kif dawk 1i jhaddmu u s-swieq tax-xoghol jittrattaw lill-haddiema 1i huma
aktar avvanzati fl-eta. Dan se jkun kontribut kru¢jali ghaz-zamma ta’ adegwatezza u ta’ 1-
istandards ta’ I-ghajxien u ghall-glieda kontra I-faqar tal-pensjonant. Ix-xejra lejn tnaqqis
fir-rati ta’ sostituzzjoni pprovduti mill-pensjonijiet ghandhom jigu sorveljati bir-reqqa, kif
ukoll ghadu ji¢i sorveljat it-tfassil ta’ l-inCentivi sabiex tahem aktar fit-tul, inkluz ghal
beneficc¢jarji potenzjali tal-benefi¢¢ji minimi tal-pensjonanti.

¢ [l-modernizzazzjoni tal-forniment tal-pensjoni tehtieg li tiechu ahjar f’kunsiderazzjoni 1-
forom godda tax-xoghol u tal-pawzi fil-karriera ghall-kura, u sabiex tizgura li n-nisa jistgh
jibnu d-drittijiet taghhom stess tal-pensjoni. L-izvilupp tal-forniment mill-privat jista’
sigurta. Revizjonijiet regolari jroddu kapacita lis-sistemi sabiex jigu adattati u t-taghrif
dwar l-intitolamenti tal-pensjoni tan-nies jghin biex jibni I-kunfidenza.
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e Filwagqt li jibnu fuq l-ewwel passi tajbin, l-iskambji futuri fuq is-sahha u l-kura fit-tul

ghandhom jiffukaw fuq il-mod kif jizguraw access u jnaqqsu l-inugwaljanzi; fuq I-
adattament tal-htigijiet li geghdin jevolvu u fuq it-tkattir ta’ l-ghazla u l-involviment tal-
pazjent; fuq il-promozzjoni tal-kwalita; fuq li jigu zgurati sistemi effi¢jenti ta’
finanzjament sod; fuq li jsahhu l-incentivi lill-utenti u 1-fornituri ghall-uzu razzjonali tar-
rizors; fuq li jippromwovu l-prevenzjoni, l-istili ta’ hajja attivi u li tixjieh filwaqt 1i tibga’
f’sahhtek; u jizviluppaw strategiji ta' rizorsi umani sabiex jilhqu n-nuqqasijiet futuri fl-
istaff. Hemm sfidi sostanzjali f’dak li ghandu x’jagsam mal-kura fit-tul: li jigu stamti 1-
htigijiet futuri u 1i jigu zviluppati l-mekkanizmi mehtiega ta’ forniment u ta’ ghoti tal-
fondi.

L-isfida 1i jigi zgurat li I-MMK jinteragixxi effettivament mal-process rivedut ta’ Lizbona
hija essenzjali. II-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom jizviluppaw il-qafas adattat
sabiex jizguraw l-aqwa interazzjoni, inkluzi l-indikaturi biex ikejluha. Dan se jinvolvi,
perezempju, li wiehed jivvaluta sa liema punt l-opportunitajiet ta' 1-impjieg qed jilhqu lill-
gruppi li jinsabu fl-akbar riskju tal-fagar (ez familji qieghda, dawk li ilhom hafna qieghda
fit-tul, familji b’genitur wiehed, familji kbar, presuni 1i ghadhom zghar li qeghdin f'riskju,
minoranzi etni¢i, persuni b'dizabilita) u I-mod kif ir-riformi ghall-promozzjoni ta’ I-impjieg
ihallu impatt fughom.

Meta wiehed jaghti harsa madwar is-sistemi tal-harsien so¢jali bhala entita shiha, jehtieg li
jkun hemm strategija olistika fit-tul li tiffoka fuq is-sostenibilitd bhala sfida mhux biss
ghall-pensjonijiet izda wkoll ghas-sahha; fuq I-indikaturi sabiex jigu sorveljati l-effettivita
u l-effi¢jenza tas-sistemi, tal-politiki u tal-mekkanizmi ta’ 1-ghoti tal-fondi; u fuq id-
distribuzzjoni tan-nefqa madwar il-ferghat kollha differenti u I-bilna¢i li jridu jintlahqu
bejn il-forniment pubbliku u l-awtonomija.
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