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Id-dibattitu dwar I-Ewropa, bl-involviment tal-poplu

INTRODUZZJONI ‘INNAQSU D-DISTAKK’

Fl-ahhar ghoxrin sena, fl-Unjoni Ewropea sehhet trasformazzjoni. Hadet firxa wiesgha ta’
hidmiet 1i jolqtu I-hajja tac¢-c¢ittadini f"hafna modi differenti. I1zda I-komunikazzjoni ta’ 1-
Ewropa mac-¢ittadini taghha ma zammitx I-istess pass.

Kulhadd jirrikonoxxi li hemm distakk bejn I-Unjoni Ewropea u ¢-¢ittadini taghha. Fl-istharrig
tal-opinjoni pubblika tal-Eurobarometer fl-ahhar snin, hafna nies li gew intervistati jghidu li
ftit jafu dwar 1-Unjoni Ewropea u jahsbu li ftit ghandhom vu¢i fil-process tat-tehid tad-
decizjonijiet. Il-komunikazzjoni hija essenzjali biex ikun hemm demokrazija b’sahhitha. Hija
triq b’zewg direzzjonijiet. Id-demokrazija tista’ tiffjorixxi biss jekk ic-¢ittadini jafu x’qed
jigri, u jistghu jiehdu sehem b’mod shih.

I[l-komunikazzjonijiet qatt ma tista tinqata minn dak li gqed jigi kkomunikat. I¢-¢ittadini
jistennew li I-Ewropa toffrilhom prosperita, solidarjeta u sigurta quddiem il-globalizzazzjoni.
Huwa ghalhekk essenzjali ghal kull politika ta' komunikazzjoni li 1-UE thejji programm ta’
politika effettiva. 1zda 1i jsir dan mhux bizzejjed.

Is-sena li ghaddiet il-Kummissjoni hejjiet Pjan ta’ Azzjoni b’lista dettaljata ta’ mizuri
specifici li ser tadotta biex ittejjeb il-komunikazzjoni taghha mac-¢ittadini'. Dawn jinkludu,
per ezempju, it-tishih tal-uffic¢ji ta’ rapprezentanza tal-Kummissjoni, iktar koordinazzjoni u
ppjanar interni, hidma fuq il-lingwa u l-prezentazzjoni, iktar punti ta’ ac¢ess ghac-cittadini.

I1-Kummissjoni nediet ukoll ‘Pjan D bhal Demokrazija, Djalogu u Dibattitu’?, li ghandu I-
ghan li jinvolvi li¢-¢ittadini f*diskussjoni wiesgha dwar 1-Unjoni Ewropea — ghalfejn qieghda
hemm, fejn sejra u x'ghandha taghmel.

Izda dawn l-inizjattivi mill-Kummissjoni Ewropa ser jirnexxu biss bil-parte¢ipazzjoni ta’
hafna iktar forzi. Huwa essenzjali approc¢ ta’ shubija. Is-success jiddependi fuq l-involviment
ta’ l-atturi ewlenin kollha — I-istituzzjonijiet u l-korpi l-ohra ta’ 1-UE. l-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali fl-Istati Membri; il-partiti politici Ewropej; is-so¢jeta ¢ivili.

L-ghan ewlieni ta’ din il-White Paper huwa li tigi proposta triq 'il quddiem u ssir stedina lil
dawn l-atturi ewlenin kollha biex jikkontribwixxu ideat dwar kif 1-ahjar jahdmu flimkien biex
dan id-distakk jonqos. Ir-rizultat ikun agenda li thares 'il quddiem ghal komunikazzjoni ahjar
u biex ittejjeb id-dibattitu pubbliku fl-Ewropa’.

! Pjan ta’ Azzjoni: SEG(2005) 985, 20.7.2005.

2 Pjan D: KUMM(2005) 494, 13.10.2005.

Fit-thejjija ta’ din il-White Paper, il-Kummissjoni tat kaz tar-rakkomandazzjonijiet elenkati fir-
Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar l-Implimentazzjoni ta’ 1-Istrategija ta’ Informazzjoni u
Komunikazzjoni ta’ 1-Unjoni Ewropea (Ir-rapport Herrero, (2004/2238(INI)). Irceviet ukoll proposti
tajbin mill-bosta avvenimenti pubbli¢i u kontribuzzjonijiet individwali li rcevew ghadd ta' esperti u I-
partijiet interessati. Fit-8 ta’ Novembru 2005, il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew organizza
forum ghall-partijiet interessati dwar “It-Tnaqqis tad-Distakk”
(http://www.esc.eu.int/stakeholders _forum/index_en.asp). U, fil-25 ta’ Novembru, il-Kumitat tar-
Regjuni ghamel diskussjoni plenarja dwar il-messaggi ewlenin ghall-White Paper tal-Kummissjoni.
Proposti u suggerimenti dettaljati 1i dahlu waqt il-fazi preparatorja ser jergghu jigu wkoll ezaminati fis-
segwitu tal-process ta’ konsultazzjoni dwar din il-White Paper.
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Din I-Agenda ghandha tmur lil hinn mill-ghan tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni nfisha.
Din tfittex li tinvolvi I-livelli kollha tal-gvern u organizzazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri u qed
thares fit-tul.

[1I-White Paper tistieden diskussjoni vibranti u miftuha. L-Ewwel Parti tfisser il-vizjoni tal-
Kummissjoni dwar f’hiex ghandha tikkonsisti politika ta’ komunikazzjoni ta’ 1-UE. It-Tieni
Parti tidentifika z-zoni ewlenin ghal konsultazzjoni u azzjoni fil-futur.

Kif ser tahdem il-konsultazzjoni?

Fil-White Paper, ii-7oni fejn il-Kummissjoni qed tfittex ideat u qed toffri suggerimenti
huma identifikati f’kaxxi.

e [l-Parlament, il-Kunsill u I-istituzzjonijiet u l-korpi l-ohra ta’ 1-UE huma mistiedna li
jwiegbu ghal din il-White Paper permezz tal-kanali istituzzjonali normali.

I¢-¢ittadini u l-partijiet interessati Ewropej huma mistiedna jirrispondu billi jidhlu
f"websajt 1i nholqot apposta http:/europa.eu.int/comm/communication_white paper
jew fl-indirizza postali White Paper Consultation - European Commission -Directorate
General Communication - B-1049 Brussels - Belgium

¢ [I-Kummissjoni, bil-kooperazzjoni ta’ l-istituzzjonijiet 1-ohra ta’ 1-UE, ser torganizza wkoll
sensiela ta’ ‘laqghat ghall-partijiet interessati’ li ghalihom ser jigu mistiedna gruppi ta'
interess specifiku (NGOs, organizzazzjonijiet kummercjali u partijiet ohra interessati).

e Sensicla specjali ta’ stharrig tal-Eurobarometer ser titnieda fir-Rebbiegha 2006 biex
tingabar l-ahjar data possibbli ghall-analizi.

[1-perjodu ta’ konsultazzjoni ser idum sitt xhur. Fi tmiem dan il-perjodu, il-Kummissjoni ser
tigbor fil-qosor ir-risposti u tfassal konkluzjonijiet biex tipproponi pjani ta’ azzjoni ghal kull
gasam ta’ hidma.
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L-EWWEL PARTI

IL-KOMUNIKAZZJONI GHAS-SERVIZZ TAC-CITTADINI

1. IL-KOMUNIKAZZJONI BHALA POLITIKA FIHA NNIFISHA

Id-‘distakk fil-komunikazzjoni’ bejn I-Unjoni Ewropea u ¢-¢ittadini taghha mhijiex xi haga
gdida. Ilha tkun diskussa fi hdan 1-UE mill-ingas mindu saru r-referenda ta’ qabel dahal fis-
sehh it-Trattat ta’ Maastricht f1-1992.

Fl-ahhar snin, l-istituzzjonijiet kollha ta’ 1-UE taw importanza gdida lill-hidma dwar il-
komunikazzjoni. Madankollu, hemm percezzjoni generali li jrid isir aktar. Il-Komunikazzjoni
baqghet wisq ‘Materja ta’ Brussell’. Iffokat 1-aktar biex tinforma lin-nies x'taghmel 1-UE: kien
hemm inqas attenzjoni biex jinstemghu l-ideat tan-nies. Ghalkemm il-mekkanizmi ta’
konsultazzjoni saru prattika normali, dawn huma limitati ghall-inizjattivi ta’ politika specifici
u ¢-¢ittadini spiss ghandhom I-impressjoni li 1-kanali 1i permezz taghhom jippartecipaw fid-
dibattitu, huma limitati jew inacc¢essibbli. Il-komunikazzjoni istituzzjonali, ghalkemm
essenzjali u ged titjieb b'mod kostanti, ¢ertament ma kenitx bizzejjed biex jitnaqqas dan id-
distakk.

[I-Kummissjoni Ewropea ghalhekk ged tipproponi approc¢¢ essenzjalment gdid — li b’mod
dec¢iz thalli warajha komunikazzjoni f’direzzjoni wahda u tadotta djalogu rinforzat, minn
komunikazzjoni ¢centrata madwar l-istituzzjoni ghal wahda ¢centrata madwar ic¢-Cittadini,
minn komunikazzjoni bbazata fi Brussell ghal wahda iktar decentralizzata. [1-Komunikazzjoni
ghandha ssir politika ta’ 1-UE fiha nnifisha, ghas-servizz ta¢-cittadini. Ghandha tkun ibbazata
fuq djalogu genwin bejn il-poplu u min ifassal il-politika u fuq djalogu politiku vivaci bejn i¢-
¢ittadini nfushom. Nies minn kull settur tal-hajja ghandhom ikollhom id-dritt ghall-
informazzjoni gusta u shiha dwar 1-Unjoni Ewropea, u jkunu fidu¢juzi i 1-veduti u t-thassib
taghhom jinstemghu mill-istituzzjonijiet ta’ 1-UE. Il-Parlament Ewropew, l-Istati Membri u
rapprezentanza tac-Cittadini Ewropej ghandhom rwol importanti, minhabba 1i 1-appogg tac-
¢ittadini ghall-progett Ewropew huwa materja ta' interess komuni.

2. IKTAR DIBATTITU U DJALOGU — SFERA PUBBLIKA EWROPEA

Fl-Ewropa tal-lum, i¢-cittadini jezercitaw id-drittijiet politi¢ci taghhom Il-aktar fuq livell
nazzjonali u lokali. Gew introdotti d-drittijiet politi¢i marbuta mad-dimensjoni Ewropea,
bhad-dritt ta’ partecipazzjoni fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. Madankollu, il-pubbliku
jigi nfurmat bil-politika u I-kwistjonijiet politi¢ci l-aktar permezz tas-sistemi edukattivi
nazzjonali tieghu u permezz tal-medja nazzjonali, regjonali u lokali. Il-pubbliku jikkunsidra I-
manifesti tal-partiti politi¢i dwar kwistjonijiet nazzjonali, regjonali u lokali, u jiddiskutu dawn
il-kwistjonijiet I-aktar fi hdan il-komunitajiet taghhom stess.

Fil-qosor, 1-‘isfera pubblika’ 1i fiha tizvolgi l-hajja politika fl-Ewropla hija fil-parti 1-kbira
sfera nazzjonali. Biex il-kwistjonijiet Ewropej jidhru fuq l-agenda, i¢-¢ittadini jarawhom minn
perspettiva nazzjonali. Il-medja tibga’ essenzjalment nazzjonali, l-aktar minhabba l-barrieri
tal-lingwa; ftit hemm postijiet fejn 1-Ewropej minn Stati Membri differenti jistghu jsiru jafu
aktar dwar xulxin u jindirizzaw kwistjonijiet ta' interess komuni

Madankollu hafna mid-decizjonijiet politi¢i li jaffettwaw il-hajja ta’ kuljum tan-nies fl-UE
jittiehdu flivell ta’ 1-UE. In-nies ihossuhom 'il boghod minn dawn id-dec¢izjonijiet, mill-
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process tat-tehid tad-dec¢izjonijiet u mill-istituzzjonijiet Ewropej. Hemm sens ta’ aljenazzjoni
minn ‘Brussell’, li sa ¢ertu punt tirrifletti d-dizilluzjoni mill-politika in generali. Raguni ghal
dan huwa l-izvilupp mhux adegwat ta’ ‘Sfera pubblika Ewropea’ fejn jista’ jsehh dibattitu
Ewropew. Minkejja 1i jezercitaw id-dritt li jeleggu l-membri tal-Parlament Ewropew, ic-
¢ittadini spiss ihossu 1i ftit ghandhom Il-opportunita biex isemmghu lehinhom fuq il-
kwistjonijiet Ewropej, u m’hemm ebda forum minn fejn jistghu jiddiskutu dawn il-
kwistjonijiet flimkien. Kultura politika pan Ewropea — bi gruppi politi¢i u fondazzjonijiet pan
Ewropej — ghadha ged tizviluppa.

L-Ewropa ghandha bzonn issib postha fl-‘isferi pubbli¢i’ nazzjonali, regjonali u lokali
ezistenti u d-diskussjoni pubblika bejn I-Istati Membri jehtieg tissahhah. Din hija l-ewwel u 1-
aktar responsabbilta ewlenijia ta’ l-awtoritajiet pubblici fl-Istati Membri. Hija r-responsabbilta
tal-gvern, f’livell nazzjonali, regjonali u lokali, li jikkonsulta u jinforma ¢-cittadini dwar il-
politika pubblika — inkluza I-politika Ewropea u l-impatt taghha fuq il-hajja ta' kuljum tan-
nies — u li jaghmel lagghat biex jaghti I-hajja lil dan id-dibattitu.

Hemm ukoll interess reali biex tinbena dimensjoni Ewropea fid-dibattitu nazzjonali. I¢-
¢ittadini jindunaw li hemm xi haga nieqsa fid-dibattitu nazzjonali li tinjora l-aspetti tal-
politika pubblika li huma ta' rilevanza diretta ghalihom. Pjuttost milli tkun f’kompetizzjoni, I-
gharfien iktar gawwi tad-dimensjoni Ewropea fi skambju politiku nazzjonali jista’ biss izid

fil-kredibbilta tieghu.

Huwa ghalhekk li l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali, is-so¢jeta ¢ivili u l-istituzzjonijiet ta' 1-
Unjoni Ewropea jehtieg li jahdmu flimkien biex jizviluppaw il-post ta' I-Ewropa fl-isfera
pubblika.

IT-TIENI PARTI
IT-TMEXXIJA ' L-QUDDIEM TAX-XOGHOL

Agenda ghall-azzjoni

[I-Kummissjoni identifikat hames ogsma ta’ azzjoni bi shubija ma' istituzzjonijiet ohra ta’ I-
UE, I-Istati Membri u s-so¢jeta ¢ivili. Din il-lista ta’ klassifikazzjoni mhijiex minquxa fil-

gebel: ser tikber hekk kif is-so¢jeta tevolvi u t-teknologiji jinbidlu.

[I-hames ogsma huma akkumpanjati minn punti possibbli ta’ azzjoni biex jigu diskussi fil-
process ta' konsultazzjoni.

1. ID-DEFINIZZJONI TAL-PRINCIPJI KOMUNI

Id-dritt ghall-informazzjoni u I-liberta ta’ l-espressjoni huma fil-qalba tad-demokrazija fl-
Ewropa. Referenzi ghal dawn il-prin¢ipji huma inkluzi fit-Trattat ta’ 1-UE fil-Karta Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali®. Dawn ghandhom ikunu I-punt tat-tluq fi process li ghandu I-ghan
li jiddefinixxi prin¢ipji komuni u vizjoni komuni ta’ Politika UE ta’ Komunikazzjoni.

L-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea tiddikjara li:
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Prin¢ipji ohra importanti huma wkoll fil-qalba tal-komunikazzjoni:

e L-inkluzivita. I¢-¢ittadini kollha ghandhom ikollhom acc¢ess fil-lingwa taghhom ghall-
informazzjoni dwar materji ta’ interess pubbliku. Dan ifisser li l-informazzjoni ghandha
tkun accessibbli permezz ta’ firxa wiesgha ta’ kanali, fosthom il-mass media u t-teknologiji
godda bhall-Internet. Dan ifisser ukoll 1i 1-pubbliku minn kull settur tal-hajja fil-pajjizi
kollha ta’ 1-UE ghandu jigi mghejjun biex jizviluppa l-hiliet li ghandu bzonn biex ikollu
acess ghal dik I-informazzjoni u juzaha. Dan huwa importanti b’mod partikolari fil-kaz ta’
minoranzi, Cittadini b’dizabilita u gruppi ohra li jistghu jigu eskluzi b'mod sistematiku
mill-partecipazzjoni fl-isfera pubblika.

e Id-Diversita. I¢-cittadini Ewropej gejjin minn sfond soé¢jali u kulturali differenti hafna
minn xulxin u ghandhom opinjonijiet politici diversi. Il-politika ta’ komunikazzjoni ta’ 1-
UE ghandha tirrispetta 1-firxa shiha ta’ veduti fid-dibattitu pubbliku.

o Il-Parte¢ipazzjoni. I¢-Cittadini ghandhom ikollhom dritt jesprimu l-ideat taghhom, li
jinstemghu u jkollhom l-opportunita ta' djalogu ma' min jiehu d-decizjonijiet. Fil-livell UE,
fejn hemm ir-riskju mizjud 1i l-istituzzjonijiet huma 'l boghod mic¢-¢ittadini, dan il-
prin¢ipju huwa ta’ importanza partikolari.

Id-definizzjoni tal-prinéipji komuni: lejn liema triq il quddiem?

[l-prin¢ipji u n-normi komuni li ghandhom jiggwidaw l-attivitajiet ta’ informazzjoni u
komunikazzjoni dwar kwistjonijiet Ewropej ghandhom ikunu elenkati fid-dokument gafas —
per ezempju I-Karta Ewropea jew Kodici ta’ Kondotta dwar il-Komunikazzjoni. L-ghan huwa
l-parte¢ipazzjoni ta’ l-atturi kollha (I-istituzzjonijiet ta’ 1-UE, gvernijiet nazzjonali, regjonali u
lokali, organizzazzjonijiet mhux governattivi) f'impenn komuni f’rispett ta’ dawn il-prin¢ipji
u biex jigi assigurat li I-politika ta’ komunikazzjoni ta’ 1-UE tkun fl-interess ta¢-¢ittadini. Dan
l-impenn ghandu jsir fuq bazi volontarja.

[I-Kummissjoni ser tniedi forum specjali ghac-cittadini fuq I-Internet biex tigbor ideat dwar
il-htiega, 1-ghan u l-kontenut ta’ dokument qafas bhal dan. Dan ikun ghall-perjodu ta’ sitt xhur
u jkollu segwitu b’lagghat mal-partijiet interessati. Ser jigu wkoll organizzati diskussjonijiet
pubblici, u I-Istati Membri ta’ 1-UE ser jigu mistiedna biex jippromwovu diskussjonijiet u
konsultazzjonijiet nazzjonali. II-websajt ser tigi aggornata b’mod regolari biex tirrapporta dak
li ged jigri fuq livell Ewropew, nazzjonali u regjonali.

Fi tmiem il-perjodu ta’ konsultazzjoni, il-Kummissjoni ser tipprezenta r-rizultati tal-
konsultazzjoni u wara tikkonsidra jekk ghandhiex tipproponi, Karta, Kodi¢i ta’ Kondotta jew
X1 strument iehor.

(1) Kulhadd ghandu d-dritt ghall-liberta ta’ I-espressjoni. Dan id-dritt ghandu jinkludi I-liberta ghall-
opinjonijiet u li wiehed jir¢ievi u jghaddi informazzjoni u ideat minghajr interferenza mill-awtorita
pubblika u irrispettivament mill-fruntieri

(2) Il-liberta u 1-pluralizmu tal-medja ghandhom ikunu rrispettati
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2. L-GHOTI TAL-POTER LIC-CITTADINI

Kull politika ta’ komunikazzjoni ta’ success ta’ 1-UE ghandha tiffoka fuq il-bZonnijiet tac-
¢ittadini. Ghandha ghalhekk tiffoka fuq I-ghoti ta’ l-ghodod u I-facilitajiet — fora ghad-
dibattitu u kanali ta’ komunikazzjoni pubblika — 1i jaghtu lill-poplu l-akbar ac¢cess possibbli
ghall-informazzjoni u l-opportunita li jsemmghu lehinhom.

[1-hidma fil-gejjieni f°dan il-qasam tista' timmira ghal tliet ghanijiet ewlenin:

e Titjib fl-edukazzjoni ¢ivika. L-edukazzjoni ¢ivika — li hija r-responsabbilta ta’ 1-Istati
Membri — hija kru¢jali biex il-poplu jkun jista’ jezercita d-drittijiet politic¢i u ¢ivi¢i tieghu u
jsir attiv fl-isfera pubblika. L-edukazzjoni ¢ivika m’ghandhiex tkun limitata biss biex jigu
mghallma it-tfal ta’ l-iskola dwar l-istituzzjonijiet u I-politika ta’ I-UE. Ghandha tghin nies
ta’ kull eta biex juzaw l-ghodda bhall-Internet biex ikollhom access ghall-informazzjoni
dwar il-politika pubblika u jiehdu sehem f’dibattiti. Dan huwa importanti b’mod partikolari
fil-kaz ta’ minoranzi, c¢ittadini b’dizabilita u gruppi ohra 1i jistghu jigu eskluzi mill-
partecipazzjoni fl-isfera pubblika.

Programmi ta’ 1-UE jistghu jservu ta’ appogg dirett fit-trawwim tad-dimensjoni Ewropea.
Programmi bhal Leonardo da Vinci, Socrates, Erasmus, Youth in Action, e¢¢. jaghtu
opportunitajiet edukattivi u ta’ tahrig ghal eluf ta' studenti u zghazagh madwar 1-Ewropa.
Programmi ta' teknologija ta’ l-informatika jfittxu li jnaqqsu l-firda digitali u jindirizzaw -
eskluzjoni.

e Ingibu ¢-¢ittadini qrib xulxin. Fora godda ghad-diskussjoni pubblika dwar kwistjonijiet
Ewropej huma essenzjali biex jinbnew fiducja, rispett u hegga reciproka biex nahdmu
flimkien lejn I-ghanijiet komuni. Filwaqt li t-teknologiji ta’ komunikazzjoni huma bla
dubju importanti, lagghat wi¢¢ imb’wic¢ jibqghu kru¢jali. Inizjattivi ezistenti bhal Pjan D,
Youth in Action u Culture urew kif 1-UE tista’ tghin biex trawwem postijiet godda ta'
laqghat ghad-dibattitu ¢iviku.

e [-adozzjoni tal-programm propost Citizens for Europe jista' joffri opportunita gdida biex
i¢-cittadini jingabu aktar qrib xulxin u jinghataw iktar vu¢i fit-tmexxija Ewropea. Il-
programm ghandu wkoll 1-ghan li jghin l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili madwar I-
Ewropa biex jorganizzaw progetti transnazzjonali li jippromwovu I-kuncett ta’ ¢ittadini
attivi u jsiru dibattiti pubbli¢i dwar 1-Ewropa.

Jista’ jsir iktar ukoll biex jigi sfruttat il-potenzjal tal-bosta programmi ta’ 1-UE li jezistu
diga u huma ppjanati biex i¢-¢ittadini Ewropej jingabu qrib xulxin u jigu mobilizzati. II-
Kummissjoni tista’ tifli I-iskemi ezistenti biex tidentifika u xxerred l-ahjar pratti¢i. Wiehed
jista’ jitghallem hafna, per ezempju, mill-esperjenza ta’ success ta’ Il-istudenti ta’ I-
Erasmus. Matul is-snin, huma zviluppaw b’mod spontanju netwerk li jghaqqad 150 000
student mill-Istati Membri. Il-websajts taghhom iservu ta’ ¢entru biex jigu organizzati
attivitajiet, laqghat wic¢ imb’wic¢ u dibattiti fuq firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet Ewrope;j.

o Inressqu ¢-¢ittadini u l-istituzzjonijiet pubbli¢i qrib xulxin. Komunikazzjoni tajba fiz-
zewg direzzjonijiet bejn ic¢-¢ittadini u l-istituzzjonijiet pubbli¢i hija essenzjali
f’demokrazija b’sahhitha. L-isforzi attwali biex I-istituzzjonijiet ta’ I-UE jkunu aktar
reattivi, miftuha u aé¢cessibbli jehtieg li jkomplu jissahhu. Izda din hija wkoll kwistjoni
ghall-istituzzjonijiet nazzjonali, regjonali u lokali. It-tqarrib tad-distakk bejn I-Ewropa u ¢-
¢ittadini taghha jfisser il-holgien u z-zamma ta’ rabtiet bejn i¢-Cittadini u l-awtoritajiet
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pubbli¢i mill-livell lokali sa dak Ewropew.

L-istituzzjonijiet ta' 1-UE ged jaghmlu passi importanti 'l quddiem f’dan ir-rigward. II-
Parlament Ewropew heggeg it-trasparenza u 1-Kunsill Ewropew ta’ Seville qgabel 1i 1-
Kunsill ghandu jiltaga’ fil-pubbliku meta jimplimenta I-ligijiet ta’ 1-UE flimkien mal-
Parlament Ewropew. II-Pjan ta’ Azzjoni 2005 tal-Kummissjoni Nikkomunikaw fl-Ewropa’
jenfasizza l-importanza li wiehed jisma' li¢-¢ittadini u jelenka dak 1i 1-Kummissjoni
nnifisha behsiebha taghmel biex ‘tirranga I-affarijiet taghha’ f'dan ir-rigward. Il-
Kummissjoni diga ghamlet passi ta’ ggant fil-mod kif taghmel konsultazzjoni dwar
inizjattivi politi¢ci ewlenin u gew introdotti standards minimi ghall-konsultazzjoni.
Introduciet ukoll 1-Inizjattiva taghha Ewropea dwar it-Trasparenza®. Barra minn hekk, qed
tinghata iktar attenzjoni biex jigi implimentat id-dritt ta¢-¢ittadini li jikkomunikaw ma’ 1-
istituzzjonijiet fil-lingwa taghhom stess. II-Multilingwizmu huwa parti intergrali mill-
legittimita, it-trasparenza u d-demokrazija tal-progett Ewropew.

Kif jigi milhugq ié-cittadin?

L-edukazzjoni ¢ivika hija responsabbilta nazzjonali jew regjonali. Madankollu, I-UE tista’
tghin billi tassigura 1-bdil ta’ l-ahjar prattici u tiffacilita l-izvilupp ta’ ‘ghodod’ edukattivi
komuni biex id-dimensjoni Ewropea tirrifletti ruhha b'mod aktar effettiv. L-Istati Membri
jistghu jigu mistiedna jesploraw l-ahjar metodi biex jingabu flimkien ghalliema Ewrope;j
f’dan il-qasam, per ezempju permezz ta’ netwerk, programm specjali biex ikun hemm bdil
ta’ ideat dwar strategiji innovattivi dwar l-edukazzjoni ¢ivika u t-taghlim ta’ hiliet godda.

Progett iehor importanti li jista’ jigi zviluppat mill-Istati Membri ghandu jkun i l-libreriji
jinbidlu flibreriji Ewropej maghquda bejn xulxin b’mod digitali 11 jistghu jahdmu bhala
¢entri ta’ informazzjoni u taghlim, billi jassiguraw li ¢-Cittadini kollha jkollhom access
liberu ghat-teknologiji ta' I-informatika u l-informazzjoni rilevanti.

L-Istati Membri ghandhom jikkooperaw fi sforz komuni biex jistabbilixxu postijiet godda
fejn jiltaqghu 1-Ewropej, miftuha ghac-c¢ittadini tal-generazzjonijiet u l-isfondi socjali
kollha, biex isiru avveniment kulturali u politi¢i dwar 1-Ewropa.

L-Istituzzjonijiet u l-korpi ta’ 1-UE jistghu jahdmu flimkien biex jikkoordinaw, itejbu u
jestendu l-programmi taghhom tal-vizitaturi.

L-istituzzjonijiet ta’ 1-UE ghandhom jesploraw il-possibbilta 1li jikkomplementaw il-
websajts ta’ I-UE b’fora online - “postijiet ta’ laqghat virtwali’ — b’rabtiet ma’ sorsi esterni
ta’ I-informazzjoni.

L-istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandhom ikomplu bl-isforzi taghhom biex iressqu li¢-¢ittadini
aktar lejn xulxin. L-istandards minimi dwar konsultazzjoni tal-Kummissjoni jistghu jigu
aggornati biex tigi assigurata rappresentazzjoni iktar bilan¢jata ta’ gruppi ta’ interess u
segwitu aktar reattiv.

[<

Pjan ta’ Azzjoni: SEG(2005) 985, 20.7.2005.
Inizjattiva dwar Trasparenza Ewropea SEG(2005) 1300, 9.11.2005.
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o [t-tliet istituzzjonijiet ewlenin jistghu jikkunsidraw ukoll 1-organizzazzjoni bejniethom ta'
dibattiti miftuha li jikkomplementaw id-dibattiti Parlamentari, b’mistogsijiet mill-pubbliku
jew mill-gurnalisti.

3. HIDMA MAL-MEDJA U TEKNOLOGIJI GODDA
[l-medja hija attur ewlieni f’kull politika Ewropea dwar il-komunikazzjoni.

Fl-ahhar snin, l-istituzzjonijiet Ewropej kollha ghamlu sforzi kbar biex itejbu l-mod kif
jinteragixxu mal-medja. B’iktar minn elf gurnalist akkreditat fi Brussell, jehtieg ikun hemm
sforz gdid biex jigi assigurat li l-istampa tkun infurmata bid-dec¢izjonijiet importanti f’hin
reali. Europe by Satellite tipprovdi filmati, awdjo u ritratti lill-medja f’isem it-tliet
istituzzjonijiet ewlenin ta’ 1-UE, u I-Parlament Ewropew qed jippjana li jinfetah ghall-
pubbliku permezz tal-web TV. Europa li hija l-akbar websajt fid-dinja.

Madankollu, minkejja dawn l-isforzi, u l-kompetenza professjonali tal-korrispondenti fi
Brussell, ir-rappurtagg tal-medja dwar kwistjonijiet Ewropej tibqa’ limitata v frammentata.
Avvenimenti regolari kbar bhall-lagghat tal-Kunsill Ewropew jigbdu l-attenzjoni tal-gurnali
nazzjonali, izda fil-perjodi bejniethom m’hemm ebda rapurtagg tal-kwistjonijiet ta’ 1-UE. II-
gurnali regjonali u lokali jilhqu ghadd kbir ta’ nies izda generalment ftit jaghtu spazju lill-
kwistjonijiet Ewropej. Hekk kif it-televizjoni u r-radju bidlu x-xejriet ta’ programmazzjoni
taghhom, il-hin dedikat ghall-informazzjoni politika u ghall-kwistjonijiet Ewropej huwa iktar
limitat u zdiedet il-kompetizzjoni ghall-‘ispazju televiziv’.

Ir-rivoluzzjoni fl-informatika ziedet I-ac¢essibbilta ghall-informazzjoni u fethet id-dinja ghall-
medja ‘interattiva’. Ghadd bla precedent ta’ nies issa jistghu jkollhom kuntatti b’mod aktar
facli ma’ xulxin u jiehdu sehem fin-netwerks kollha. Madankollu ghad fadal hafna xoghol
biex jigi sfruttat bl-ahjar mod il-potenzjal tat-teknologija ta’ l-informatika biex jonqos id-
distakk fl-informatika.

L-azzjoni ghandha tiffoka fuq il-miri li gejjin:

e Wic¢ uman ghall-Ewropa. L-Unjoni Ewropea spiss titqies bhala ‘bla wi¢¢’: m’ghandha 1-
ebda identita pubblika ¢ara. I¢-¢ittadini ghandhom bzonn I-ghajnuna biex ikollhom kuntatti
ma’ [-Ewropa, u l-informazzjoni politika ghandha impatt akbar meta tinghata f’kuntest ta’
‘interess uman’ li tippermetti li¢-Cittadini jifhmu ghaliex hija rilevanti ghalihom
personalment. L-istituzzjonijiet ta’l-UE u I-livelli kollha tal-gvern jistghu jaghmlu aktar
biex ‘jaghtu wi¢¢ uman’ lill-informazzjoni li jaghtu.

¢ Id-dimensjoni nazzjonali, regjonali u lokali. I¢-cittadini Ewropej ghandhom bZonn ta’
access ghall-informazzjoni komuni kontinwa jekk iridu jaraw id-dimensjoni Ewropea tal-
kwistjonijiet komuni. Huwa hawn 1i l-medja pan Ewropea u l-istampa specjalizzata
ghandhom rwol importanti. 1zda jehtieg li 1-kwistjonijiet Ewropej ukoll jigu diskussi fil-
kuntest nazzjonali u lokali. Parti minn dan johrog naturalment minn impenn akbar min-
naha tal-politi¢i nazzjonali u lokali u mill-istituzzjonijiet; izda hemm bzonn ukoll
involviment proattiv fl-istituzzjonijiet ta’ 1-UE, mhux l-anqas biex il-politika Ewropea
titgieghed f’kuntest lokali.

e L-isfruttar tal-potenzjal tat-teknologiji godda. It-teknologiji digitali bhall-Internet
jistghu joffru kanali godda ta’ komunikazzjoni dwar il-kwistjonijiet Ewropej, fora godda
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ghad-dibattitu ¢iviku u ghodda gdida ghad-demokrazija bejn il-fruntieri. Madankollu,
hemm bzonn tmexxija politika jekk I-Ewropa trid tisfrutta bl-aqwa mod il-potenzjal ta’ 1-
Internet u tassigura li ma tohlogx divizjonijiet godda fis-socjeta. L-i2010 Initiative diga
tfittex li tnaqqas id-distakk bejn ‘dak li ghandha u m’ghandiex’ is-so¢jeta ta' I-informatika
— billi tindirizza kwistjonijiet bhall-opportunitajiet indags, hiliet fI-ICT u l-ugwaljanzi bejn
ir-regjuni ta’ I-Ewropa f’termini ta’ ac¢ess ghall-Internet.

Kif tigi involuta I-medja b’mod aktar effettiv fil-komunikazzjoni dwar I-Ewropa?

Politika Ewropea ta’ Komunikazzjoni ghandha tinkoraggixxi I-korpi pubbli¢i fuq livell
Ewropew, nazzjonali u regjonali biex:

— tissupplixxi I-medja b’ahbarijiet u grajjiet kurrenti ta’ livell gholi;

— tahdem iktar fil-qrib max-xandara u l-operaturi tal-medja;

— tistabbilixxi rabtiet godda mas-sistemi regjonali u lokali ta’ komunikazzjoni;
— tuza b’mod pro-attiv it-teknologiji godda.

L-istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandhom ikunu attrezzati ahjar b’ghodda u kapacitajiet
ta’ komunikazzjoni. Zewg ideat possibbli li jistghu jghinu ’din il-hidma jistghu jkunu:

— l-aggornament tal-Europe by Satellite, b’enfasi fuq il-produzzjoni ta’ kontenut
awdjoviziv ta’ kwalita gholja 1i huwa facli biex tuzah ghall-medja u li jkun rilevanti
ghac-¢ittadini, u l-esplorar tal-htiega li jkun hemm servizz inter-istituzzjonali 1i jopera
bi standards professjonali.

— Programm Ewropew ghat-Tahrig u Komunikazzjoni Pubblika, li permezz tieghu
uffi¢jali mill-istituzzjonijiet Ewropej u nazzjonali jistghu jir¢ievu tahrig fil-
komunikazzjoni u t-teknologiji tal-medja.

L-istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandhom jesploraw ma’ firxa wiesgha ta’ atturi fil-medja
kif il-medja (pan Ewropea, nazzjonali u lokali) jkollha materjal rilevanti ghaliha biex
tadatta l-informazzjoni ghall-htigijiet ta' pajjizi differenti u partijiet mill-popolazzjoni.

Flimkien ma inizjattivi li diga jezistu biex tonqos il-firda digitali, Round Table Ewropea
ghad-Demokrazija, kif suggerit fi ‘Pjan D’, tista’ tintalab biex thejji abbozz ta’ rapport
dwar it-Teknologiji Informati¢i u d-demokrazija fl-Ewropa.

NIFHMU AHJAR L-OPINJONI PUBBLIKA EWROPEA

Fis-soc¢jetajiet demokrati¢i moderni, min ihejji I-politika jaghti hafna attenzjoni lill-analizzar
ta’ l-opinjoni pubblika, bl-uzu ta’ ghodda bhal stharrig ta’ l-opinjoni pubblika u monitoragg
tal-medja. L-importanza ta’ dawn l-ghodda kibret flimkien ma' tendenza ghac-c¢ittadini li
jirtiraw mill-politika tradizzjonali (is-shubija f'partiti politi¢i, I-ivvutar fl-elezzjonijiet, ecc.).

L-opinjoni pubblika Ewropea hija kumplessa u diversa u tirrifletti l-perspettivi nazzjonali
differenti. Li wiehed jithimha ghalhekk hija ta' sfida partikolari.

[I-Kummissjoni Ewropea dejjem kienet minn ta’ quddiem nett biex tizvilupp ghodda moderna
— bhall-istharrig tal-Eurobarometer — biex issir I-analizi ta' l-opinjoni pubblika Ewropea:

e [l-Eurobarometer kiber f’database Ewropea ewlenija li regolarment tosserva l-opinjoni

pubblika fl-Istati Membri ta’ I-UE kollha u fil-pajjizi kandidati, billi jsiru intervisti lill-eluf
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ta’ nies kull darba. L-istharrig kollu jghaddi minn skrutinju indipendenti u jsir disponibbli
lill-pubbliku in generali u lir-ricerkaturi akkademici.

e Ir-ricerka so¢jali indipendenti fuq il-kwistjonijiet Ewropej, appoggjata minn fondi ta’
ricerka ta’ 1-UE, iffjorixxiet; kien hemm iktar minn 350 progett multi-nazzjonali mill-1994
'l hawn. Ipprovdiet taghrif siewi fuq is-suc¢cessi u n-nuqqasijiet ta’ l-interazzjoni bejn min
jaghmel il-politika Ewropea u ¢-¢ittadini, ibbazat fuq 1-ghodda indipendenti ghall-analizi.

e Sar sforz kostanti biex titjieb il-kwalita u l-importanza tal-Eurobarometer. Bhalissa qed
issir evalwazzjoni mill-gdid tal-metodologija biex tirrispondi ghall-bzonn urgenti li x-
xejriet ta’ 1-opinjoni pubblika Ewropea jinftehmu f’kuntest iktar fond u wiesa’.

X’jista’ jsir aktar biex titkejjel l-opinjoni pubblika Ewropea?

L-istituzzjonijiet ta’ 1-UE jistghu jahdmu iktar flimkien dwar it-tfassil u l-ippjanar ta’ I-
istharrig tal-Eurobarometer u t-tixrid tar-rizultati. Id-diskussjonijiet pubbli¢i bejn I-
istituzzjonijiet ta’ I-UE u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jistghu jigu inkluzi ma' kull
stharrig gdid tal-Eurobarometer. L-ewwel pass jista’ jsehh b’sensiela specjali ta’ l-istharrig
tal-Eurobarometer u studji kwalitattivi dwar il-Komunikazzjoni fl-UE fir-Rebbiegha 2006.

Biex ix-xejriet ta' l-opinjoni pubblika jigu antiCipati u miftehma ahjar fir-rigward tal-
kwistjonijiet ta' importanza krucjali ghall-futur ta' I-Ewropa, jistghu jigu esplorati toroq godda
ta' kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u 1-Istati Membri. Zewg ideat possibbli huma:

e Netwerk gdida ta’ esperti nazzjonali fir-ricerka ta’ l-opinjoni pubblika, biex jghinu fl-
iskambju ta’ 1-ahjar prattic¢i u jigu zviluplpati sinergiji bejn ir-ricerkaturi fil-livelli kollha.

e L-istituzzjonijiet ta’ 1-UE u I-Istati Membri jistghu jigbru flimkien ir-rizorsi disponibbli
biex jitwaqqaf Osservatorju ta’ I-Opinjoni Pubblika Ewropea li jidentifika u jipprovdi
analizi fil-fond tax-xejriet ta’ l-opinjoni pubblika.

5. HIDMA FLIMKIEN

“Sfera pubblika” Ewropea ta’ hidma ma tistax titfassal fi Brussell. Tista' ssehh biss jekk dan 1-
ghan ikollu l-appogg ta’ l-atturi ewlenin kollha u tingab 'il quddiem f’kull livell. Il-livell
nazzjonali jibqa’ l-partecipazzjoni ewlenija f’kull dibattitu politiku, u l-gvernijiet ta’ I-Istati
Membri u l-atturi I-ohra nazzjonali ghandhom ir-responsabbilta i juzaw il-kanali nazzjonali
biex jassiguraw dibattitu qgawwi Ewropew.

Strategija ta’ shubija ghandha tinvolvi l-atturi ewlenin kollha:

o L-Istati Membri ghandhom impenn li ilu hafna zmien biex jikkooperaw ma’ 1I-
istituzzjonijiet Ewropej biex jinfurmaw lin-nies dwar 1-Ewropa u joholqu kuntatti
nazzjonali ma’ Brussell. Xi Stati Membri individwali ilhom jinkoraggixxu b'mod attiv
dibattitu pubbliku — dwar il-Kostituzzjoni proposta ta’ I-UE, per ezempju — izda jista’ jsir
hafna iktar’.

Possibbilment skond il-linji tal-Forum Nazzjonali Irlandiz dwar kwistjonijiet ta’ 1-UE.
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Jista’ jsir iktar biex jigi assigurat li l-istituzzjonijiet ta’ I-UE jahdmu flimkien biex itejbu 1-
komunikazzjoni. L-istituzzjonijiet u l-korpi ta’ 1-UE 1i jiehdu sehem fil-Grupp Inter-
istituzzjonali dwar l-Informazzjoni ghandhom jghinu fid-decentralizzazzjoni tal-
komunikazzjoni ta’ 1-UE — ‘b’hidma lokali’ — u jinkoraggixxu I-Istati Membri jkunu aktar
attivi meta jinfurmaw li¢-Cittadini dwar il-kwistjonijiet ta’ 1-UE.

Hafna mill-politika u l-programmi Ewropej jigu implimentati 'livelli regjonali u lokali.
Ghalhekk l-awtoritajiet lokali u regjonali jinsabu f’qaghda tajba biex jaghmlu djalogu mac-
¢ittadini u biex jinvolvu b’mod attiv il-komunitajiet lokali dwar il-kwistjonijiet ta’ 1-UE.
Diga hemm ezempji li rexxew ta’ shubija fix-xoghol. Per ezempju, il-Kummissjoni u I-
Ezekuttiv Skoc¢iz qed jahdmu fuq progett konkret biex ‘id-decizjonijiet jkunu aktar qrib il-
poplu’ permezz ta’ inizjattiva fuq zewg direzzjonijiet bejn i¢-¢ittadini u l-istituzzjonijiet.

[I-Partiti politici huma importanti fil-formazzjoni ta’ l-opinjoni pubblika dwar il-
kwistjonijiet Ewropej u huma wkoll ghandhom rwol ewlieni biex jistimulaw id-dibattitu u
biex jikkontribwixxu fl-isfera pubblika Ewropea.

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, inkluzi l-organizzazzjonijiet professjonali u
settorjali, ghandhom ukoll rwol importanti hafna biex iqajmu l-kuxjenza pubblika dwar il-
kwistjonijiet Ewropej u d-dibattiti politi¢i, u biex jinkoraggixxu lin-nies jiehdu sehem attiv
f’dawn id-dibattiti.

Kif ser tahdem is-shubija?

II-Kooperazzjoni bejn il-livelli nazzjonali u Ewropej tista' tinkludi inizjattivi godda
mehuda f'livell nazzjonali: diskussjoni pubblika u parlamentari dwar il-prijoritajiet annwali
strategi¢i tal-Kummissjoni; diskussjonijiet wic¢ imb’wic¢ bejn il-ministri nazzjonali u 1-
Kummissarji Ewropej, imxandra fil-medja nazzjonali, ecc¢.

Jista’ jkun hemm enfasi partikolari fuq l-ogsma li fihom 1-UE u l-Istati Membri diga
jagixxu flimkien. Il-mezzi ta’ kooperazzjoni jistghu jkunu finanzjarji, bhas-shubija
manigerjali bhal dik iffirmata bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Germanizi, jew jistghu
jkunu operazzjonali — bil-kooperazzjoni tan-Netwerks u r-Relays bhal m'huma n-netwerk
¢did Europe Direct.

Ghandhom jinbdew forom godda u strutturati ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
nazzjonali dwar il-komunikazzjoni pubblika biex jingasmu esperjenzi dwar il-
komunikazzjoni fl-Ewropa u biex jigu zviluppati inizjattivi kongunti.

Metodi godda ta’ kooperazzjoni akbar huma partikolarment importanti fil-qasam tar-
relazzjonijiet esterni. Il-komunikazzjoni dwar ir-rwol ta’ I-UE fid-dinja huwa mezz effettiv
kif jigu involuti ¢-¢ittadini Ewropej kif ukoll biex jitjieb l-appogg u 1i wiehed jithem I-UE
fil-bqija tad-dinja. Jistghu jigu esplorati bosta fatturi ghal iktar kooperazzjoni, inkluz I-
isforzi biex jissahhu l-kapacitajiet tad-diplomazija pubblika.

L-Istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandhom ikomplu bi strategija iktar koordinata u orjentata
lejn i¢-¢ittadini. B’mod partikolari, l-iskop tal-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u 1-
Parlament Ewropew jista’ jitwessa’ u l-arrangamenti ta’ hidma attwali fil-Grupp
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Interistituzzjonali dwar I-Informazzjoni (IGI) jistghu jigu aggornati. Dan jinkludi
aggornament ta’ l-inizjattivi attwali skond il-linji tal-Bagit PRINCE®.

¢ [I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni diga jinkoraggixxu
diskussjoni regjonali u lokali dwar il-kwistjonijiet Ewropej, bl-involviment tas-socjeta
¢ivili. Il-protokolli ta’ kooperazzjoni adottati dan l-ahhar bejn il-Kummissjoni u dawn il-
kumitati jwittu t-triq biex ikun hemm sforzi kongunti akbar f'dan il-qasam.

o [I-Partiti politi¢i jistghu jinvolvu aktar lill-membri taghhom fi kwistjonijiet politi¢i
Ewropej u biex jikkontribwixxu ghad-dibattitu permezz ta’ gruppi ta’ diskussjoni trans
nazzjonali Ewropej. Ghandhom jigu mhajra jizviluppaw komponenti Ewropej fi hdan il-
programmi taghhom.

¢ Organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom rwol importanti fid-dibattitu Ewropew.
Ir-rwol taghhom jista’ jissahhah permezz ta’ progetti specifi¢i ta’ kooperazzjoni fil-qasam
tal-komunikazzjoni pubblika.

6. KONKLUZJONI

L-Unjoni Ewropea hija progett komuni bejn il-livelli kollha tal-gvern, it-tipi kollha ta’
organizzazzjonijiet u nies minn kull livell tal-hajja. I¢-¢ittadini ghandhom dritt ghall-
informazzjoni dwar 1-Ewropa u I-progetti konkreti taghha, id-dritt li jesprimu I-ideat taghhom
dwar I-Ewropa u 1i jinstemghu. Din hija sfida ghall-komunikazzjoni — li jigu facilitati 1-
iskambiju, il-process tat-taghlim, id-djalogu.

Biex 1-Ewropa tilga’ ghal din l-isfida, l-atturi kollha involuti jehtieg li jkollhom sett miftichem
ta’ ghanijiet u mizuri migbura ‘f’pakkett ta’ ghodod’ bejniethom. Dan ifisser hidma flimkien
f"'modi innovattivi.

Din il-White Paper tigbor I-isfidi u tidentifika kif jistghu jigu meghluba. Issa qed inharsu lejn
l-ideat ta' l-istituzzjonijiet Ewropej, ta' l-Istati Membri, il-gvernijiet lokali u regjonali,
organizzazzjonijiet mhux governattivi, partijiet interessati u ¢-Cittadini ta’ 1-Ewropa dwar
kuntatt u komunikazzjoni ahjar.

PRINCE twaqqaf fl1-1995 biex jingabru mill-gdid flimkien is-suggetti ta’ informazzjoni prijoritarja
skond il-Bagit ta’ I-UE. FI-2006, hames temi ser jigu ffinanzjati (“L-Unjoni Ekonomika u Monetarja”,
“II-Gejjieni ta’ I-UE”, “II-Gustizzja, I-Liberta u s-Sigurta”, “ir-rwol ta’ I-UE fid-dinja”, u “t-Tkabbir”).
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

1. L-ISEM TAL-PROPOSTA:
WHITE PAPER DWAR “POLITIKA TA’ KOMUNIKAZZJONI EWROPEA”
2. QAFAS ABM/ABB (GESTJONI/STABBILIMENT TAL-BAGIT SKOND L-
ATTIVITAJIET)
Il-qasam ta’ politika kkoncernat:
16 - STAMPA U KOMUNIKAZZJONI
Attivitajiet asso¢jati:
16.03 — Analizi ta' I-opinjoni pubblika u l-izvilupp ta' materjal ta' informazzjoni
generali gha¢-cittadini.
16.04 — Gestjoni integrata tal-mezzi ta’ komunikazzjoni
3. LINJI TAL-BAGIT
3.1. Linji tal-bagit (linji ta' thaddim u linji ta’ assistenza teknika u amministrattiva
relatati (ex-linji BA)) li jinkludu l-intestaturi :
16 03 01 — Analizi ta’ l-opinjoni pubblika u azzjonijiet ta’ prossimita
16 03 02 — Azzjonijiet ta’ komunikazzjoni
16 04 03 — Ghodod ta’ komunkazzjoni
3.2. Dewmien ta’ l-azzjonijiet u ta’ l-impatt finanzjarju:
Il-pubblikazzjoni tal-White Paper dwar politika ta’ komunikazzjoni Ewropea
ghandha tvara process ta’ konsultazzjoni bil-hsieb li jinfirex fuq sitt xhur, minn Frar
sa Gunju-Lulju 2006. L-impatti finanzjarji marbutin mal-White Paper, ghalhekk,
huma limitati ghall-mizuri mehtiega ghat-thaddim tajjeb ta’ din il-konsultazzjoni.
3.3. Karatteristici tal-bagit:
Kontribuzzjo Intestatura
Linja tal- s - Kontribuzzjo . . fil-
bagit Tip ta” nefqa Gdida | nigpra | MR | porpettiva
finanzjarja
16 03 01 NCE NDA NON NON NON Nru 3
16 03 02 NCE NDA NON NON NON Nru 3
16 04 03 NCE NDA NON NON NON Nru 3
14 MT



4. SOMMARJU TAR-RIZORSI
4.1. Rizorsi finanzjarji

4.1.1.  Sommarju ta’ l-approprjazzjonijiet ghall-impenji (Al) u l-approprjazzjonijiet ghall-

hlasijiet (AH)
miljuni ta’ EUR (sa 3 punti decimali)
. Tagsima Snin

Tip ta' nefqa Nru 2006 sussegwenti Total
Nefqa operattiva
Approprjazzjonijiet ghall- 8.1 a 0.875 L 0.875
impenji (AI) ) ’ ’
Approprjazzjonijiet ghall-
hlasijiet (AH) b 0,875 --- 0,875

AMMONT TOTALI TA’ REFERENZA

Approprjazzjonijiet ghall-impenji a 0,875 - 0,875

Approprjazzjonijiet ghall-hlasijiet b 0,875 — 0,875

Infiq amministrattiv mhux inkluz fl-ammont ta’ referenza

Rizorsi umani u nfiq relatat

(NDA) 8.2.5 d 0,405 - 0,405

Nefqa totali indikattiva ta’ 1-azzjoni

AI totali 1pk1uza n-nefqa fir- a+d 1,280 — 1,280
rizorsi umani
AH tptah %nkluza n-nefqa fir- b+d 1,280 _— 1,280
rizorsi umani

4.1.2.  Kumpatibilita mal-Programmar Finanzjarju

Ghal dan il-bagit, din il-proposta hija kumpatibbli mal-programmar finanzjarju
ezistenti.

L-implimentazzjoni ta’ l-azzjonijiet mahsuba ghandha tkun koperta mir-
ridistribuzzjoni ta’ l-approprjazzjonijiet ezistenti fl-intestatura 16 tal-bagit.
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4.2.

Rizorsi umani FTE (inkluzi l-uffi¢jali, l-impjegati temporanji u esterni) — ara d-
dettall taht punt 8.2.1.

BzZonnijiet annwali 2006

Numru totali ta’ rizorsi umani 5

5.1.

5.2.

KARATTERISTICI U GHANLJIET

L-ghan tal-White Paper dwar il-politika ta’ komunikazzjoni Ewropea huwa li tvara
process wiesa’ ta’ konsultazzjoni dwar il-politika Ewropea tal-komunikazzjoni
b’mod generali u dwar is-suggerimenti li fiha. F’dan l-istadju, dawn is-suggerimenti
mhumiex proposti operattivi reali u ghalhekk mhumiex inkluzi fid-dikjarazzjoni
finanzjarja.

Il-process ta’ konsultazzjoni huwa mahsub ghal perjodu ta’ 6 xhur, minn Frar sa
Gunju/Lulju 2006.

Huwa biss fit-tmiem ta’ dan il-process ta’ konsultazzjoni li eventwalment dawn is-
suggerimenti se jkunu s-suggett ta’ proposti formali min-naha tal-Kummissjoni
flimkien mad-dikjarazzjonijiet finanzjarji korrispondenti.

Azzjoni mehtiega

Ghall-implimentazzjoni tal-process ta’ konsultazzjoni, ghandhom jinholqu zewg
websajts, wahda ghall-konsultazzjoni dwar il-karta Ewropea ghall-informazzjoni u I-
komunikazzjoni, u l-ohra ghall-konsultazzjoni dwar il-kontenut kollu tal-White
Paper.

Ghandha titwaqqaf Task Force permezz tar-ridistribuzzjoni bejn id-Direttorati
Generali fi hdan il-Kummissjoni biex tissorvelja I-process ta’ konsultazzjoni u tuza r-
rizultati.

Se jkunu organizzati wkoll hames konferenzi specifici fi Brussell (jekk ikun
possibbli f’kooperazzjoni ma’ l-istituzzjonijiet l-ohra) ma’ l-imsichba kkoncernati,
bejn Frar u Gunju-Lulju 2006.

Serje specjali ta’ stharrig “Eurobarometer” se jkun varat fir-Rebbiegha 2006 biex
jaghti l-ahjar data ghall-analizi.

Valur mizjud ta’ l-involviment tal-Komunita, kumpatibilita tal-proposta ma'
strumenti finanzjarji ohrajn u sinergija possibbli.

Ibbazata fuq il-prerogattivi istituzzjonali ta’ 1-Istituzzjoni, il-White Paper ghandha 1-
ghan li tizviluppa l-valur mizjud ta’ Il-involviment komunitarju fil-problema
“Nikkomunikaw 1-Ewropa”. Kif rega’ enfasizza |-Kunsill Ewropew fil-
konkluzjonijiet tieghu £*Gunju 2005, ir-responsabbilta li “Nikkomunikaw 1-Ewropa”
hija wahda maqsuma bejn I-istituzzjonijiet komunitarji, partikolarment il-
Kummissjoni, u l-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll regjonali u lokali ta’ I-Istati
Membri. Ir-rwol partikolari tal-Kummissjoni enfasizzat mill-Kunsill Ewropew hu li
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5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

tizviluppa 1-linji prin€ipali ta’ azzjoni u li tikkoordina l-attivitajiet mehuda mill-
imsiehba kollha.

Ghanijiet, rizultati mistennija u indikaturi relatati tal-proposta fil-kuntest tal-
gestjoni skond l-attivita (ABM)

L-ghan tal-White Paper huwa li timplimenta proposti konkreti dwar hames ogsma ta’
azzjoni identifikati. Biex dan jintlahaq, minbarra z-zewg websajts 1i ghandhom
jinholqu u l-uzu ta’ l-istharrig “Eurobarometer”, il-process ta’ konsultazzjoni ghandu
jissahhah bl-organizzazzjoni ta’ hames konferenzi fi Brussell ma’ l-imsiehba
istituzzjonali u mhux istituzzjonali kollha (soéjeta civili organizzata) tal-
Kummissjoni fil-qasam tal-komunikazzjoni.

Indikaturi tat-thaddim tajjeb tal-konsultazzjoni jistghu jkunu I-livell ta’
parteCipazzjoni ta’ l-imsiehba fil-konferenzi msemmija kif ukoll in-numru ta’
kontribuzzjonijiet mibghuta fuq iz-zewg websajts indikati.

Fit-tmiem ta’ dan il-process ta’ konsultazzjoni (Lulju 2006), gruppi ta’ hidma
specifici mhallta (Kummissjoni-Imsiehba) ghandhom jitwaqqfu ghal kull gqasam
identifikat sabiex tkun preparata l-elaborazzjoni tal-proposti konkreti u operattivi.

Metodi ta' implimentazzjoni

Gestjoni ¢entralizzata, direttament mill-Kummissjoni

KONTROLL U EVALWAZZJONI
Sistema ta’ kontroll

Fit-tmiem tal-process ta’ konsultazzjoni, ghandha titwaqqaf sistema ta’ monitoragg li
tivverifika safejn ir-rizultati tal-konsultazzjoni jkunu ppermettew li jintlahaq kunsens
dwar l-implimentazzjoni tas-suggerimenti kollha 1i jinsabu fil-White Paper.

Evalwazzjoni
Evalwazzjoni ex-ante

Fid-dawl tan-natura tal-proposta, ta’ min jinnota li giet stabbilita “evalwazzjoni ta’ I-
impatt”. Fir-rigward ta’ l-azzjonijiet fil-qafas tal-process ta’ konsultazzjoni, dawn
jaqghu taht l-attivitajiet li tradizzjonalment huma mmexxija mid-DG COMM.

Mizuri mehuda wara evalwazzjoni intermedjarja/ex-post
Ghandu jitwaqqaf rapport dwar ir-rizultati tal-konsultazzjoni.
Kundizzjonijiet u frekwenza ta’ l-evalwazzjonijiet futuri

Dawn ghandhom japplikaw ghall-proposti operattivi li jirrizultaw mill-process ta’
konsultazzjoni u jiddependu min-numru u n-natura taghhom.
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MIZURI KONTRA L-FRODI

Fir-rigward ta’ l-azzjonijiet mahsuba bhala parti mill-process ta’ konsultazzjoni, id-
dispozizzjonijiet tar-regolament finanzjarju dwar l-ezekuzzjoni tal-bagit u
partikolarment dwar il-mizuri ta’ kontroll, ghandhom ikunu implimentati.

8. DETTALJI TAR-RIZORSI
8.1. Ghanijiet tal-proposta f’termini ta’ nfiq finanzjarju
L-infiq 1i jidher fit-tabella 1i gejja jirrapprezenta l-bzonnijiet necessarji ghall-
implimentazzjoni ta’ I-azzjonijiet imsemmija f’punt 5.1.
Approprjazzjonijiet ghall-impenji f'miljuni ta’ EUR (sa 3 punti decimali)
Tip ta’ azzjoni/rizultat Nefqa 2006 TOTAL
medja
Nru ta® Nefqa Nru ta® Nefqa
azzjonijie . azzjonijie .
trizuttati | totali | g | totali
- Stharrig
Furobaro 0300 | 2 [ 0600 | 2 | 0,600
meter
(16 03 01)
- Konferenzi Organizzazzjoni tal-konferenzi
(16 03 02) 0,025 5 0,125 5 0,125
- Websajts Zvilupp u gestjoni tal-websajts
(16 04 03) 0,075 2 0,150 2 0,150
NEFQA TOTALI 0,875
8.2 Nefqa amministrattiva
8.2.1.  Numru u tipi ta’ rizorsi umani

Din it-tabella tipprezenta n-numri necessarji biex titwaqqaf Task Force temporanja li
r-rwol taghha se jkun li tassigura l-monitoragg tal-process ta’ konsultazzjoni, li
tanalizza u tuza l-kontribuzzjonijiet 1i jsiru biex telabora proposti konkreti u
operattivi fil-hames oqsma ta’ hidma identifikati. Din it-Task Force se tikkonsisti
f’uffi¢jali allokati fid-DG COMM. Tnejn minn dawn il-postijiet se jimtlew bir-
ridistribuzzjoni bi gbil mad-DG COMM (minbarra l-postijiet li kienu diga
ridistribwiti bhala parti mir-riorganizzazzjoni interna u inkluzi fl-organigramma I-
gdida). It-tliet postijiet l-ohra se jittiechdu mill-postijiet allokati lid-DG COMM fl-
allokazzjoni tar-rizorsi fl1-2006 - 1i kienu mahsuba biex isahhu r-
Rapprezentazzjonijiet - u jigu ridistribwiti ghall-mizuri tal-White Paper.
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Personal li ghandu jigi assenjat ghall-gestjoni ta' 1-
Tipi ta’ impjieg azzjoni permezz ta' rizorsi ezistenti (numru ta’
karigi/FTEs)
2006
Ufficjali jew agenti temporanji A*/AD 5
(16 01 01)
TOTAL 5

8.2.2.  Deskrizzjoni tal-karigi li gejjin mill-azzjoni

Bir-ridistribuzzjoni, l-uffi¢jali fil-livell A imgiegheda fi hdan id-DG COMM se
jingabru f’Task Force li r-rwol taghha ghandu jkun il-gestjoni tal-process ta’
konsultazzjoni u l-implimentazzjoni tal-proposti ta’ azzjonijiet konkreti li jirrizultaw
mis-suggerimenti milqugha fil-qafas tal-White Paper.

8.2.3.  Sorsi ta’ rizorsi umani (statutorji)

[0 Karigi attwalment allokati ghall-gesjoni tal-programm li ghandu jinbidel jew

jittawwal

O Karigi li ghandhom jintalbu fil-pro¢edura APS/PDB li jmiss

X Karigi li ghandhom jigu ridistribwiti billi jintuzaw ir-rizorsi ezistenti fi hdan

id-DG STAMPA (2 postijiet) + ridistribuzzjoni ta’ 3 postijiet mir-rizorsi ta’ 1-

2006.

[0  Karigi necessarji ghas-sena n izda li ma kinux imbassra fl-ezercizzju APS/PDB

ikkonc¢ernat

8.2.4.  Infig amministrattiv iehor inkluz fl-ammont ta’ referenza
(XX 01 04/05 — Infiq fil-gestjoni amministrattiva)

N/A

8.2.5.  Nefqa fir-rizorsi umani u nfiq relatat

mhux inkluz fl-ammont ta’ referenza

miljuni ta’ EUR (sa 3 punti decimali)

Tip ta’ rizorsi umani 2006
Uffi¢jali u agenti temporanji (16 01 01) 0,405
Nefqa totali fir-rizorsi umani u nfiq relatat (MHUX 0.405
inkluz fl-ammont ta’ referenza) ’

Kalkolu — Uffi¢jali u agenti temporanji

MT
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Wara li jittiehed f’kunsiderazzjoni I-perjodu ta’ ghazla, 5 Uffi¢jali minn April sa Dicembru 2006:

5 Uffi¢jali x 108.000 EUR / sena, fuq 9 xhur =405.000 EUR

8.2.6.  Infig amministrattiv iehor mhux inkluz fl-ammont ta’ referenza

miljuni ta’ EUR (sa 3 punti decimali)

2006 TOTAL
16 01 02 11 05 — Sistemi ta’ informazzjoni p.m. p.m.
2. Total ta’ nfiq iehor ta’ gestjoni (16 01 02 11) p-m. p.m.
3. Infiq iehor ta’ natura amministrattiva
Total ta’ I-infiq amministrattiv minbarra fir-rizorsi umani u p.m. p.m.

nfiq relatat (MHUX inkluz fl-ammont ta’ referenza)
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