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1. DAHLA

Bl-ghan li jigi razzjonalizzat u ssemplifikat il-qafas legizlattiv korrenti li jirregola l-azzjonijiet
esterni tal-Komunita, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet sett gdid ta’ sitt strumenti taht il-
Perspettivi Finanzjarji mill-2007 sa 1-2013. Tliet strumenti (l-ghajnuna umanitarja, l-istabbilta
u l-assistenza makro-finanzjarja) huma ta’ natura orizzontali sabiex jirrispondu ghal htigijiet u
¢irkostanzi partikolari. Tliet strumenti (I-ghajnuna ta’ gabel l-adezjoni, l-appogg lill-vi¢inat
Ewropew u l-kooperazzjoni ta’ l-izvilupp u dik ekonomika) huma mfassla sabiex
jimplimentaw politika partikolari u ghandhom kopertura geografika definita. Fil-gejjieni,
dawn l-istrumenti se jipprovdu atti legizlattivi bazi¢i ghan-nefqiet tal-Komunita b’appogg
ghall-programmi esterni ta’ kooperazzjoni, fosthom il-programmi tematici, u se jiehdu post ir-
regolamenti tematic¢i ezistenti.

Skond dawn il-proposti, il-programmi tematic¢i jipprovdu valur mizjud distintiv u jinkludu
attivitajiet li jikkomplementaw il-programmi geografici, li jibqghu 1-qafas privileggjat ghall-
kooperazzjoni Komunitarja mal-pajjizi terzi.'Il-Kummissjoni impenjat ruhha i tidhol
f’diskussjonijiet mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill dwar l-ambitu, l-oggettivi u I-
prijoritajiet ghal kull programm tematiku fuq il-bazi ta’ komunikazzjonijiet formali liz-zewg
Istituzzjonijiet. Ir-rizultat ta’ dan il-process se jipprovdi l-orjentazzjonijiet politic¢i ghall-istadji
ta’ wara ta’ l-ipprogrammar, l-aktar id-dokumenti ta’ l-istrategija tematika li ghandhom jigu
kkompilati skond id-dispozizzjonijiet ta’ l-istrumenti li ssemmew aktar ’il fuq.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li jkunu proposti l-karatteristici ta’ programm
tematiku ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fl-ogsma talmigrazzjoni u I-kenn politiku.

2. TL-KUNTEST
2.1. L-analizi tat-tema

[1-migrazzjoni tinsab fil-qalba tad-dibattitu politiku fl-Ewropa u hija wahda mill-prijoritajiet
strategiCi fir-relazzonijiet eserni ta’ 1-Unjoni. Wara li ilha ghal aktar minn zewg sekli regjun
ta’ emigrazzjoni, l-Ewropa issa saret wahda mid-destinazzjonijiet ewlenin ghall-
migrazzjonijiet internazzjonali. L-izbilan¢i bejn, fuq naha wahda, Stati Ewropej sinjuri,
demokratici u stabbli fejn il-popolazzjoni ged tixjieh, u fuq in-naha I-ohra, Stati ifqar u inqas
stabbli b’popolazzjonijiet zghazagh u li qed jikbru b’rata mghaggla, jispjegaw dan l-izvilupp
11 huwa mistenni li jkompli fis-snin li gejjin.

Is-sitwazzjoni prezenti tal-migrazzjoni hija mmarkata biz-zjieda fin-numru assolut tal-
migranti, inkluz fin-numru ta’ nisa, it-tkattir tat-tipi ta’ migrazzjoni, iz-zjieda fit-traftiku tal-
bnedmin, it-tkabbir tat-tixrid ta’ popli f’pajjizi i mhumiex ta’ l-origini, l-isfidi ta’
integrazzjoni ghall-migranti u ghall-pajjizi ospitanti, it-tishih tar-rabtiet ma’ persuni li baqghu
fil-pajjiz ta’ l-origini, id-diversifikazzjoni tad-destinazzjonijiet u ta’ l-origini, u t-tkattir tar-
rotot tal-migrazzjoni. Il-pressjoni migratorja fl-Ewropa u fil-pajjizi industrijalizzati ohra
qieghda dejjem aktar tizdied fil-piz taghha, filwaqt 1i 1-migrazzjoni Nofsinhar/Nofsinhar
tifforma fenomenu importanti (u tenfasizza l-importanza li jitqiesu wkoll il-migrazzjoni
Nofsinhar/Nofsinhar u I-fatturi relatati). F'uhud mill-kazi, il-pajjizi li sa ftit ilu kienu biss

Ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar “Azzjonijiet
Esterni permezz ta’ Programmi Temati¢i taht il-Perspettivi Finanzjarji tal-Futur ta’ 1-2007-2013”
[COM(2005) 324 finali] tat-3 ta’ Awissu 2005.
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pajjizi ta’ origini u/jew ta’ tranzitu, issa saru wkoll pajjizi ta’ tranzitu jew pajjizi ospitanti, ez.
¢erti pajjizi ta’ 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant u l-pajjizi ta’ 1-Afrika ta’ Fuq. Madanakollu,
dawn il-pajjizi mhumiex dejjem mghammra u l-infrastruttura u l-istaff 1i jiehu hsieb il-
gestjoni ta’ -migrazzjoni mhumiex dejjem adegwati biex ilahhqu ma’ dawn is-sitwazzjonijiet.
Fl-istess hin, il-persuni 1i ged jippjanaw li jemigraw jehtiegu pariri u ghajnuna prattika,
filwaqt li dawk li jirritornaw lura lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom f’hafna kazi jistghu
jehtiegu appogg ghall-integrazzjoni mill-gdid taghhom.

F’dan il-kuntest, u ghalkemm mhux possibbli li jinghataw stimi ta’ min jistriech fughom, I-
immigrazzjoni illegali hija fenomenu li kulma jmur gieghed dejjem jinfirex. Filwaqt li parti
importanti tal-migranti illegali jahdmu fl-ekonomiji u fis-swieq tax-xoghol Ewropej, I-
immigrazzjoni illegali, li parti minnha hija rizultat ta’ kutrabandu u traffiku tal-bnedmin, hija
wkoll sors ta’ diversi problemi. Il-pajjizi tad-destinazzjoni, fosthom il-pajjizi kollha ta’ 1-
Unjoni Ewropea, qed jizviluppaw politika specifika sabiex jiggieldu I-immigrazzjoni illegali,
filwaqt li fl-istess hin jaghmlu l-politika taghhom aktar koerenti sabiex jamministraw il-
migrazzjoni u sabiex jippromwovu d-dimensjonjiet socjali u ta’ l-izvilupp taghha.
Madanakollu, sabiex din il-politika tkun effettiva u effi¢jenti, tehtieg il-kooperazzjoni tal-
pajjizi terzi ta’ l-origini u tat-tranzitu.

I1-migrazzjoni hija wkoll parti mill-process ta’ modernizzazzjoni tal-pajjizi li gqed jizviluppaw
u bhalissa ghaddej dibattitu intensiv dwar kif il-migrazzjoni tista’ tikkontribwixxi aktar ghall-
izvilupp. Fi hdan il-qafas ta’ dawn ir-riflessjonijiet, kwistjoni primarja hija l-potenzjal fit-
trasferiment tal-flus tal-migranti u, b’mod partikolari, kif jitnaqqsu l-ispejjez tat-trasferiment
tal-flus mibghuta mill-haddiema migranti u sabiex jigu ezaminati modi ta’ kif jista' jitheggeg
l-investiment orjentat lejn l-izvilupp. Ghalkemm il-pajjizi li ged jizviluppaw jistghu jaraw il-
benefic¢ji mill-emigrazzjoni ta¢-¢ittadini b’hiliet ta’ livell baxx l-emigrazzjoni ta’ haddiema
b’hiliet ta’ livell medju u b’hiliet ta’ livell gholi tista’ tfisser telf ta’ rizorsi umani. Ir-ricerka
ghal mizuri sabiex tkun indirizzata l-problema tat-“telf ta’ l-ahjar imhuh” u sabiex tkun
imhegga ¢-cirkolazzjoni ta’ l-imhuh minflokha, tikkostitwixxi linja ta’ zvilupp ohra fejn
ghandhom x’jagsmu d-diskussjonijiet dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp. Fl-ahharnett, qed
tinghata attenzjoni wkoll sabiex titheggeg il-kontribuzzjoni mit-tixrid tal-popli f’pajjizi ohra
ghall-izvilupp tal-pajjiz ta’ 1-origini taghhom.

Kuntrarju ghall-migrazzjoni ekonomika jew ghall-migrazzjoni minhabba ragunijiet ta’
familja, il-migrazzjoni minhabba kunflitt u nuqqas ta’ sigurta normalment hija ta’ natura aktar
¢iklika. It-tluq tal-massa ta’ spiss huwa segwit minn ritorn tal-massa ladarba titjieb is-
sitwazzjoni tas-sigurtd. Din it-tip ta’ migrazzjoni furzata tiggenera refugjati li jiccaqilqu ghal
regjunijiet fil-qrib fejn jista’ jinsab harsien jew kenn immedjat. Ir-refugjati jistghu jaghmlu
pressjoni fuq l-istrutturi politi¢i, ekonomi¢i u soc¢jali tal-pajjizi ospitanti, li mhux dejjem
ikollhom l-infrastruttura u l-mezzi legizlattivi u amministrattivi sabiex ilahhqu maghhom.
Sitwazzjonijiet ta’ refugjati li jigbdu fit-tul jistghu jzidu l-pressjoni fuq ir-rizorsi ekonomici u
ambjentali u xi drabi jistghu joholqu tensjonijiet, kif ukoll jiggeneraw movimenti sekondarji.

Dawn l-izviluppi kollha jaffetwaw ir-relazzjonijiet bilaterali u regjonali ta’ 1-Unjoni Ewropea
mal-pajjizi terzi.

2.2 I1-qafas politiku ezistenti

It-Trattat ta’ Amsterdam holoq il-bazijiet legali ghal politika Komunitarja dwar I-

immigrazzjoni u l-kenn politiku. L-ghanijiet ta’ din il-politika, kif stabbiliti mit-Trattat, kienu
kkonkretizzati mill-Kunsill Ewropew ta’ Tampere (Ottubru 1999) u, wara li kienu zviluppati

MT



MT

aktar permezz ta’ Kunsilli Ewropej successivi, gew ezaminati mill-gdid mill-Kunsill
Ewropew ta’ I-Aja (Novembru 2004). Jikkon¢ernaw il-gestjoni tal-flussi migratorji, it-twaqqif
ta’ regim komuni ta’ kenn politiku, it-trattament ekwu tac-¢ittadini tal-pajjizi terzi u s-shubija
mal-pajjizi terzi fi hdan metodu generali, koerenti u bilan¢jat. Fejn ghandha x’tagsam il-
kooperazzjoni mal-pajjizi terzi, il-Programm ta’ 1-Aja ddikkjara b’mod partikolari li “I-UE
ghandha timmira biex tghin lill-pajjizi terzi, fi shubija shiha, billi tuza fondi Komunitarji
ezistenti fejn ikun xieraq, fl-isforzi taghhom sabiex itejbu I-kapacita taghhom ghall-gestjoni
tal-migrazzjoni u ghall-harsien tar-refugjati, jipprevjenu u jiggieldu l-immigrazzjoni illegali,
jinformaw dwar il-kanali legali ghall-migrazzjoni, isolvu s-sitwazzjonijiet tar-refugjati billi
jipprovdu access ahjar ghal soluzzjonijiet dewwiema, jibnu l-kapacita ghall-kontroll tal-

fruntieri, itejbu s-sigurta tad-dokumenti u jichdu hsieb il-problema tar-ritorn™”.

[I-Kummissjoni rrispondiet ghal dawn is-sejhiet billi inkorporat il-kwistjonijiet li huma
relatati mal-migrazzjoni u mal-kenn politiku fid-djalogi politi¢i taghha mal-pajjizi terzi u billi
inkludiet dawn il-kwistjonijiet fl-istrategiji ta’ kooperazzjoni taghha. Dan kien jinkludi wkoll
il-proposta ta’ strategiji komprensivi kif kien il-kaz dan l-ahhar permezz tal-hrug tal-
Komunikazzjoni tat-30 ta’ Novembru 2005 dwar Azzjonijiet Prijoritarji bhala Rispons ghall-
Isfidi tal-Migrazzjoni: L-ewwel Segwitu wara Hampton Court’.

Barra minn hekk, f1-2003, il-Kummissjoni ipproponiet strument specifiku gdid, il-programm
AENEAS? (artikolu tal-bagit 19 02 03), li huwa mahsub 1i jkun is-sué¢éessur ta’ 1-azzjonijiet
preparatorji ffinanzjati mill-intestatura tal-bagit B7-667 bejn 1-2001 u 1-2003, sabiex il-pajjizi
terzi jinghataw ghajnuna fl-isforzi taghhom ghal gestjoni ahjar tal-flussi migratorji. Dan I-
istrument, 1i kien adottat permezz ta’ procedura ta’ ko-decizjoni f1-2004, inholoq sabiex ikopri
l-perjodu 2004-2008 u kien moghni b’bagit ta’ € 250 miljun’. Minhabba 1-konkluzjoni, fi
tmiem 1-2006, tal-qafas finanzjarju korrenti ta’ 1-UE®, id-dewma tal-Programm AENEAS issa
ged titqassar ghal tliet snin u ghandu jinholoq programm tematiku gdid, is-suggett ta’ dan id-
dokument, 1li fost l-ohrajn se jkompli l-attivitajiet ta’ I-AENEAS fi hdan il-qafas tal-
Perspettivi Finanzjarji ghall-2007-2013.

2.3. L-interventi ffinanzjati fl-imghoddi u l-esperjenza miksuba
a) L-interventi fi hdan il-qafas ta’ l-istrumenti geografici

Anki jekk il-programm tematiku 1-gdid dwar il-migrazzjoni mhux se jkopri l-pajjizi li gqed
jistennew l-adezjoni, huwa rilevanti li wiehed jinnota li l-migrazzjoni, il-kenn politiku, il-
kontroll tal-fruntieri u l-kwistjonijiet tal-viza nghataw (u se jibqghu jinghataw) attenzjoni
mill-qrib fi hdan il-qafas tat-Tkabbir. Bejn 1-1997 u 1-2003, intefaq ammont totali ta’ € 413.3
miljun ghal diversi progetti f’”dawn l-ogsma taht il-programmi nazzjonali PHARE ghall-
ghaxar pajjizi applikanti. Numru kbir ta’ dawn il-progetti kienu jikkonsistu f“gemellaggi” li

14292/1/04 REV 1, il-Konkluzjonijiet tal-Presidenza — Brussell 8 ta’ Dicembru 2004 Kap. 1.6.1.
COM(2005)621.

L-isem “Aeneas” ittiched mill-eroj ta’ 1-Aeneid ta’ Virgilju.

€ 30 miljun ghall-2004, € 45 miljun ghall-2005, € 45 miljun ghall-2006, € 60 miljun ghall-2007 u € 70
miljun ghall-2008 (distribuzzjoni annwali indikattiva).

Dan jispjega wkoll ghaliex il-verzjoni Riveduta ghall-2006 tad-dokument ta’ referenza tal-Programm
AENEAS ghall-2004-2006, li kellu jippjana l-attivitajiet ta’ dan ta’ 1-ahhar ghas-snin tal-bagit 2007-8, u
kien inkluz (il-punt 2.7. (b) fil-Pjan ta’ Azzjoni i jimplimenta 1-Programm ta’ 1-Aja li kien approvat
mill-Kunsill fl-10 ta’ Gunju 2005, mhux se titwettaq aktar.

[V N N )
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wasslu biex jigu provduti esperti mill-Istati Membri lill-amministrazzjonijiet tal-pajjizi
applikanti.

Jekk wiehed jirreferi ghall-istrumenti geografi¢i bhat-TACIS u bhall-MEDA, madwar € 450
miljun kienu pprogrammati ghall-perjodu 2002-2006, sabiex ikunu ffinanzjati azzjonijiet li
huma relatati direttament mal-migrazzjoni, prin¢ipalment fil-Balkani, fil-Mediterran u fil-
Lvant ta’ l-Ewropa. L-ogsma ewlenija ta’ intervent kienu jikkoncernaw it-tishih tal-
kapacitajiet istituzzjonali, it-titjib tal-kontroll tal-fruntieri, il-glieda kontra I-immigrazzjoni
illegali u t-traffiku tal-bnedmin, ir-ritorn u l-integrazzjoni mill-gdid tar-refugjati u tal-persuni
mcaqilga minn post ghall-iehor, it-titjib tal-politika ta’ I-ilqugh u tal-facilitajiet ghal dawk li
japplikaw ghal kenn politiku u ghar-refugjati.

Ghall-Asja, ghall-Amerika Latina u ghall-Afrika ’l isfel mis-Sahara, in-natura ta’ I-
operazzjonijiet li kienu ffinanzjati s’issa kienet relatata aktar mill-qrib mar-refugjati u mal-
persuni mc¢aqilga minn post ghall-iehor milli mal-politika tal-migrazzjoni nfisha.

b) L-interventi taht l-azzjonijiet preparatorji ghall-2001-2003

L-intestatura tal-bagit B7-667 inholqot fI-2001, sabiex tippermetti l-adozzjoni ta’ azzjonijiet
preparatorji fil-qasam tal-migrazzjoni u I-kenn politiku. Thalla ammont totali ta’ € 10 miljuni
ghall-ewwel sena taghha. Dan l-ammont gie mizjud ghal € 12.5 miljun fI-2002 biex lahaq €
20 miljun f1-2003, jigifieri total ta’ € 42.5 miljun. Matul dawn it-tliet snin, kienu ko-finanzjati
49 operazzjoni (ghal ammont li ta’ spiss kien inqas minn € 1 miljun).

I1-gestjoni tal-flussi migratorji, il-prevenzjoni ta’ I-immigrazzjoni illegali, l-integrazzjoni mill-
¢did tal-migranti fil-pajjizi ta’ l-origini, ir-rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp, u I-harsien
internazzjonali kienu l-ogsma ewlenija ta’ intervent. Mil-lat geografiku, 1-azzjonijiet twettqu
primarjament fil-Balkani (ghall-ewwel fl-Albanija), fil-Lvant ta’ I-Ewropa (b’mod partikolari
fl-Ukrajna u fir-Russja), fil-pajjizi tal-Mediterran (il-Marokk, it-Tunezija, it-Turkija) u fl-Asja
(primarjament fl-Afganistan u fis-Sri Lanka).

L-operazzjonijiet li kienu ffinanzjati taht l-intestatura tal-bagit B7-667 ikkontribwew sabiex
tkun zgurata vizibilita akbar ta’ l-azzjoni esterna tal-Komunita fil-qasam tal-migrazzjoni fost
l-Istati Membri, l-amministrazzjonijiet ta’ certi pajjizi terzi, kif ukoll fi hdan certi
organizzazzjonijiet internazzjonali spec¢jalizzati u numru dejjem jizded ta’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi. Madanakollu, minhabba l-metodu gdid u Il-izvilupp relattivament
awtonomu taghha meta mqgabbla mal-bqgija ta’ l-ghajnuna esterna Komunitarja, l-azzjoni
skond l-intestatura tal-bagit B7-667 xi drabi wasslet ghall-finanzjament ta’ operazzjonijiet li
kienu izolati mill-ipprogrammar ezistenti.

Madanakollu, in-numru dejjem jikber tar-risposti ghas-sejhiet ghal proposti ma jhalli 1-ebda
dubju dwar l-interess dejjem jikber f’dan l-istrument. Is-shab iddiversifikaw ukoll, ghalkemm
dan l-aspett ghandu lok fejn jittejjeb.

c) L-interventi taht il-programm AENEAS

Fih innifsu, il-programm AENEAS huwa rispons ghad-dghufijiet 1i gew identifikati taht I-
azzjonijiet preparatorji. F’dan il-kuntest, l-aktar aspetti innovattivi tabilhaqq kienu 1i gie
elaborat dokument ta’ l-ipprogrammar, u b’hekk gew identifikati b’mod indikattiv il-
prijoritajiet mahsuba ghall-interventi matul 1-ewwel tliet snin tal-Programm (2004-2006). Dan
id-dokument li gie abbozzat, billi tqiesu d-dokumenti ta’ strategija nazzjonali u regjonali u 1-
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programmi indikattivi, jikkontribwixxi ghat-titjib fil-konsistenza bejn il-metodi 1i gew
zviluppati kemm mill-istrumenti geografici kif ukoll minn dawk tematici.

Ghadu qabel il-waqt wisq biex il-Programm AENEAS ikun ivvalutat b’mod konkluziv,
ladarba d-decizjonijiet tal-finanzjament ghall-proposti maghzula wara l-ewwel sejha ghall-
proposti ta’ 1-2004 ghadhom kif gew iffinalizzati’, filwaqt li ghadha kemm tnediet is-sejha 1-
gdida ghall-proposti ghall-implimentazzjoni tal-programm annwali tax-xoghol ghall-2005* u
lI-programm annwali tax-xoghol ghall-2006 ghadu qged jithejja.

L-uniku punt li jista’ jsir f’dan l-istadju huwa li 1-Programm AENEAS gibed parte¢ipazzjoni
akbar (ghalkemm ghadha limitata) min-naha ta’ organizzazzjonijiet governattivi u mhux
governattivi minn pajjizi terzi u mill-Istati Membri ta’ I-UE. Dan l-izvilupp, 1i gej fost I-
ohrajn minn publicita akbar ghas-sejhiet ghall-proposti, jista’ biss jinlaga' tajjeb.

24. Ir-ragunijiet ghal metodu tematiku

[I-metodu tematiku huwa ggustifikat mill-htiega li jigi pprovdut qafas Komunitarju orizzontali
sabiex tissahhah il-kooperazzjoni bejn l-atturi ta’ 1-UE, il-pajjizi terzi u l-atturi internazzjonali
li huma konc¢ernati mill-fenomenu tal-migrazzjoni, sabiex jitheggeg fehim akbar ta’ 1-isfidi u
sabiex ikun hemm kontribuzzjoni ghat-tfittxija ta’ soluzzjonijiet ibbilanc¢jati u re¢iprokament
sodisfacenti.

Jirrispondi wkoll ghall-htiega 1i I-kwistjonijiet dwar il-migrazzjoni u l-kenn politiku jigu
integrati fil-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni u zvilupp, filwaqt li fl-istess hin, jista’
jikkontribwixxi biex ikun hemm gbil ahjar ma’ Il-interessi tal-Komunita stess fl-oqsma
konc¢ernati, filwaqt 1i jkun hemm risposta ghas-sejha ghal aktar koerenza tal-politika.

[I-metodu tematiku huwa t-twegiba ghax-xewqa tal-Kummissjoni li tizgura vizibilita akbar
ghall-kontribuzzjoni 1i ssir mill-politika esterna Komunitarja ghall-kwistjonijiet tal-
migrazzjoni u jista’ jiffacilita 1-holqien ta’ sinergiji bejn il-metodi Komunitarji u dawk ta’ 1-
Istati Membri f’dan il-gasam.

Ghandu jikkontribwxxi wkoll ghal aktar flessibilita sabiex l-ambjenti 1i jinbidlu malajr u t-
tendenzi migratorji godda jir¢ievu rispons effettiv u f"waqtu.

Fl-ahharnett, il-metodu tematiku huwa r-risposta ghall-htiega ta’ metodi divrenzjati li
jassocjaw il-pajjizi kollha li jinsabu tul l-istess rotta migratorja jew il-pajjizi li jiffac¢jaw sfidi
simili fil-qasam tal-migrazzjoni u l-kenn politiku.

26 progett fl-Afrika ta’ Fuq, fil-Balkani, fil-Lvant ta’ 1-Ewropa, fin-Nofsinhar u fil-Lvant ta’ I-Asja se
jkunu ko-finanzjati mill-Komunita sa ammont totali ta’ € 30 miljun, ara l-anness I.

Dan il-programm tax-xoghol se jippermetti lill-Komunita li taghti fondi b’mod kongunt kemm lill-
Afrika ta’ Fuq u lill-Afrika ’l isfel mis-Sahara lil-Lvant Nofsani, lil-Lvant ta’ 1-Ewropa, lill-Asja
Centrali, lill-Balkani, lit-Turkija, lic-Cina, lill-Amerika Latina, lill-gZejjer tal-Karibew sa € 45 miljun;
ara l-anness II.
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3. IL-PROGRAMM TEMATIKU FUTUR
3.1. L-oggettiv generali u l-ambitu

F’kontinwita mal-programm AENEAS, l-oggettiv generali tal-programm tematiku fl-ogsma
tal-migrazzjoni u I-kenn politiku huwa li jgib assistenza specifika u komplementari lill-pajjizi
terzi sabiex jappoggjahom fl-isforzi taghhom biex jizguraw gestjoni ahjar tal-flussi migratorji
fid-dimensjonijiet kollha taghhom.

[l-kontribut mill-programm tematiku mhux mahsub sabiex jiehu post l-inteventi programmati
fl-istess ogsma u li huma ffinanzjati mill-istrumenti geografici: il-finanzjament ta’ l-attivitajiet
li huma relatati mal-migrazzjoni fuq livell ta’ pajjiz jew ta’ regjun ghandhom ikomplu jkunu
kkunsidrati primarjament fil-kuntest ta’ l-istrumenti geografi¢i. Ladarba, fil-princ¢ipju, il-
progetti li huma ffinanzjati mill-programm tematiku se jkunu limitati fid-daqs’, il-programm
tematiku huwa xieraq sabiex jikkomplementa l-interventi mill-istrumenti geografici, jew
Jjipproponi inizjattivi godda, possibilment fuq bazi pilota, filwagqt li jitqies il-metodu strategiku
ddefinit mill-Komunita fejn ghandhom x’jaqsmu 1-pajjizi u r-regjuni terzi kkoncernati.

Se jkun ukoll ippreferut meta joffri ghodda aktar effettiva jew effi¢jenti lill-Komunita sabiex
jinkisbu r-rizultati mistennija, u prin¢iplament f’dawn il-kazi i gejjin:

— biex jigu indirizzati inizjattivi globali jew multiregjonali;

— biex jitheggu inizjattivi ta’ kooperazzjoni fejn is-shab tal-pajjizi ta’ l-origini, tat-
tranzitu u tad-destinzzjoni se jizviluppaw u jagsmu l-esperjenza u l-metodi tax-
xoghol dwar l-aspetti differenti tal-migrazzjoni;

— biex tinghata espressjoni konkreta, fil-kuntest tar-relazzjonijiet esterni Komunitarji,
lill-prijoritajiet specifi¢i tal-politika Komunitarja, lill-obbligi jew lill-impenji
internazzjonali;

— biex jinbdew azzjonijiet preliminari, meta u jekk ikun mehtieg, f'pajjizi u f’regjuni
fejn il-migrazzjoni u/jew il-kenn politiku ged isiru kwistjonijiet ta’ prijorita imma
fejn ma jezisti I-ebda Dokument ta’ Strategija jew Programm Indikattiv jew fejn dan
ta’ l-ahhar ma jipprevedix il-possibbilta ta’ interventi f’dak il-qasam minhabba li 1-
migrazzjoni u/jew il-kenn politiku ma kinux prijoritajiet fiz-zmien li kien approvat il-
Programm Indikattiv;

— biex l-azzjonijiet jinghataw fondi permezz ta’ I-NGOs (l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi) u l-atturi 1-ohra tas-soc¢jeta ¢ivili minghajr il-gbil tal-gvern, f’kazi fejn
il-kooperazzjoni hija ristretta jew f’sitwazzjonijiet ta’ shubija difficli.

Fuq livell tematiku, il-programm ikkunsidrat se jkopri l-ogsma ewlenija ta’ l-azzjoni li
jikkorrispondu ma’ l-aspetti essenzjali tal-fenomenu migratorju, b’mod partikolari I-
migrazzjoni u l-izvilupp; il-migrazzjoni ekonomika; il-prevenzjoni ta’ u l-glieda kontra I-
immigrazzjoni illegali, inkluz ir-ritorn volontarju u l-integrazzjoni mill-gdid tal-migranti; u I-
harsien internazzjonali. Fih innifsu, il-programm mhux se jiffinanzja operazzjonijiet

’ Bhalissa, kwalunkwe ghotja li tinghata permezz ta’ sejha ghall-proposti taht il-programm AENEAS

taga’ bejn minimu ta’ € 500 000 u massimu ta’ € 2 000 000; u l-ghotja ma tistax taqbez it-80% u ma
tistax tkun inqas minn 50% ta’ l-ispejjez totali eligibbli ta’ I-azzjoni.
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maghmula direttament biex jindirizzaw il-kawzi mill-gheruq tal-migrazzjoni (il-kunflitti, il-
faqgar, il-gvern hazin, ec¢¢.). Tabilhaqq, dan ghandu x’jagsam mal-programmi ta’
kooperazzjoni akbar li bhalissa huma ffinanzjati taht I-istrumenti geografici u fil-futur, taht I-
Istrument tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (I-IPEV) u 1-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u 1-
Istrument ghall-Kooperazzjoni Ekonomika (I-KIIKE), li huma adattati aktar ghal dan il-ghan.
Madanakollu, 1-azzjonijiet li huma ffinanzjati fuq il-bazi tal-programm se jkunu konsistenti
ma’ l-isforzi Komunitarji sabiex ikunu indirizzati 1-kawzi mill-gheruq tal-migrazzjoni.

L-ambitu limitat u n-natura specifika u teknika ta’ dan il-programm tematiku jaghmluh
partikolarment adattat biex jibni I-kapacitajiet, notevolment ukoll it-tahrig ta’ l-istaff. Jekk
tista’ tigi kkunsidrata I-provvista ta’ taghmir 1i huwa relatat ma’ l-attivitajiet li jitwettqu taht
dan il-programm, dan, madankollu, m’ghandux fih innifsu jikkostitwixxi l-essenza ta’ 1-
Intervent.

Minn lat geografiku, 1-ebda limitazzjoni m’ghandha tkun iddefinita a priori, ladarba 1-pajjizi
terzi fil-qrib u li qed jizviluppaw u huma koperti mill-IPEV u I-KIIKE huma kollha
eligibbli'’. Minkejja dan, is-suggett tal-programm tematiku huwa primarjament, ghalkemm
mhux eskluzivament, il-migrazzjoni lejn 1-Unjoni Ewropea (Nofsinhar/Tramuntana u
Lvant/Punent). F’dan il-kaz, 1-ewwel li ghandhom jitqiesu huma r-regjuni ta’ l-emigrazzjoni u
tat-tranzitu lejn 1-Unjoni Ewropea filwaqt li ghandha tinghata attenzjoni xierqa wkoll lill-
inizjattivi regjonali u interregjonali relatati mal-migrazzjoni li qeghdin ifiggu, kif ukoll lill-
flussi tal-migrazzjoni l-aktar rilevanti Nofsinhar/Nofsinhar.

Fl-ahharnett, il-programm tematiku ghandu jipprovdi wkoll l-opportunita biex ikunu
ffinanzjati azzjonijiet innovattivi, maghzula fuq il-bazi tal-kwalitajiet intrinsi¢i taghhom u
jkun xi jkun ir-regjun geografiku li jkun suggett ghall-ambitu ddefinit aktar ’il fuq fejn se
jkunu implimentati.

Ir-rispett tal-prin¢ipji demokrati¢i u ta’ 1-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u tal-minoranzi
u l-libertajiet fundamentali, kif ukoll tal-ftehimiet internazzjonali rilevanti jikkostitwixxi
element essenzjali li ghandu jitqies fl-implimentazzjoni tal-programm tematiku. Sa fejn huwa
possibbli, l-azzjonijiet 1i huma ffinanzjati taht il-programm tematiku ghandhom ikunu
assocjati ma’ mizuri li ghandhom I-ghan li jsahhu d-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem, -
istandards tax-xoghol ewlenin u x-xoghol dic¢enti, u l-istat tad-dritt. [I-mizura tal-progress fil-
promozzjoni ta’ dawn il-valuri fundamentali hija element ewlieni ta’ l-istima tal-htigijiet u
tar-rendiment qabel kull finanzjament iehor ta’ l-azzjonijiet identifikati. Dan il-metodu
ghandu jrawwem is-sjieda tal-kwistjonijiet li ghandhom x'jaqgsmu mal-migrazzjoni u I-kenn
politiku tal-pajjizi terzi.

3.2 II-linji ta’ gwida strategici

Fuq il-bazi ta’ l-oggettiv u ta’ l-ambitu deskritti aktar ’il fuq, il-programm tematiku ghandu
jkopri l-istess orjentazzjonijiet bhall-Programm AENEAS, ghalkemm b’aggustamenti 1i jsiru
necessarji minhabba l-izviluppi fil-politika sa mill-2004. Fost dawn l-izviluppi fil-politika,
dawk 1i jirreferu ghall-migrazzjoni u ghall-izvilupp u ghall-migrazzjoni ekonomika legali
probabbilment huma mahsuba biex jezercitaw effetti aktar innovattivi. Dan jimxi b’mod
parallel mal-fatt li sa ftit ilu d-dimensjoni esterna tal-politika migratorja kienet mibnija b’mod

10 F’dak li ghandu x'jaqsam mal-pajjizi qabel l-adezjoni taghhom inkluzi 1-Balkani tal-Punent, il-

kooperazzjoni fl-oqsma tal-migrazzjoni u I-kenn politiku se tkompli tkun iffinanzjata taht I-Istrument
ghall-Pajjizi ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA) bhala parti integrali mill-programmi nazzjonali.
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prevalenti madwar l-oggettiv ta’ gestjoni ahjar tal-flussi migratorji bl-ghan li titnaqqas il-
pressjoni migratorja fuq 1-Unjoni. Ghalkemm dan jibga’ ghan validu, illum Il-isfida
addizzjonali tinsab fl-izvilupp ta’ politika 1i taghraf il-htiega ghall-haddiema migranti 1i
jhaddmu l-ekonomiji taghna f’dawk is-setturi fejn I-UE qed tiffac¢ja nuqqasijiet fix-xoghol u
fil-hiliet u, fl-istess hin, li jkabbru kemm jistghu l-benefi¢¢ji kkawzati mill-migrazzjoni,
kemm ghall-migranti kif ukoll ghall-pajjizi ta’ l-origini taghhom. Dan jissupponi metodu li
jmur lil hinn mill-kwistjonijiet ta’ kontroll tal-fruntieri u tal-glieda kontra I-immigrazzjoni
illegali, biex jinkorpora dimensjonijiet ohra tal-fenomenu migratorju, b’mod partikolari 1-
izvilupp u l-impjiegi.

Dan jimplika li I-programm tematiku tal-futur ghandu jkollu dawn il-hames linji ta’ zvilupp li
gejjin:
— [t-trawwim tar-rabtiet bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp;

— L-inkoraggiment ta’ gestjoni tajba tal-migrazzjoni tax-xoghol;

— I1-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-thaffif ta’ l-ammissjoni mill-gdid ta’ 1-
immigranti illegali;

— [1-harsien tal-migranti mill-isfruttament u mill-eskluzjoni;

— L-inkoraggiment tal-kenn politiku u tal-harsien internazzjonali, inkluzi permezz ta’
programmi tal-harsien regjonali.

3.2.1.  It-trawwim tar-rabtiet bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp

[1-migrazzjoni hija parti intrinsika ta’ l-izvilupp u llum wiehed generalment jammetti li huwa
mehtieg li jkun hemm ¢aqliq minn metodu ta’ “aktar zvilupp ghal inqas migrazzjoni” ghal
wiehed fejn hemm “gestjoni ahjar tal-migrazzjoni ghal aktar zvilupp”''. F’Dicembru 2002, il-
Kummissjoni pprezentat Komunikazzjoni'> dwar l-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet li huma
relatati mal-migrazzjoni fir-relazzjonijiet esterni ta’ 1-UE li kienet tinkludi komponent ta’
“migrazzjoni u zvilupp”. Filwaqt li gharfet li l-prijorita fit-tul tal-Komunita hija 1i jkunu
indirizzati 1-kawzi mill-gheruq tal-migrazzjoni, stiednet lill-Unjoni sabiex taghti aktar
attenzjoni ghal certi aspetti specifi¢i tar-rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp. I1-Kunsill
appogga b’mod formali dan il-metodu u stieden lill-Kummissjoni biex tizviluppah aktar'’.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni harget Komunikazzjoni ohra fSettembru 2005'* fejn
identifikat uhud mill-orjentazzjonijiet konkreti 1i huwa probabbli li jkollhom impatt pozittiv
fuq ir-rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp. Il-programm tematiku ghandu jappogga I-
implimentazzjoni tal-mizuri identifikati f’din 1-okkazjoni, li jinkludu, b’mod partikolari:

— Li titheggeg il-kontribuzzjoni tat-tixrid ta’ popli f’pajjizi ohra ghall-izvilupp soé¢jo-
ekonomiku tal-pajjiz ta’ 1-origini taghhom u li jizdied il-valur tar-ritorn tal-migranti,

It-titlu ta’ seminar organizzat fl-2005 mic¢-Centru Internazzjonali ghall-Izvilupp tal-Politika ta’ 1-
Emigrazzjoni (ICMPD).

12 COM (2002) 703

Dwar dan is-suggett ara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Mejju 2003 dwar 1-emigrazzjoni u l-izvilupp.

14 COM (2005) 390
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— Li jitnaqqas it-telf ta’ l-ahjar imhuh u titheggeg i¢-¢irkolazzjoni ta’ I-imhuh, inkluzi
permezz ta’ forom adegwati ta’ migrazzjoni temporanja;

— Jigu ffacilitati t-trasferimenti finanzjarji tal-haddiema migranti (it-trasferiment tal-
flus) lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom, b’mod partikolari billi titnaqqas 1-ispiza ta’
dawn it-trasferimenti u jitheggeg 1-uzu taghhom ghall-ghan ta’ zvilupp;

— Jinghata appogg lir-ritorn volontarju u lill-integrazzjoni professjonali u socjo-
ekonomika mill-gdid tal-migranti fil-pajjiz ta’ l-origini taghhom, fost l-ohrajn
permezz ta’ ghajnuna b’politika pubblika relatata u skemi ta’ sigurta so¢jali relatati;

— Jinbnew il-kapacitajiet ghal gestjoni ahjar tal-migrazzjoni.
3.2.2.  ll-promozzjoni ta’ gestjoni tajba tal-migrazzjoni tax-xoghol

F1-2003, fil-Komunikazzjoni taghha dwar l-immigrazzjoni, l-integrazzjoni u l-impjiegi'’, u
f’konformita ma’ l-agenda ta’ Lizbona, il-Kummissjoni wriet il-htiega li jkollha metodu
proattiv fejn ghandha x’tagsam l-immigrazzjoni legali minhabba x-xoghol. Metodu bhal dan
huwa mehtieg sabiex 1-Unjoni tiffac¢ja l-isfidi demografi¢i, so¢jali u ekonomic¢i 1i qed
taffronta dejjem aktar u b’mod aktar akut. L-immigrazzjoni mhijiex l-uniku mezz sabiex
wiehed ilahhaq ma’ dawn l-isfidi imma, ghall-inqas ghal perjodu ta’ Zmien qasir u medju,
tista’ tikkontribwixxi sabiex tnaqqgas il-konsegwenzi taghhom filwaqt li tghin sabiex jintlahqu
I-htigijiet tas-swieq tax-xoghol ta’ I-Unjoni Ewropea.

Fil-bidu ta' 1-2005, il-Kummissjoni harget Green Paper dwar il-metodu tal-Komunita ghall-
gestjoni tal-migrazzjoni ekonomika'®, li kellha l-ghan li tidentifika l-isfidi ewlenija u I-
ghazliet possibbli sabiex jitwaqqaf qafas legizlattiv Komunitarju ghall-migrazzjoni
ekonomika. Ir-rizultati tad-dibattitu pubbliku dwar din il-Green Paper iddahhlu fil-Pjan tal-
Politika dwar il-migrazzjoni legali li gie adottat mill-Kummissjoni fil-21 ta’ Di¢embru
2005."F’dan il-Pjan tal-Politika, li fih roadmap ghal firxa shiha ta’ mizuri legizlattivi u ta’
mizuri i mhumiex legizlattivi, il-Kummissjoni tenfasizza li I-gestjoni tal-migrazzjoni
ekonomika tehtieg mhux biss politika ta’ ammissjoni ¢ara u armonizzata, imma wkoll djalogu
u kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi sabiex tittejjeb b’mod kongunt il-gestjoni tal-migrazzjoni
tax-xoghol internazzjonali. F’dan il-kaz, ir-relazzjonijiet esterni u I-politika ta’ kooperazzjoni
ghandhom rwol, minghajr pregudizzju ghall-principju tal-preferenza Komunitarja, billi huwa
¢ar li jrid isir uzu shih mir-rizorsi ta' hidma disponibbli fi hdan I-UE. B’referenza ghal dan, il-
programm tematiku jista’ jghin sabiex:

— Ixerred l-informazzjoni dwar il-qafas legali ghall-migrazzjoni u l-kondizzjonijiet
biex wiehed jidhol u jibqa’ fit-territorju ta’ I-Unjoni;

— Ixerred l-informazzjoni dwar l-opportunitajiet u I-htigijiet tal-migrazzjoni ghax-
xoghol fil-Pajjizi Membri u dwar kwalifiki ta’ kandidati mill-pajjizi terzi ghall-
migrazzjoni; appogg ghat-tahrig ta’ qabel it-tluq lill-kandidati ghall-migrazzjoni
legali lejn 1-Unjoni Ewropea inkluza informazzjoni dwar Il-integrazzjoni fl-Istati
Membri u d-drittijiet u l-obbligi tal-migranti.

15 COM (2003) 336
o COM (2004) 811
17 COM (2005) 669

11

MT



MT

— Jinkoraggixxi d-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ oqfsa legizlattivi ghall-
haddiema migranti fil-pajjizi terzi.

Filwaqt 1i jitqiesu I-Komunikazzjonijiet rec¢enti dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp u dwar I-
Istrategija ghall-Azzjoni ta’ 1-UE/KE dwar il-Krizi fir-Rizorsi Umani ghas-Sahha fil-Pajjizi li
Qed Jizviluppaw'®, l-orjentazzjonijiet proposti fit-tieni u t-tielet linja indentati ta’ din is-
sezzjoni ghandhom ikunu implimentati filwaqt li titqies b’mod shih il-htiega li jkun evitat li
“jintilfu I-ahjar imhuh”. Ghaldagstant, ghandha tinghata attenzjoni lill-htigijiet strutturali jew
temporanji ddikjarati f’¢erti setturi/xoghlijiet/regjuni fili-pajjizi terzi aggravati mit-“telf ta’ 1-
ahjar imhuh”. Jehtieg ukoll metodu komprensiv u koerenti ghar-reklutagg etiku tal-haddiema.

3.2.3.  ll-glieda kontra I-migrazzjoni illegali u t-thaffif ta’ l-ammissjoni mill-gdid ta’ I-
immigranti illegali

IL-prevenzjoni ta’l-ammissjoni mhux awtorizzata tal-migranti tibqa’ essenzjali. Ghaldaqgstant,
il-kontroll tal-migrazzjoni jibqa’ prijorita strategika f’perjodu ta’ zmien medju. Dan il-
programm tematiku ghandu jikkontribwixxi ghal din il-prijorita billi jappogga progetti ta’
kooperazzjoni mal-pajjizi terzi, b’mod partikolari 1-koordinazzjoni bejn l-istituzzjonijiet li
huma responsabbli mill-gestjoni tal-migrazzjoni, fl-ogsma li gejjin:

— I1-glieda kontra 1-kuntrabandu u t-traffiku tal-bnedmin;

— L-informazzjoni bl-ghan li tigi skorraguta l-immigrazzjoni illegali u jitqajjem
gharfien dwar ir-riskji li huma relatati maghha;

— [l-prevenzjoni u l-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali (inkluza permezz ta’ titjib
fil-kapacitajiet fl-inhawi tal-fruntieri; il-gestjoni ta’ vizi u passaporti, inkluzi s-
sigurta ta” dokumenti u possibilment l-introduzzjoni ta’ data biometrika; u s-sejba ta’
dokumenti ffalsifikati);

— L-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ ammissjoni mill-gdid 1i gew konkluzi mal-
Komunita, fost l-ohrajn l-integrazzjoni socjali u professjonali mill-gdid ta’ dawk li
jirritornaw bl-ghan li r-ritorn taghhom ikun sostenibbli;

— Tinghata ghajnuna lill-pajjizi terzi fil-gestjoni ta’ l-immigrazzjoni illegali (billi
tinghata ghajnuna fin-negozjar u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet jew l-arrangamenti
taghhom ma’ pajjizi terzi ohra dwar l-ammissjoni mill-gdid, li jistghu jinkludu li jigu
zgurati kondizzjonijiet umanitarji adegwati f’centri fejn I-immigranti illegali
jinghataw akkomodazzjoni gabel ma jintbaghtu lura f’pajjizhom, jigu appoggati r-
ritorn volontarju taghhom u l-integrazzjoni mill-gdid sostenibbli fil-pajjiz ta’ 1-origini
taghhom).

F’dak il-kuntest, trid tinghata attenzjoni ghar-rispett tal-libertajiet fundamentali u tad-drittijiet
tal-bniedem u ghandhom jigu definiti I-kriterji specifi¢i sabiex ikun zgurat b’mod aktar
effettiv ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u jkun hemm livell ta’ referenza ghall-progetti fir-
rigward ta’ l-impatt taghhom fuq id-drittijiet tal-bniedem.

18 COM(2005)642
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3.2.4.  ll-harsien tal-migranti mill-isfruttament u mill-eskluzjoni

L-inkoraggiment fil-pajjizi terzi, inkluz permezz tal-bini tal-kapacitajiet ta’ l-atturi mhux
Statali u t-tahrig tal-persuni jew ta’ l-organizzazzjonijiet ewlenija li ghandhom interess, il-
possibbilta ghall-migranti li jkunu integrati fis-so¢jetajiet ospitanti u biex ikunu mharsa minn
trattament hazin ghandhom ikunu prijorita ghal dan il-programm hekk kif kienu ghall-
AENEAS. L-interventi jistghu jkopru I-ogsma li gejjin:

— L-izvilupp tal-legizlazzjoni tal-pajjizi terzi fil-qasam ta’ l-immigrazzjon illegali,
b’mod partikolari fejn ghandhom x’jagsmu r-regoli ta’ l-ammissjoni, id-drittijiet u 1-
istatus tal-persuni li jiddahhlu, it-trattament ugwali tar-residenti legali;

— L-integrazzjoni u n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni flimkien ma’ mizuri biex jitharsu I-
migranti mir-razzizmu u mill-ksenofobija, fost I-ohrajn billi jitqajjem gharfien fost il-
migranti dwar id-drittijiet bazi¢i taghhom u dwar il-kanali xierqa ta’ l-infurzar tal-ligi
f’kaz li dawn jinkisru;

— [l-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffiku tal-bnedmin u kwalunkwe ghamla ta’ jasar.

Fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-orjentazzjonijiet, ghandu jitqies b’mod xieraq il-harsien tal-
migranti li huma esposti b’mod partikolari ghar-riskji ta’ trattament hazin u ta’ eskluzjoni, 1-
aktar it-tfal u n-nisa. Barra minn hekk, ghandhom jitqiesu d-drittijiet tal-migranti ghal
kundizzjonijiet ta’ xoghol decenti u ghal trattament gust fl-isfera so¢jali u £’ dik professjonali.

3.2.5. L-inkoraggiment tal-kenn politiku u tal-harsien internazzjonali tar-refugjati

[1-kwistjonijiet 1i huma relatati mal-kenn politiku kibru fil-prijorita fir-relazzjonijiet esterni ta’
1-UE u fil-kooperazzjoni ta’ 1-izvilupp taghha mal-pajjizi terzi i huma ffa¢¢jati bil-moviment
tar-refugjati. Fuq livell globali, il-Konvenzjoni dwar ir-Refugjati ta’ Ginevra fl-1951 u 1-
Protokoll ta New York ta’ 1-1967 jikkostitwixxu Il-qafas legali, li jirregola r-regim
internazzjonali ta’ harsien. L-inizjattivi “Agenda ghall-Harsien” u 1-“Konvenzjoni Plus” ta’ 1-
UNHCR ghandhom I-ghan Ii jiffacilitaw is-soluzzjoni tas-sitwazzjonijiet tar-refugjati permezz
ta’ ftehimiet specjali bejn I-Istati, bejn shab ohrajn u I-UNHCR; dawn jiffokaw b’mod
partikolari fuq l-allokazzjoni mill-gdid, is-sejba tal-gruppi li jixirqilhom I-ghajnuna ghall-
izvilupp u l-gestjoni tal-movimenti sekondarji tar-refugjati u ta’ dawk 1i qged ifittxu kenn
politiku. L-UE hija ta' I-itess opinjoni bhall-UNHCR li s-soluzzjonijiet ghall-problemi tar-
rifugjati ghandhom l-ewwelnett jinstabu fir-regjuni ta' l-origini, 1i ta' spiss jilqghu l-akbar
popolazzjonijiet ta' rifugjati. Dawn il-pajjizi huma wkoll ta' spiss nieqsa mill-kapacita
finanzjarja u istituzzjonali biex jindirizzaw dawn l-isfidi wahidhom. It-titjib tal-kapacitajiet
sabiex ikunu offruti harsien u soluzzjonijiet dewwiema fir-regjuni ta’ l-origini — permezz tal-
bini tal-kapacitajiet ghal kenn politiku, l-integrazzjoni lokali, ir-ripatrijazzjoni u r-
riallokazzjoni — huwa oggettiv li 1-Kummissjoni tinkoraggixxi fl-assistenza esterna taghha.
Dawn huwa rifless ukoll fil-mod kif 1-UE thares lejn ir-regim ta’ harsien internazzjonali, li
jinghata permezz tal-Programmi pilota ghall-Harsien Regjonali — (bhall-NIS tal-Punent u r-
regjun tal-Lagi [-Kbar fl-Afrika).

Wiehed mill-oggettivi tal-programm AENEAS huwa li jappogga dawn l-izviluppi u I-
implimentazzjoni ta’ dawn il-Programmi pilota ghall-Harsien Regjonali. B’dan il-mod, il-
programm tematiku ghandu jkompli fl-appogg Komunitarju tieghu ghal soluzzjonijiet li
jservu fit-tul ghal sitwazzjonijiet ta' rifugjati li jigbdu fit-tul, b’mod partikolari biex:
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— Isahhah il-kapacitajiet istituzzjonali tal-pajjizi terzi sabiex jipprovdu kenn politiku u
harsien internazzjonali, u sabiex jizviluppaw oqfsa legali nazzjonali;

— Jappogga r-registrazzjoni ta’ dawk li japplikaw ghal kenn politiku u tar-refugjati;
— Jippromwovi l-istandards u l-istrumenti internazzjonali dwar il-harsien tar-refugjati;

— Jaghti appogg sabiex jittejbu l-kondizzjonijiet ta’ 1-ilqugh, l-integrazzjoni lokali, 1-
integrazzjoni mill-gdid dewwiema ta’ dawk li jirritornaw u l-programmi ta’
riallokazzjoni.

Filwaqt 1i s-sitwazzjoni ghar-refugjati hija ferm differenti minn dik tal-migranti ekonomic¢i,
hafna mill-inizjattivi 1i ghandhom jigu zviluppati taht il-linji ta’ zvilupp l-ohra ta’ dan il-
programm — perezempju, li jitheggu l-kontribuzzjonijiet tat-tixrid tal-popli f’pajjizi ohra, jigi
ffacilitat it-trasferiment tal-flus mibghuta, il-harsien mid-diskriminazzjoni, e¢¢. — ghandhom
ikunu ta’ benefic¢ju wkoll ghar-refugjati.

3.3. II-prin¢ipji ta’ l-ipprogrammar u ta’ l-implimentazzjoni

Dan il-programm tematiku se jkun suggett ghal ipprogrammar multiannwali min-naha tal-
Kummissjoni b’mod parallel u b’mod koerenti ma’ l-ipprogrammar ta’ I-ghajnuna permezz
tal-programmi geografi¢i. L-ipprogrammar multiannwali se jiehu l-forma ta’ Dokument
Strategiku Tematiku u programm multiannwali indikattiv. L-ewwel Dokument Strategiku
tematiku u programm multiannwali indikattiv se jkunu stabbiliti ghall-perjodu 2007-2010; it-
tieni ghall-perjodu 2011-2013.

Fuq il-bazi ta’ dan id-Dokument Strategiku Tematiku u l-programm multiannwali indikattiv,
il-Kummissjoni se tipproduc¢i kull sena programm ghax-xoghol annwali, fejn tiffissa
azzjonijiet prijoritarji li ghandhom jigu appoggati u fejn jigu specifikati 1-ogsma geografici u
tematic¢i, l-oggettivi specifici, ir-rizultati anti¢ipati u l-ammonti indikattivi. Fl-istabbiliment
tal-programm annwali tax-xoghol, il-Kummissjoni tista’ tikkonsidra l-possibilita ta’
prijoritajiet u zviluppi godda mhux previsti fil-programm multiannwali indikattiv. Dan il-
programm annwali tax-xoghol se jkun implimentat permezz tal-mezzi xierqa kollha,
f’konformita mar-regoli finanzjarji u kuntrattwali applikabbli, b’¢ertu margni ta’ flessibilita
sabiex jirrispondi ghal ambjenti li jinbidlu malajr u ghat-tendenzi u ghall-prijoritajiet godda
tal-migrazzjoni fi zmien xieraq u b’mod effettiv.

Barra minn hekk, fl-eventwalita ta’ htigijiet urgenti serji jew htigijiet serji mhux previsti'’ jew
¢irkustanzi, il-Kummissjoni tista’ tadotta mizuri specjali li mhumiex provduti fid-dokument

rilevanti tar-Regolamenti li waqqfu I-IPEV u I-KIIKE.

Ir-rispons potenzjali ghas-sitwazzjonijiet ta’ krizi ghandu jkun primarjament ikkunsidrat fil-
kuntest ta’ l-Istrument ta’ 1-Istabbilta. II-Kummissjoni se tkun meghjuna minn Kumitat, skond
procedura li ghandha tkun iddefinita mill-atti legali rilevanti.

[1-lista tas-shab li huma eligibbli ghal appogg finanzjarju taht il-programm tematiku ghandha
tkun kemm jista’ jkun wiesgha u ghandha tinkludi gvernijiet federali, nazzjonali, provin¢jali u

19 Ara wkoll il-Konkluzjonijiet tal-Presidenza, Kunsill Ewropew ta’ Brussell, 15 u 16 ta’ Dicembru 2005,

1-Anness I — Metodu Globali ghall-Migrazzjoni.
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lokali, id-dipartimenti u l-agenziji taghhom, il-muni¢ipalitajiet, 1-organizzazzjonijiet u I-
agenziji regjonali u internazzjonali, flimkien ma’ 1-organizzazzjonijiet mhux governattivi jew
l-atturi mhux Statali l-ohra, l-istituti tar-ricerka, l-assoc¢jazzjonijiet, is-shab soc¢jali u I-
operaturi pubbli¢i u privati, kemm fl-Unjoni Ewropea kif ukoll fil-pajjizi terzi, bl-enfasi
titqieghed fuq is-shubija ta’ bejniethom.

[I-Kummissjoni bi hsiebha tinvolvi lill-pajjizi terzi fl-azzjonijiet li huma ffinanzjati mill-
programm tematiku sabiex tigi zviluppata s-sjieda taghhom. Ghal dan il-ghan, il-pajjizi terzi
se jkunu informati bis-sejhiet ghal proposti u azzjonijiet ipprogrammati u implimentati
permezz tal-kanali xierqa (id-delegazzjonijiet, il-kumitati kongunti, il-lagghat, l-iskambju
regolari fi hdan il-qafas tal-ftehimiet bilterali ta’ kooperazzjoni, ec¢.). Filwaqt 1i ghandhom
ikunu mfittxija I-ftehim u s-sjieda formali tal-pajjizi terzi, il-programm tematiku se jaghti lill-
Komunita c¢erta awtonomija u flessibilita vis-a-vis il-gvernijiet tal-pajjizi benefi¢jarji: il-
Kummissjoni se tkun tista’ tiffinanzja l-azzjonijiet permezz ta’ I-NGOs u ta’ l-atturi I-ohra
tas-socjeta c¢ivili minghajr il-gbil tal-gvern, f’kazi fejn il-kooperazzjoni hija ristretta jew
f’sitwazzjonijiet ta’ shubija difficli.

Se ssir evalwazzjoni esterna ta’ l-operazzjonijiet matul 1-ewwel perjodu ta' tliet snin (2007 -
2009) biex tipprovdi kontribut ghat-thejjija ghat-tieni Dokument Strategiku Tematiku (2011 —
2013). Sa fejn huwa possibbli, din l-evalwazzjoni ghandha tivvaluta l-effetti maghquda tal-
mizuri tal-gestjoni tal-migrazzjoni u dawk il-mizuri u l-azzjonijiet li huma relatati mat-titjib
ta’ l-impatt tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp, ghall-promozzjoni ta’ migrazzjoni tax-xoghol
immexxija tajjeb u sabiex jittejjeb il-harsien internazzjonali. L-opinjoni tas-shab i
jimplimentaw il-progetti ffinanzjati mill-programm tematiku ghandhom jitqiesu fil-kuntest ta’
din l-evalwazzjoni. Ir-rapport ta’ evalwazzjoni se jkun trazmess lil u diskuss mal-Kunsill u -
Parlament Ewropew.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt

MT
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.

MT 19
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005

MT
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the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for

MT 2
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005

MT
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and

MT
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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