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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il- Pakkett dwar It-tkabbir (2006) — Il-kapacita ta’
integrazzjoni

(2007/C 197/02)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— iqis li I-“kapacita ta’ integrazzjoni” hija prerekwizit essenzjali sabiex jigi determinat il-pass tal-process
tat-tkabbir u mhux pretest sabiex l-adezjoni ma ssehhx; huwa jgisha pjuttost bhala fattur essenzjali
ghat-trasparenza li l-ewwel u qabel kollox taffettwa I-UE u mbaghad lill-pajjizi kandidati;

— jemmen li l-ewwel u qabel kollox it-tkabbir ta’ -UE jfisser li jinqasam progett politiku komuni, ibbazat
fuq valuri u principji, kif ukoll fuq politiki u istituzzjonijiet komuni, u ghalhekk il-“kapacita ta’ inte-
grazzjoni” ghandha titqies bhala mezz kif jigu mharsa dawn il-prin¢ipji u l-valuri, dawn il-politiki u I-
mod ta’ hidma ta’ l-istituzzjonijiet komunitarji halli l-effett tal-progett politiku komuni ma jonqosx
mill-qgawwa tieghu, jehtieg ghall-kuntrarju, li dan jissahhah permezz ta’ tkabbir successiv;

— ifakkar li, matul il-process tat-tkabbir, jehtieg li I-UE tibqa’ thares il-kapacita taghha li tagixxi u tiehu
decizjonijiet permezz ta’ l-implimentazzjoni ta’ politiki komuni effettivi; ghalhekk jehtieg li jkun
hemm rabta bejn il-politika tat-tkabbir taghha u l-kapacita taghha li thares l-istruttura istituzzjonali,
finanzjarja u politika specifika taghha. It-tkabbir m'ghandux ikun il-kagun li din l-istruttura tiddghajjef
u s-sinifikat u l-iskop inizjali m’'ghandhomx jitqieghdu friskju;

— jirrimarka li fkull process tat-tkabbir, li difficli jsehh taht it-Trattati fl-istat attwali taghhom, u b'mod
partikolari minghajr tibdil fit-Trattat ta’ Nizza, kif ukoll taht il-perspettivi finanzjarji attwali, l-istituz-
zjonijiet u l-korpi Ewropej kollha ghandhom jintalbu jaghtu l-kontribut taghhom sabiex issir evalwazz-
joni ta’ kull tibdil li jista’ jkun hemm;

— jemmen li jkun pass siewi li jkun involut fir-riforma tas-sistema ta’ l-iffinanzjar ta’ -UE, li ghandha
ssehh b'mod parallel mal-process ta’ riforma istituzzjonali; fdan ir-rigward itenni li jinsab konvint li
hija impossibbli li tinkiseb “aktar Ewropa” binqas rizorsi u jishaq li huwa importanti hafna ghall-
istruttura finanzjarja futura li jkun hemm koncentrazzjoni fuq is-setturi li jgibu valur mizjud
Ewropew;
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1. Rakkomandazzjonijiet politici

Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill — Strategija ghat-Tkabbir u Sfidi Ewlenin 2006 —
2007 li tinkludi rapport spe¢jali mehmuz dwar il-kapacita ta’ 1-
UE biex tintegra fi hdanha membri godda

COM(2006) 649 finali

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

“Kapadita ta’ integrazzjoni” u t-tkabbir ta’ I-UE

1. igis li I-"kapacita ta’ integrazzjoni” hija prerekwizit essenz-
jali sabiex jigi determinat il-pass tal-process tat-tkabbir u mhux
pretest sabiex l-adezjoni ma ssehhx; huwa jgisha pjuttost bhala
fattur essenzjali ghat-trasparenza li l-ewwel u gabel kollox taf-
fettwa 1-UE u mbaghad lill-pajjizi kandidati;

2. ghalhekk jagbel mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
ta’ Dicembru 2006 li jikkunsidraw il-“kapacita ta’ integrazzjoni”
bhala wahda mill-elementi principali sabiex jinholoq kunsens
imgedded fost i¢-¢ittadini dwar il-politika tat-tkabbir;

3. ifakkar li I-kapacita ta’ l-Unjoni Ewropea sabiex tintegra
membri godda fi hdanha hija riflessa b'mod partikolari fdawn I-
ogsma li gejjin: fil-kapacita finanzjarja ta’ 1-Unjoni Ewropea li
timplimenta I-politiki taghha, spe¢jalment il-politika agrikola
komuni (PAK) u l-politika ta’ koezjoni jew fil-kapacita tas-suq
tax-xoghol li jassorbi haddiema godda mill-Istati Membri I-
godda; u fil-kapacita ta’ l-istituzzjonijiet ta’ I-UE li jahdmu b'mod
effettiv ma’ numru akbar ta’ Stati Membri kif indikat mill-Kunsill
Ewropew ta’ Kopenhagen;

4. ifakkar li, matul il-process tat-tkabbir, jehtieg li I-UE tibqa’
thares il-kapacita taghha li tagixxi u tiehu decizjonijiet permezz
ta’ l-implimentazzjoni ta’ politiki komuni effettivi; ghalhekk jeh-
tieg li jkun hemm rabta bejn il-politika tat-tkabbir taghha u I-
kapacita taghha li thares l-istruttura istituzzjonali, finanzjarja u
politika specifika taghha. It-tkabbir m’ghandux ikun il-kagun li
din listruttura tiddghajjef u s-sinifikat u l-iskop inizjali m’ghand-
homx jitqieghdu friskju;

5. jemmen li l-ewwel u gabel kollox it-tkabbir ta’ I-UE jfisser
li jingasam progett politiku komuni, ibbazat fuq valuri u prin-
¢ipji, kif ukoll fuq politiki u istituzzjonijiet komuni, u ghalhekk
il-“kapacita ta’ integrazzjoni” ghandha titgies bhala mezz kif jigu
mharsa dawn il-principji u l-valuri, dawn il-politiki u I-mod ta’
hidma ta’ l-istituzzjonijiet Komunitarji halli l-effett tal-progett
politiku komuni ma jonqosx mill-qawwa tieghu. Jehtieg gghall-
kuntrarju, li dan jissahhah permezz ta’ tkabbir successiv;

6. iqis li d-dibattitu attwali dwar il-“kapacita ta’ integrazzjoni”
wasal tard ghaliex imissu nzamm waqt in-negozjati dwar I-
Agenda 2000 u wkoll immedjatament qabel kull tkabbir succes-
siv u matul in-negozjati dwar il-perspettivi finanzjarji (2007-
2013);

7. jenfasizza l-izbilan¢ ezistenti fil-mod kif id-dokument tal-
Kummissjoni jipprezenta d-dibattitu dwar il-“kapacita ta’ inte-
grazzjoni”, li aktar iqisha bhala responsabbilta tal-pajjizi kandi-
dati milli ta’ I-UE nnifisha;

8.  jirrimarka li fkull process tat-tkabbir, li difficli jsehh taht
it-Trattati fl-istat attwali taghhom, u b’'mod partikolari minghajr
tibdil fit-Trattat ta’ Nizza, kif ukoll taht il-perspettivi finanzjarji
attwali, l-istituzzjonijiet u l-korpi Ewropej kollha ghandhom jin-
talbu jaghtu I-kontribut taghhom sabiex issir evalwazzjoni ta’
kull tibdil li jista’ jkun hemm (per ezempju, fil-qasam tar-regoli
tas-suq uniku, il-bagit u -finanzi ta’ I-UE jew it-thaddim ta’ l-isti-
tuzzjonijiet taghha) li huwa mehtieg sabiex zgur ikun success; I-
awtoritajiet regjonali u lokali, flimkien mal-parlamenti nazzjo-
nali u s-sodjeta ¢ivili, ghandhom rwol importanti xjaqdu mil-lat
ta’ kemm is-so¢jeta tkun lesta tilqa’ dan it-tkabbir (il-kapacita
tas-soc¢jeta li tintegra fi hdanha cittadini Ewropej godda li ghand-
hom l-istess valuri, u li bis-sahha thekk tinholoq identita u ¢itta-
dinanza komuni, bl-ghan li titwettaq unjoni aktar mill-qrib bejn
il-popolazzjonijiet Ewropej);

9.  ghalhekk iqis li I-UE ghandha tkun fi grad li tkun certa
jekk il-“kapacita ta’ integrazzjoni” hijiex qieghda tigi rispettata
matul in-negozjati ma’ pajjiz kandidat, u li dan ghandu jitwettaq
fl-istess zmien li jkun qieghed jigi kkontrollat li I-kriterji ta’
Kopenhagen ikunu rispettati mill-pajjizi kandidati individwali u
jagbel mal-kritika li saret mill-Parlament Ewropew, fejn gie
konkluz li t-twegiba tal-Kummissjoni ma kinitx adegwata gha-
liex tonqos li tipprovdi d-dettalji tan-negozjati attwali mil-lat tal-
“kapacita ta’ integrazzjoni’ u tonqos li telenka l-principji li
ghandhom isostnu din id-definizzjoni;

10.  jistenna li, matul il-fazi precedenti tat-tkabbir li jmiss, il-
Kummissjoni tanalizza l-impatt tat-tkabbir fuq il-politiki diffe-
renti kkoncernati u l-finanzjament taghhom, flimkien ma’ I-
istruttura istituzzjonali ta’ I-Unjoni. Dan l-ezerc¢izzju ghandu
jinkludi wkoll analizi tad-diversi processi ta’ riforma li qeghdin
isehhu fil-pajjizi kandidati, notevolment fir-rigward ta’ involvi-
ment akbar tac-cittadini fil-process ta’ adezjoni u fir-rigward
tad-dicentralizzazzjoni amministrattiva;

11.  jissuggerixxi li l-istituzzjonijiet Komunitarji jsahhu I-
azzjonijiet immirati sabiex i¢-¢ittadini u l-assoc¢jazzjonijiet li jir-
rapprezentawhom ikollhom il-possibbilita li jesprimu u jagsmu
fil-pubbliku l-opinjonijiet taghhom fir-rigward tal-process ta’
integrazzjoni;

12.  fdan l-isfond jemmen li analizi dettaljata tal-futur tal-
Politika ta’ Koezjoni hija krugjali u li jkun ghaqli li jkunu prov-
duti simulazzjonijiet li jirriflettu d-diversi xenarji tat-tkabbir li
huma possibbli; ezercizzju dwar il-kapacita ta’ integrazzjoni ta’
din ix-xorta, li jikkon¢erna wahda mill-politiki l-aktar importanti
ta’ I-Unjoni mil-lat ekonomiku u so¢jali u mil-lat tal-vizibilita
tal-valur mizjud ghac-cittadini, ghandu jitwettaq bi shab mieghu;
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13.  madanakollu huwa konxju tad-diffikulta 1i tezisti sabiex
titkejjel il-“kapacita ta’ integrazzjoni” peress li min-natura taghha
din mhix statika, minhabba li I-mezzi mahluqa mill-Unjoni halli
tikseb 1-ghanijiet taghha jistghu jinbidlu matul is-snin; ghaldags-
tant jitlob ghal definizzjoni aktar cara tal-kapacita ta’ integraz-
zjoni u kif din tista’ titkejjel;

14.  jenfasizza li l-awtoritajiet regjonali u lokalighandhom
ikunu involuti direttament fil-monitoragg tal-politiki Ewropej
specifici 1i jaffettwawhom u fil-valutazzjonijiet ta’ l-impatt rile-
vanti kull meta dawn jigu emendati bhala rizultat tat-tkabbir.
Dan huwa partikolarment importanti ghar-regjuni li geghdin fil-
fruntiera ma’ pajjizi kandidati;

15.  jappoggja t-talba tal-Parlamet Ewropew sabiex ikun jista’
jaghti l-kunsens tieghu, mhux biss fl-ahhar tan-negozjati, izda
wkoll qabel dawn jibdew;

16.  itenni d-decizjoni tieghu li jwaqqaf gruppi ta’ hidma (il-
Balkani tal-punent, il-Kroazja u t-Turkija) bhala mod prattiku
sabiex jghin lill-awtoritajiet regjonali u lokali fil-pajjizi kandidati
fl-isforz taghhom ghal “capacity building” u sabiex jissahhah id-
djalogu politiku mehtieg bejn 1-UE u dawn il-pajjizi; jittama
wkoll illi dawn jizviluppaw fKumitati Konsultattivi Kongunti, kif
kien previst fid-diversi ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni, halli b’hekk
ikunu jistghu jesprimu Il-fehmiet ta’ l-awtoritajiet regjonali u
lokali fil-pajjizi kandidati matul il-fazi tan-negozjati;

17.  jinsab konvint li d-dibattitu dwar il-“kapacita ta’ integraz-
zjoni” ghandu jservi wkoll ta’ kontinwazzjoni tad-djalogu fuq il-
limiti ta’ I-UE, peress li decizjoni mehuda sabiex it-tkabbir ma
jkunx estiz ghal pajjiz kandidat specifiku jew ghall-pajjizi ohrajn
li ghamlu t-talba izda li t-talba taghhom giet irrifjutata timplika
l-ewwelnett it-tishih tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u t-tieninett,
l-uzu ta’ approc¢ funzjonali (kummer¢ hieles jew kooperazzjoni
territorjali, per ezempju) li jwasslu ghal zvilupp ta’ forom ta’
integrazzjoni divrenzjata ufjew ta’ shubijiet specjali;

Riforma istituzzjonali u finanzjarja

18.  jagbel mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Dicem-
bru 2006, u min-naha tieghu jenfasizza l-bzonn li jigu solvuti 1-
kwistjonijiet istituzzjonali qabel ma jkun hemm aktar tkabbir u
gabel l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li ser jinzammu fl-
2009; itenni s-sejha tieghu sabiex il-process ta’ riforma jidenti-
fika metodi halli l-proceduri ta’ tehid ta’ decizjonijiet ta’ I-UE
jkunu aktar effettivi u, fl-istess hin titheggeg il-partecipazzjoni
tac-¢ittadini u l-awtoritajiet regjonali u lokali fil-process legislat-
tiv Ewropew, filwaqt li jirrikonoxxi l-potezjal ta’ gvernanza li
tagixxi fuq hafna livelli fl-Ewropa wara t-tkabbir;

19.  jemmen li jkun pass siewi li I-Kumitat tar-Regjuni jkun
involut fir-riforma tas-sistema ta’ l-iffinanzjar ta’ I-UE, li ghandha

ssehh b'mod parallel mal-process ta’ riforma istituzzjonali; fdan
ir-rigward itenni li jinsab konvint li hija impossibbli li tinkiseb
“aktar Ewropa” b'inqas rizorsi; u jishaq li huwa importanti hafna
ghall-istruttura finanzjarja futura li jkun hemm koncentrazzjoni
fuq is-setturi li jgibu valur mizjud Ewropew;

Trasparenza u komunikazzjoni ghall-kunsens pubbliku

20.  jilga’ b'mod favorevoli l-proposti tal-Kummissjoni dwar
it-trasparenza tan-negozjati ghall-adezjoni tal-pajjizi kandidati
sabiex tissahhah il-legittimita demokratika tal-process tat-tkabbir
u jitnaqqas id-distakk ezistenti bejn i¢-¢ittadini u l-mexxejja poli-
tici taghhom li huma marbutin li jaghmlu l-ghazliet dwar l-adez-
joni u t-tkabbir, u jikkonsidra xieraq — bil-ghan li jintlahaq dan
l-iskop u tissahhah il-kwalita tan-negozjati — li s-so¢jeta ¢ivili, 1-
awtoritajiet regjonali u lokali tal-pajjizi kandidati ghandhom
ikunu involuti b'mod attiv fid-diversi stadji tal-process ta’ adez-
joni, u li I-Kumitat tar-Regjuni ghandu jkun involut fil-process
ta’ screening ghall-kapitoli dwar il-politika ta’ koezjoni u d-dicen-
tralizzazzjoni;

21.  jenfasizza li, sabiex tkun konsistenti ma’ l-approc¢ taghha
ta’ trasparenza u onesta lejn i¢c-¢ittadini, il-Kummissjoni ghandha
tipprovdi t-test tar-rapport annwali taghha dwar il-pajjizi kandi-
dati ghall-UE u dawk potenzjali fil-lingwi mitkellma mic-citta-
dini ta’ dawn il-pajjizi, sabiex tittejjeb il-kwalita tal-process ta’
adezjoni halli ¢-¢ittadini jkunu jistghu jippartecipaw fid-dibattitu
nazzjonali dwar id-dhul fI-UE;

22.  jenfasizza barra minn hekk li l-process ta’ adezjoni, kif
inhu strutturat illum, generalment jigi impost minn fuq u mhu-
wiex necessarjament suggett ghall-kontroll demokratiku tal-Par-
lament jew ta’ l-awtoritajiet regjonali u lokali tal-pajjizi kandi-
dati, matul il-process ta’ adezjoni, u lanqas ma jinvolvi diretta-
ment lic-¢ittadini, lill-partiti politici, lis-so¢jeta civili jew lill-
awtoritajiet lokali u regjonali. Din ir-realta tfisser li:

a) ir-ritmu mghaggel impost mill-modernizzazzjoni u d-demok-
ratizzazzjoni tal-pajjizi kandidati mhux dejjem mexa bl-istess
pass tal-kunsens tac-cittadini;

=

dawn it-tibdiliet mhux dejjem imxew bl-istess pass tal-pro-
cess tad-dicentralizzazzjoni amministrattiva li madanakollu
sservi ta’ katalista halli jinkisbu d-demokratizzazzjoni u I-
kunsens;

¢) ir-riformi interni, politiki u so¢jali imposti mill-politika tat-
tkabbir huma applikati fuq l-istrutturi amministrattivi, kemm
nazzjonali kif ukoll regjonali jew lokali, li ghandhom ten-
denza li jkunu debboli u li jistghu jibbenefikaw mill-gharfien
ta’ amministrazzjonijiet Ewropej ohrajn, u mir-rispett tad-
diversita u s-sussidjarjeta;
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23.  jikkonsidra ghalhekk li approc¢ aktar partecipattiv, anke
permezz tal-gemellagg — process li ta prova kemm huwa kru¢-
jali sabiex il-popolazzjonijiet isiru jafu lil xulxin — jiffacilita 1-
glieda kontra l-korruzzjoni ta’ l-amministrazzjoni pubblika fil-
pajjizi kandidati, u jwassal sabiex il-gvernijiet lokali, regjonali u
nazzjonali jimplimentaw ir-riformi mehtiega ta’ l-amministraz-
zjoni u tal-gustizzja;

24.  jappoggja l-approc¢ enfasizzat mill-Parlament Ewropew u
mill-Kummissjoni dwar ir-rwol li ghandhom l-awtoritajiet regjo-
nali u lokali fil-qgasam tal-komunikazzjoni, politika li ghandha
tkun dicentralizzata aktar bis-shih u li ghandha tkun miftuha
ghall-kontribuzzjonijiet mis-socjeta civili sabiex tiggenera kun-
sens ta’ [-opinjoni pubblika kemm fl-Istati Membri u kemm fil-
pajjizi kandidati, permezz tal-hidma taghhom sabiex jissahhu t-
trasparenza u r-responsabbilta fil-process ta’ tkabbir, halli b’hekk

sakemm ikun possibbli dan il-process ikun wiehed kongunt;
ghaldagstant japprova l-proposti tal-Kummissjoni, izda fl-istess
hin mhux tal-fehma li l-Kummissjoni ghandha tonqos mir-res-
ponsabbiltajiet politici taghha lejn il-politika ta” komunikazzjoni
dwar it-tkabbir, u ghalhekk jistedinha sabiex theggeg lill-awtori-
tajiet regjonali u lokali jadottaw l-istrumenti necessarji sabiex
dan l-isforz kongunt ikun success;

25.  jistieden lill-awtorita bagitarja ta’ I-UE sabiex taghti kon-
tribut finanzjarju ghall-isforz li l-awtoritajiet regjonali u lokali ta’
|-Istati Membri u tal-pajjizi kandidati ta’ I-UE jridu jaghmlu, waqt
li jipprovdu fondi ghall-kampanji ta’ informazzjoni dwar it-tkab-
bir fuq livell regjonali u lokali kif ukoll jappoggjaw l-amminis-
trazzjonijiet regjonali u lokali ta’ I-Istati Membri u tal-pajjizi kan-
didati fil-kompitu taghhom li jwasslu I-messagg Ewropew.

Brussell, 6 ta' Gunju 2007.
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