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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lil-Litwanja biex tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 21 tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta' 1-Istati Membri
dwar it-taxxi fuq il-fatturat

(It-test Litwan biss huwa awtentiku)

(prezentata mill-Kummissjoni)
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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1) IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

e Ir-ragunijiet ghall-proposta u I-ghanijiet taghha

Skond 1-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta' Mejju 1977
dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta' 1-Istati Membri li ghandhom x'jagsmu mat-taxxi
fuq il-fatturat - Sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud. bazi uniformi ta’
valutazzjoni, il-Kunsill, filwaqt 1i jopera unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni,
jista' jawtorizza kwalunkwe Stat Membru li japplika mizuri specjali ghal deroga minn
dik id-Direttiva sabiex jissimplifika I-proc¢edura tal-hlas ta' taxxa jew iwaqqaf milli
jsehhu certi tipi ta' evazjoni jew evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni fi 28 ta’ Gunju
2005, ir Repubblika tal-Litwanja talbet awtorizzazzjoni biex tintrodu¢i mizuri ta'
deroga mill-Artikolu 21 tad-Direttiva 77/388/EEC. B’konformita ma’ 1-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 77/388/KEE, il-Kummissjoni informat lill-Istati Membri 1-ohra b’ittra li
g¢gib id-data tat-22 ta’ Awwissu 2005 bit-talba maghmula mil-Litwanja. B’ittra 1i ggib
id-data tat-23 ta’ Awwissu 2005, il-Kummissjoni nnotifikat lil-Litwanja li kellha I-
informazzjoni kollha 1i kkunsidrat mehtiega biex tivvaluta t-talba.

e Il-kuntest generali

Bhala regola generali, I-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 77/388/KEE fil-verzjoni stipulata
fl-Artikolu 28(g) ta’ l-imsemmija Direttiva, jistipula li taht is-sistema interna, il-
persuna taxxabbli 1i tforni l-prodotti jew is-servizzi hija normalment responsabbli li
thallas it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

II-Gvern Litwan jixtieq japplika pro¢edura ta’ inverzjoni tal-hlas b'tali mod li I-persuna
taxxabli, li tirCievi l-prodotti jew is-servizzi, issir responsabbli li thallas il-VAT f'dawn
is-sitwazzjonijiet:

- provvisti ta' oggetti u servizzi minn persuna taxxabli waqt li qieghda taht procedura
ta’ insolvenza jew procedura ta’ ristrutturazzjoni li tkun suggetta ghal sorveljanza
gudizjarja;

- provvisti ta’ njam minn persuna taxxabli;

- provvisti minn persuna taxxabli ta’ skart u rimi ta' hadid, residwi u materjal iehor
reciklabbli li jikkonsisti f'hadid u metalli mhux tal-hadid;

- provvisti ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni minn sottokuntrattur jew ghall kuntrattur
generali, jew ghal sottokuntrattur iehor jew ghal xi kumpanija li tesegwi x-xoghol ta’
kostruzzjoni hi stess.

Fejn jidhlu provvisti ta’ persuni taxxabli, taht pro¢edura ta’ insolvenza jew procedura
ta’ ristrutturazzjoni li tkun suggetta ghal sorveljanza gudizjarja, hafna drabi ma
jkollhomx il-possibilita jew l-intenzjoni li jissottomettu I-VAT ricevuta fuq il-provvisti
taghhom lill-awtoritajiet kompetenti. Min-naha 1-ohra, ix-xerrej li generalment ikun
negozjant kompjacenti, xorta jkun jista’ jnaqqas il-VAT imhallas.
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2)

Is-settur ta’ l-injam fil-Litwanja jirrapprezenta riskju gholi ta’ evazjoni u evitar tat-
taxxa. Is-settur jirrapprezenta ammont konsiderevoli ta’ negozjanti, dawn hafna drabi
jkunu bejjiegha mill-gdid jew intermedjarji zghar, li jisparixxu minghajr ma jkunu
hallsu t-taxxa 1i gabru mill-klijenti taghhom. B’hekk il-Gvern tal-Litwanja
jikkonsidraha importanti 1i d-deroga tigi applikata f’kull stadju tal-provvisti ta’ 1-injam
bejn persuni taxxabli.

Sitwazzjoni simili titfacca fis-settur ta' l-iskart, fejn negozjanti responsabbli mill-gbir,
ghazla u bidla bazika hafna drabi jispic¢aw ma jinstabu mkien.

Problemi ta’ dan it-tip jitfaccaw ukoll fis-settur tal-kostruzzjoni, partikolarment f’dawk
l-ogsma fejn ix-xoghol ta’ kostruzzjoni ikun provdut minn sottokuntratturi, li
sussegwentement ma jhallsux it-taxxa.

It-talba attwali se tigi moghtija, fil-prin¢ipju, sal-31 ta’ Dicembru 2009. Madankollu,
wiehed irid iqis i fis-16 ta' Marzu 2005, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal
Direttiva li timmodifika d-Direttiva 77/388/KEE fir-rigward ta’ certi mizuri biex
jissimplifikaw il-pro¢edura biex tithallas iI-VAT u biex tghin fl-azzjoni kontra l-evitar
u l-evazjoni tat-taxxa, u tirrevoka certi Decizjonijiet li joffru derogi (ir-
razzjonalizzazzjoni ta’ l-ezerc¢izzju tad-derogi ta' 1-Artikolu 27) Din il-proposta tigbor
fiha, fost affarijiet ohra, l-uzu ta’ mekkanizmu ta’ reverse charge fcerti
sitwazzjonijiet. Ghal dawk il-partijiet tad-deroga, li jigu koperti mill-ezer¢izzju ta’
razzjonalizzazzjoni, id-deroga ma jibqax ikollha effett minn xhin tidhol fis-sehh dik id-
Direttiva.

e Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Dispozizzjonijiet simili li ghandhom x’jagsmu ma’ 1-Artikolu 21 tad-Direttiva
77/388/KEE nghataw lil Stati Membri ohra.

e Il-konsistenza ma' politika u ghanijiet ohra ta' I-Unjoni

Mhux applikabbli.

KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI U VALUTAZZJONI TA' L-IMPATT

e [l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Mhux rilevanti.

e Gbir u uzu ta' gharfien espert

Ma kienx hemm htiega ta' gharfien espert estern.

e L-evalwazzjoni ta' l-impatt

Id-Dec¢izjoni proposta timmira li tissimplifika I-pro¢edura tal-hlas tat-taxxa u li tghin
fil-glieda kontra il-possibilita ta’ evazjoni jew evitar tal-VAT u ghalhekk ghandha
potenzjal ghal impatt ekonimiku pozittiv.

F'kull kaz I-impatt se jkun limitat minhabba I-firxa dejqa tad-deroga.
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3) ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

4)

S)

e Tagsira ta' I-azzjoni proposta

Awtorizzazzjoni ghal-Litwanja biex testendi l-applikazzjoni ta’ mizura li tidderoga
mill-Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE fir-rigward ta' l-uzu ta'
mekkanizmu ta’ reverse charge f’kaz ta’ proceduri ta’ insolvenza, ristrutturazzjoni li
tkun suggetta ghal sorveljanza gudizjarja, ghal provvisti fl-injam, ¢Certi provvisti ta’
skart u ¢erti provvisti ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni.

e Bazi legali

L-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta' Mejju 1977 dwar

l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta' 1-Istati Membri li ghandhom x'jagsmu mat-taxxi fuq il-
fatturat - Sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ valutazzjoni.

e Principju tas-sussidjarjeta

Il-proposta taqa' taht il-kompetenza esklussiva tal-Komunita. Ghalhekk il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta fil-fatt ma japplikax.

e Princ¢ipju ta’ proporzjonalita
Il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita ghar-raguni(jiet) 1i gejjin.

Din id-Decizjoni tikkonéerna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba
tieghu stess u ma timplika 1-ebda obbligu.

Minhabba l-ambitu limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija proporzjonata ma’ 1-ghan
li ghandu jinkiseb.

¢ Ghazla ta' strumenti

Strumenti proposti: ohra.

Mezzi ohra ma jkunux adattati ghar-raguni(jiet) li gejjin:

Skond I-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE dwar 1-armonizzazzjoni
tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li ghandhom x'jagsmu mat-taxxi fuq il-fatturat, Dec¢izjoni
tal-Kunsill biss hija possibbli.

IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[l-proposta ma ghandhiex implikazzjoni ghall-bagit tal-Komunita.

INFORMAZZJONI ULTERJURI

e Klawsola ta’ evalwazzjoni/revizjoni/estinzjoni

Il-proposta tinkludi klawsola ta’ estinzjoni
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lil-Litwanja biex tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 21 tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta' 1-Istati Membri
dwar it-taxxi fuq il-fatturat

(It-test Litwan biss huwa awtentiku)

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,

Wara li kkunsidra s-SittDirettiva tal-Kunsill (77/388/KEE) tas-17 ta' Mejju 1977 dwar I-
armonizzazzjoni tal-ligijiet ta' I-Istati Membri fir-rigward ta’ taxxi fuq il-fatturat - Sistema
komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud; bazi uniformi ta’ valutazzjoni', u b’mod partikolari 1-
Artikolu 27 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni,
Billi:

(D) Skond 1-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, il-Kunsill, filwaqt li
jopera unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista' jawtorizza kwalunkwe Stat
Membru 1i japplika mizuri specjali ghal deroga minn dik id-Direttiva sabiex
jissimplifika l-proc¢edura tal-hlas ta' taxxa jew iwaqqaf milli jsehhu certi tipi ta'
evazjoni jew evitar tat-taxxa.

(2)  Permezz ta’ ittra rregistrata mas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni fit-28 ta’ Gunju
2005, il-Litwanja talbet awtorizzazzjoni biex tintrodu¢i mizuri ta' deroga mill-Artikolu
21 tad-Direttiva 77/388/KEE.

3) B’konformita ma’ I-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 77/388/KEE, il-Kummissjoni
informat lill-Istati Membri l-ohra b’ittra 1i ggib id-data tat-22 ta’ Awwissu 2005 bit-
talba maghmula mil-Litwanja. B’ittra 1i ggib id-data tat-23 ta’ Awwissu 2005, il-
Kummissjoni nnotifikat lil-Litwanja 1i kellha l-informazzjoni kollha li kkunsidrat
mehtiega biex tivvaluta t-talba.

4) L-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 77/388/KEE fil-verzjoni stipulata fl-Artikolu 28(g) ta’
l-imsemmija Direttiva, jistipula li taht is-sistema interna, il-persuna taxxabbli li tforni

! GU L 145, tat-13.6.1977, p.1. Direttiva kif emendata 1-ahhar mid-Direttiva 2004/66/KE (GU L 168, ta’
1-1.5.2004, p.35)
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)
(13)

(14)

l-prodotti u s-servizzi hija normalment responsabbli li thallas it-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT).

L-iskop tad-deroga mitluba mill Litwanja hu li jaccerta, taht certi kundizzjonijiet, ir-
ricevitur responsabbli ghall-VAT dovuta fuq il-provvista ta’ prodotti u servizzi
f’kazijiet ta’ proceduri ta’ insolvenza, jew ta’ ristrutturazzjoni li jkunu suggetti ghal
sorveljanza gudizjarja, ghal provvisti fl-injam, certi tranzazzjonijiet ta’ skart u
¢ertuitrazazzjonijiet ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni.

Persuni taxxabli taht proceduri ta’ insolvenza jew ristrutturazzjoni li jkunu suggetti
ghal sorveljanza gudizjarja, hafna drabi ma jkunux jistghu jhallsu I-VAT invojsjati fuq
prodotti u servizzi taghhom minhabba difikultajiet finanzjarji. Madankollu, ir-ricevitur
jista’ jnaqqas il-VAT anki jekk din ma thallsitx mill-fornitur.

Jitfac¢aw problemi fis-suq tal-injam fil-Litwanja minhabba n-natura tas-suq u n-
negozji nvoluti. Is-suq huwa dominat minn kumpaniji lokali zghar, hatha drabi
bejjiegha mill-gdid u intermedjari, li l1-awtoritajiet tat-tassazzjoni sabuha diffi¢cli biex
jikkontrollaw. L-aktar forma komuni ta’ evazjoni tinvolvi l-fatturazzjoni ta’ provvisti
min-negozji li wara jisparixxu minghajr ma jhallsu t-taxxa imma jhallu lill-konsumatur
b’ir¢evuta ta’ fattura valida li biha jista’ jiehu t-taxxa lura.

Problemi simili ta’ nuqqas ta' hlas ta’ VAT invojsjata jitfaccaw fil-Litwanja fis-settur
ta’ rec¢iklagg ta’ skart ta’ hadid u metalli mhux tal-hadid.

Problemi ohra ta’ dan it-tip jigru ukoll fil-qasam tal-kostruzzjoni tal-Litwanja,
partikolarment fejn jidhol VAT invojsjata minn sottokuntratturi li jghibu fix-xejn.

Meta jigi dezinjat ir-ricevitur bhala l-persuna responsabbli ghall-VAT fil-kazijiet
imsemmija hawn fuq li jkollhom effet hazin fuq il-finanzi pubbli¢i , id-deroga tnehhi
d-difikultajiet misjuba minghajr ma taffetwa l-ammont ta’ taxxa dovuta. Ir-rizultat ta'
dan huwa 1i jigi ssimplifikat ix-xoghol ta’ l-awtoritajiet tat-taxxi biex jimponu t-taxxa
u li jipprevjeni certi tipi ta’ evazjoni u evitar ta’ taxxa dovuta.

Il-mizura hi proporzjonata ma’ l-ghanijiet immirati minhabba li m’hijiex intenzjonata
li tapplika b’mod generali imma f’operazjonijiet specifici u setturi li fihom riskju
konsiderevoli ta’ evazjoni tat-taxxa.

Derogi simili nghataw lil Stati Membri ohra u nstabu effettivi.

L-awtorizzazzjoni ghandha tkun limitata sal-31 ta’ Dicembru 2009, biex fid-dawl ta' I-
esperjenza miksuba sa dik id-data tista’ tintlahaq evalwazzjoni dwar jekk id-deroga
tibqax gustifikata jew le. Madankollu, fis-16 ta’ Marzu 2005 il-Kummissjoni
pproponiet Direttiva li tirrazzjonalizza uhud mid-derogi skond 1-Artikolu 27 tad-
Direttiva 77/388/KEE*.Huwa ghalhekk mehtieg li 1-perjodu ta’ applikazzjoni ta’ din
id-deroga jigi limitat ghal dawk il-partijiet sakemm din id-Direttiva tidhol fis-sehh.

Id-deroga ma ghandha I-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi Komunitarji proprji li
jirrizultaw mill-gbir tal-VAT

GU C 125, tat-24.5.2005, p. 12 COM(2005) 89
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

B’deroga mill-Artikolu 21(1)(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, fil-verzjoni
stipulata fl-Artikolu 28(g) tieghu, il-Litwanja qieghda tigi awtorizzata li tinnomina I-persuna
taxxabli 1i ged tir¢ievi l-prodotti jew servizzi imsemmija fl-Artikolu 2, bhala I-persuna
responsabbli li thallas iI-VAT.

Artikolu 2

Ir-ricevitur tal-provvisti ta’ prodotti jew servizzi jista’ jigi nnominat bhala l-persuna
responsabbli i jhallas iI-VAT fi¢-¢irkustanzi li gejjin:

1. provvisti ta' oggetti u servizzi minn persuna taxxabli waqt li qieghda taht procedura
ta’ insolvenza jew procedura ta’ ristrutturazzjoni li tkun suggetta ghal sorveljanza
gudizjarja;

2. provvisti ta’ njam;

3. provvisti ta’ skart u rimi ta' hadid, residwi u materjal iehor reciklabbli li jikkonsisti

f'hadid u metalli mhux tal-hadid;

4. provvisti ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni minn sottokuntrattur jew ghall kuntrattur
generali, jew ghal sottokuntrattur ichor jew thal xi kumpanija li tesegwi x-xoghol ta’
kostruzzjoni hi stess.

Artikolu 3

L-awtorizzazzjoni moghtija taht 1-Artikolu 1 ghandha tieqaf tghodd mill-31 ta" Di¢embru
2009. Madankollu, punt (1), (3) jew (4) ta’ I-Artikolu 2 jieqaf jghodd fid-data tad-dhul fis-
sehh ta' Direttiva li tirrazzjonalizza d-derogi skond 1-Artikolu 27 tad-Direttiva 77/388/KEE li
tinkludi skema specjali ghall-applikazzjoni tal-VAT ghal dak is-settur, sakemm id-data tkun
qabel il-31 ta’ Dicembru 2009.

Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Litwanja.

Maghmula fi Brussel,

Ghall-Kunsill
1l-President
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