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2003/0242 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skond it-tieni sub-paragrafu ta’ I-Artikolu 251 (2) tat-Trattat KE
li jikkoné¢erna

I-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fuq 1-adozzjoni ta’ 1-adozzjoni ta’ Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni Pubblika
fit-Tehid ta’ Deéizjonijiet u I-Aééess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali Lill-
istituzzjonijiet u I-korpi Komunitarji
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2003/0242 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skond it-tieni sub-paragrafu ta’ I-Artikolu 251 (2) tat-Trattat KE
li jikkoncerna

I-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fuq l-adozzjoni ta’ 1-adozzjoni ta’ Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Partec¢ipazzjoni Pubblika
fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u 1-Aééess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali lill-
istituzzjonijiet u I-korpi Komunitarji

1- SFOND

Data ta' meta I-proposta tressqet lill-PE u lill-Kunsill(dokument 1-24 ta' Ottubru 2003
COM(2003)622 finali —2003/0242 (COD)):

Data ta' l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: 1d-29 ta' April 2004
Data ta' I-opinjoni tal-Parlament Ewropew, 1-ewwel qari: il-31 ta' Marzu 2004
Data ta' I-adozzjoni tal-pozizzjoni komuni: it-18 ta' Lulju 2005
2- GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

[lI-proposta  tal-Kummissjoni  timmira ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni tal-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa (NU/ECE)
(Aarhus) dwar I-Access ghall-Informazzjoni, il-ParteCipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta’
Decizjonijiet u I-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali lill-istituzzjonijiet u 1-
korpi Komunitarji. [I-Konvenzjoni giet irratifikata mill-Komunita fis-17 ta’ Frar 2005 u bdiet
torbotha bhala Parti 90 jum wara. I[I-Konvenzjoni ta’ Aarhus, fl-Artikolu 2 (2)(d) taghha — it-
tifsira ta’ “awtorita pubblika” — espli¢citament tinkludi fl-ambitu tal-Konvenzjoni “I-
istituzzjonijiet ta’ kull organizzazzjoni regjonali ta’ integrazzjoni ekonomika msemmija fl-
Artikolu 17 1i hija Parti ta’ din il-Konvenzjoni”. Meta jitqies li l-kuncett ta’ “awtorita
pubblika” kif imfisser b’mod generali fil-Konvenzjoni huwa wiehed wiesa’, dan ma jkunx
jinkludi biss l-istituzzjonijiet Ewropej imsemmija fl-Artikolu 7 tat-Trattat tal-KE, izda, bhala
regola, il-korpi kollha stabbiliti minn, jew fuq il-bazi, tat-Trattat tal-KE u 1i jezercitaw
funzjonijiet pubblici.

[l-proposta tindirizza t-tliet pilastri tal-Konvenzjoni, u taghmel dispozizzjoni specifika fejn

dawk huma ta’ relevanza ghat-tehid ta’ decizjonijiet fuq livell Komunitarju.

Fir-rigward ta' [-ac¢ess ghall-informazzjoni dwar 1-ambjent, hija tibni fuq ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, li l-applikazzjoni tieghu hija estiza

MT



MT

lill-istituzzjonijiet u l-korpi kollha tal-Komunita kif imfissra u regoli addizzjonali huma
previsti partikolarment fir-rigward tat-tixrid attiv ta' informazzjoni dwar l-ambjent.

Il-proposta tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika fit-thejjija ta’ pjanijiet u programmi
relatati ma’ l-ambjent mill-istituzzjonijiet u l-korpi Komunitarji. Filwaqt li 1-Konvenzjoni
Aarhus u l-legizlazzjoni li timplimentaha timmira wkoll ghall-partecipazzjoni fl-
awtorizzazzjoni ta’ progetti sinifikanti ghall-ambjent, din mhijiex ta’ relevanza hawn billi
dawn il-progetti geghdin jigu awtorizzati fuq livell ta' I-Istati Membri.

Fl-ahharnett, il-proposta taghmel dispozizzjoni ghal proc¢edura ta' revizjoni dwar atti u
ommissjonijiet ta' Il-istituzzjonijiet Komunitarji dwar il-ligi Komunitarja relatata ma' 1-
ambjent.

3- KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI KOMUNI
31 Kummenti generali

Fis-sessjoni plenarja tal-PE, il-Kummissjoni a¢¢ettat bi shih, parzjalment jew fil-prin¢ipju 8
mill-40 emenda proposta mill-Parlament Ewropew fl-ewwel gari tieghu. Il-pozizzjoni komuni
ddahhal ghadd ta’ emendi mill-ewwel qari tal-Parlament Ewropew, jew kelma b’kelma jew fl-
ispirtu.

L-emendi accettati mill-Kummissjoni kienu dawk 1i fittxew li jicaraw jew li taw dettalji
ghall-proposta f'bosta aspetti, perezempju billi jaghmlu d-dettalji procedurali iktar espli¢iti fl-
ispirtu tal-Konvenzjoni Aarhus.

[1-Kunsill fil-pozizzjoni komuni ¢¢ara u sahhah id-dettalji procedurali dwar l-access ghall-
informazzjoni dwar l-ambjent fis-sens mmirat minn ghadd ta’ emendi tal-PE. Il-pozizzjoni
komuni tilga’ ghadd ta’ elementi, izda mhux id-dettalji kollha taghhom, mill-emendi tal-PE
fir-rigward tal-partecipazzjoni pubblika fit-thejjija ta' pjanijiet u programmi relatati ma’ 1-
ambjent.

Fir-rigward ta' I-access ghall-gustizzja, il-pozizzjoni komuni tissimplifika wkoll il-kriterji u I-
proceduri ghad-dritt li titressaq talba ghal revizjoni interna ta' l-atti ta' l-istituzzjonijiet u 1-
korpi Komunitarji; partikolarment, sabiex wiehed ikollu d-dritt iressaq din it-talba,
organizzazzjoni mhux governattiva mhijiex specifikament mehtiega tkun attiva fuq livell
Komunitarju; madankollu, kull talba ghandha tindirizza kwistjonijiet fuq livell Komunitarju,
jigifieri ghandhom ikunu konsistenti mat-tifsira tal-ligi ambjentali fl-Artikolu 2(f).

[I-Kummissjoni tqis li I-pozizzjoni komuni adottata b’maggoranza kwalifikata fit-18 ta’ Lulju
2005 ma tibdilx l-approc¢e jew 1-ghanijiet tal-proposta u tista' tappoggaha hekk kif inhi.

3.2 Kummenti dettaljati

3.2.1  Emendi Parlamentari accettati mill-Kummissjoni u mdahhla bi shih, parzjalment jew
fil-principju fil-pozizzjoni komuni

L-Emenda 6 tintlaga’ fil-pozizzjoni komuni fl-Artikolu 1 (1) (a) f’forma ftit mibdula fil-kliem
biex ikun iccarat li I-informazzjoni ‘ricevuta jew prodotta’ mill-istituzzjonijiet Komunitarji
wkoll jinhtieg li tkun tinzZamm minnhom sabiex tkun suggetta ghad-dispozizzjonijiet ta’
access ghall-informazzjoni.
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L-Emenda 17 tiddahhal fil-pozizzjoni komuni ftit mibdula fil-kliem bhala l-paragrafu 2 il-
¢did ta’ 1-Artikolu 1, bl-introduzzjoni tal-kuncett ta' 1-Artikolu 3(2) tal-Konvenzjoni Aarhus,
li skond dan l-amministrazzjonijiet ghandhom jassistu lill-pubbliku fir-rigward ta' l-access
ghall-informazzjoni, tal-partecipazzjoni fit-tehid ta’ decizjonijiet u ta' l-access ghall-gustizzja
fi kwistjonijiet ambjentali.

L-Emenda 25, parzjalment ac¢cettata mill-Kummissjoni, tintlaga’ mill-pozizzjoni komuni fl-
Artikolu 10 (1), li issa ji¢cara li I-limitu ta’ Zmien ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni interna
jibda jghodd “wara li l-att amministrattiv ikun gie adottat, notifikat jew pubblikat skond liema
Jkun l-aktar tard”.

3.2.2  Emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni izda mdahhla bi shih, parzjalment
Jjew fil-principju fil-pozizzjoni komuni

L-Emenda 18, parzjalment accettata mill-Kummissjoni, tiddahhal fil-prin¢ipju u parzjalment
fil-pozizzjoni komuni, fejn izzid, f” Artikolu 6 gdid, dispozizzjonijiet dwar “l-applikazzjoni ta'
eccezzjonijiet fir-rigward ta' talbiet ghall-access ghal informazzjoni dwar l-ambjent”. Filwaqt
li 1-appro¢¢ baziku jkun segwit sabiex ir-Regolament Nru 1049/2001 dwar l-access pubbliku
ghad-dokumenti ta' I-istituzzjonijet u l-korpi Komunitarji kollha jkun estiz, il-Kunsill sab 1i xi
dispozizzjonijiet ta’ dak ir-Regolament dwar xi e¢¢ezzjonijiet se jkollhom jigu kkwalifikati
ghal talbiet ghal informazzjoni dwar l-ambjent, sabiex tkun assigurata konformita shiha mal-
Konvenzjoni Aarhus. Dawn jintlagghu mill-Artikolu 6 1-gdid.

L-Emendi 21 u 46, u 22, relatati mad-dispozizzjonijiet dwar il-partecipazzjoni pubblika gew
irrifjutati mill-Kummissjoni, billi dahhlu bla bzonn f’dettalji tal-procedura amministrattiva.
Madankollu, jiddahhlu fil-prin¢ipju u parzjalment fil-pozizzjoni komuni bl-Artikolu 9 hekk
kif gie riformulat (1-Artikolu 8 fil-proposta tal-Kummissjoni).

L-Emendi 33, 35 u 58 dwar il-kriterji ghar-rikonoxximent ta’ entitajiet kwalifikati gew
irrifjutati mill-Kummissjoni. Xi elementi ta’ dawk l-emendi ma ntlaqghux mill-Artikolu 11
tal-pozizzjoni komuni li jittratta 1-“kriterji ghal dritt fil-livell Komunitarju”. Partikolarment,
m’hemmx iktar ir-rekwizit 1i organizzazzjonijiet mhux governattivi, sabiex ikunu rikonoxxuti,
ghandhom ikunu bhala tali attivi fuq livell Komunitarju; madankollu, kull talba ghal revizjoni
interna maghmula minnhom ghandha tindirizza kwistjonijiet fuq livell Komunitarju, jigifieri
ghandhom ikunu konsistenti mat-tifsira ta’ ‘ligi ambjentali’. Barra minn hekk, kif imgabbla
mal-proposta tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni komuni ma tehtiegx iktar li organizzazzjonijiet
mhux governattivi “ghandhom ikollhom id-dikjarazzjoni tal-kontijiet iccertifikata minn
awditur irregistrat.”

3.2.3  Emendi parlamentari rifjutati mill-Kummissjoni u [-Kunsill u li ma ddahhlux fil-
pozizzjoni komuni

L-Emenda 1 kienet diga koperta minn kif inhi espressa 1-Premessa 7.

L-Emendi 40, 41 ma kinux ac¢ettati mill-Kummissjoni u ma ddahhlux fil-pozizzjoni komuni,
minhabba li dawn jestendu l-ambitu tar-Regolament u l-organizzazzjonijiet 1i ghandhom id-
dritt ghall-access ghal procedura ta' revizjoni lil hinn mill-“protezzjoni ta’ l-ambjent” ghall-
"promozzjoni ta' l-izvilupp sostenibbli". [1-Konvenzjoni Aarhus taghti stat privileggjat lill-
organizzazzjonijiet mhux governattivi li jippromwovu l-harsien ta’ l-ambjent, 1i jidher fil-
proposta tal-Kummissjoni. I[I-Kummissjoni rrifjutat ukoll 1-Emendi 8 u 44 li jkabbru t-tifsira
ta' ‘entitajiet kwalifikati' ghal organizzazzjonijiet bil-ghan 1i 'jippromwovu l-izvilupp
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sostenibbli'. Barra minn hekk, dawk l-emendi mmiraw ukoll biex jinkludu ‘ad hoc’,
organizzazzjonijiet lokali li ma kkorrispondewx ma’ l-approc¢ tal-proposta tal-Kummissjoni li
jkopri kwistjonijiet ta’ dimensjoni Komunitarja. Ghall-pozizzjoni komuni, iz-zewg emendi
hekk kif inhuma mhumiex iktar relevanti, billi n-nozzjoni ta’ “entitajiet kwalifikati” thassret
mit-test (fir-rigward tad-‘dimensjoni Komunitarja’, ara madankollu hawn fuq 3.2.2)

L-Emenda 56 dwar il-Premessa 15 ma gietx ac¢cettata mill-Kummissjoni billi rriferiet ghar-
regoli tad-Direttiva 2003/4 dwar eccezzjonijiet ghall-acCess ghall-informazzjoni dwar I-
ambjent. Din l-emenda ma ddahhlitx fil-pozizzjoni komuni, 1i madankollu zzid ghadd ta’
elementi lill-proposta tal-Kummissjoni fir-rigward ta' l-a¢¢ess ghall-informazzjoni dwar 1-
ambjent (ara 3.2.5).

L-Emenda 3 dwar il-Premessa 18 giet irrifjutata mill-Kummissjoni u ma ddahhlitx fil-
pozizzjoni komuni billi d-dispozizzjonijiet operattivi relatati dwar il-partecipazzjoni pubblika
ma fihomx referenza ghall-“uzu ta’ ghodda bhal websites spec¢ifici”.

b

L-Emenda 4 dwar il-Premessa 20 a) il-gdida li timmira ghall-eskluzjoni ta
organizzazzjonijiet “li ma jkollhomx ghanijiet genwini ghall-protezzjoni ta’ I-ambjent” giet
irrifjutata mill-Kummissjoni u ma ntlagghatx mill-pozizzjoni komuni.

L-Emenda 5 (il-Premessa 20b 1-gdida) dwar il-htiega ghall-istituzzjonijiet Komunitarji “li
jissimplifikaw il-proc¢eduri” mhijiex marbuta ma’ dispozizzjoni operattiva specifika u ma
ddahhlitx.

L-Emenda 9, li timmira li tinkludi fit-tifsira ta’ “informazzjoni dwar l-ambjent” I-
informazzjoni dwar l-istat tal-pro¢eduri ta' ksur tal-ligi, giet irrifjutata mill-Kummissjoni.
Mhijiex imdahhla fil-pozizzjoni komuni, fejn it-tifsira hija mehuda mid-Direttiva 2003/4/KE
dwar l-acc¢ess pubbliku ghall-informazzjoni dwar I-ambjent.

L-Emenda 16 giet irrfjutata mill-Kummissjoni billi fiha ghadd ta’ rekwiziti li ghandhom
x’jagsmu mad-disseminazzjoni attiva ta’ informazzjoni dwar l-ambjent li jmorru lil hinn mir-
rekwiziti tal-Konvenzjoni Aarhus. Il-pozizzjoni komuni langas iddahhal din l-emenda li
setghet tinvolvi pizijiet amministrattivi superfluwi.

L-Emenda 19 giet irrifjutata mill-Kummissjoni billi kienet diga sostanzjalment ipprovduta
mill-proposta. Il1-pozizzjoni komuni lanqas ma ddahhal din I-emenda.

L-Emendi 7 u 10 dwar l-ambitu tad-dispozizzjonijiet ghall-parte¢ipazzjoni pubblika —
estensjoni tal-"politika relatata ma' l-ambjent' u I-inkluzjoni tal-pjanijiet u programmi ‘suggetti
ghall-finanzjament minn istituzzjoni jew korp Komunitarju’ — gew irrifjutati mill-
Kummissjoni billi jmorri lil hinn mir-rekwiziti li jorbtu guridikament tal-Konvenzjoni Aarhus
u mhumiex konformi ma’ l-appro¢¢ segwit mill-Istati Membri. Il-pozizzjoni komuni lanqas
ma ddahhalhom.

L-Emendi 23 relatata mad-dettalji tat-trattament tar-rizultati tal-partec¢ipazzjoni pubblika giet
irrifjutata mill-Kummissjoni (I-istess bhall-emendi relatati 21 u 46, u l-emenda 22, ara 3.2.2)
ghax dahhlu zzejjed f’dettalji amministrattivi. [l1-pozizzjoni komuni, filwaqt li taghmel ghadd
ta’ bidliet lid-dispozizzjonijiet tal-partecipazzjoni pubblika, lanqgas ma ddahhal il-kontenut ta’
din l-emenda.

L-Emenda 45 li timmira ghall-modifika tat-tifsira ta’ ‘ligi ambjentali’ sabiex tinkludi I-
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legizlazzjoni Komunitarja li bhala ghan primarju jew sussidjarju ghandha l-protezzjoni ta’ 1-
ambjent giet irrifjutata mill-Kummissjoni billi tohloq in¢ertezza potenzjali fl-interpretazzjoni.
Din langas ma hi mdahhla fil-pozizzjoni komuni; li madankollu bidlet sostanzjalement it-
tifsira tal-proposta tal-Kummissjoni.

L-Emendi 30, 42, 47, 48, 49, 50, 52 u 53 relatati mat-talbiet ghal revizjoni minn membri
individwali tal-pubbliku gew irrifjutati mill-Kummissjoni u langas ma huma mdahhla fil-
pozizzjoni komuni. Il-Konvenzjoni Aarhus tipprevedi I-possibilita ghall-Partijiet li
jistabbilixxu kriterji fir-rigward ta’ l-ac¢ess ghall-gustizzja, li 1-proposta tal-Kummissjoni
ghamlet uzu minnhom f'dak li ghandu x'jaqsam mal-kriterji ghall-organizzazzjonijiet mhux
governattivi ("entitajiet kwalifikati"). Filwaqt li I-kriterji ghad-dritt 1i tressaq talba ghal
revizjoni interna giet issimplifikata fil-pozizzjoni komuni, din ta’ I-ahhar, bhall-proposta tal-
Kummissjoni, tirrispetta bir-reqqa d-dispozizzjonijiet ta' 1-Artikoli 230(4) u 232(3) tat-Trattat
tal-KE.

L-Emenda 51 li timmira ghaz-zieda ta' Artikolu 10b gdid dwar I-ilmenti ma’ 1-Ombudsman
giet irrifjutata mill-Kummissjoni, sabiex ma taghmilx interferenza ma’ 1-Artikolu 195 tat-
Trattat tal-KE li jipprevedi access ghall-procedura ta’ 1-Ombudsman. 11-pozizzjoni komuni ma
ddahhalx din l-emenda.

L-Emenda 37 giet irrifjutata mill-Kummissjoni u ma ddahhlitx fil-pozizzjoni komuni, billi
mhux l-istituzzjonijiet u I-korpi Komunitarji kollha se jkollhom jadattaw ir-regoli ta’
proc¢edura taghhom, u, f’kaz li ghandhom jaghmlu hekk, ghandu jinghata z-Zmien ghal dan.

3.2.4  Emendi Parlamentari accettati bi shih, parzjalment jew fil-principju mill-
Kummissjoni izda mhux mdahhla fil-pozizzjoni komuni

L-Emenda 39 marbuta mal-Premessa 1 giet accettata fil-prin¢ipju mill-Kummissjoni billi hi
ta’ natura dikjaratorja; din madankollu mhijiex milqugha fil-pozizzjoni komuni.

I[l-parti ta’ l-emenda 43 accettata mill-Kummissjoni, biex tinzied “skond il-legizlazzjoni
nazzjonali” mat-tifsira ta’ “il-pubbliku” ma ntlaghqatx mill-pozizzjoni komuni.

[1-parti ta’ I-emenda 18 accettata mill-Kummissjoni, li tikkwalifika “malajr kemm jista’ jkun”
ghall-informazzjoni ta’ l-applikant meta l-informazzjoni mhijiex mizmuma mill-
istituzzjonijiet u l-korpi Komunitarji bhala “jew,] talanqas, fi zmien 15-il jum” ma ntlaqghatx
mill-pozizzjoni komuni (issa Artikolu 7).

L-Emenda 36 dwar il-possibilita ta’ ‘entita kwalifikata’ (NGOs) li tappella kontra decizjoni
mill-Kummissjoni biex thassar ir-rikonoxximent taghha tilfet ir-relevanza taghha peress li I-
Artikolu korrispondenti dwar din il-pro¢edura ta’ rikonoxximent ma nlaqghatx mill-
pozizzjoni komuni.

L-Emenda 38 dwar l-applikazzjoni tar-Regolament sitt xhur wara d-dhul fis-sehh tieghu ma
nlaqghatx mill-pozizzjoni komuni, fejn din id-data hija madankollu “pm”.

4- KONKLUZJONI

[t-tibdil introdott mill-Kunsill jghin ji¢¢ara l-proposta fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni Aarhus, partikolarment fir-rigward ta’ l-access ghall-informazzjoni dwar I-
ambjent. Huma wkoll iktar specifi¢i fir-rigward tal-partecipazzjoni pubblika, waqt li tithalla 1-
flessibilita mehtiega lill-istituzzjonijiet u l-korpi kkonéernati biex jipprovdu ghall-modalitajiet

MT



MT

u d-dettalji procedurali permezz ta' dispozizzjonijiet prattici u/jew ohra. Filwaqt 1i 1-kriterji u
l-procedura ghad-dritt ta' organizzazzjonijiet mhux governattivi li jressqu talba ghal revizjoni
interna gew issemplifikati, il-Kummissjoni hija sodisfatta li nzammu l-elementi kru¢jali ghall-
kwalifika ta’ 1-ghan primarju ta' dawn l-organizzazzjonijiet li ghandu jkun il-promozzjoni tal-
protezzjoni ta’ l-ambjent fil-kuntest tal-politika ambjentali Komunitarja. IlI-Kummissjoni,
ghalhekk, tappoggja 1-pozizzjoni komuni adottata b'maggoranza kwalifikata fit-18 ta’ Lulju
2005.
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