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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

KONTENUT TAL-PROPOSTA
e Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Fil-Komunikazzjoni taghha dwar il-Perspettivi Finanzjarji adottati fl-14 ta’ Lulju
2004', il-Kummissjoni sejhet biex tittiched azzjoni komuni fil-livell Ewropew biex
tipprovdi reazzjoni b’mod effi¢jenti u koordinat ghal sitwazzjonijiet ta’ emergenza li
ghandhom origini differenti. L-azzjoni se tkopri kemm is-solidarjeta u r-reazzjoni
rapida, b’mizuri li jippermettu reazzjoni immedjata u jipprovdu assistenza ghall-
konsegwenzi ta’ krizijiet kbar. L-obbjettiv ta’ din il-proposta hu li jizviluppa I-linja
ta’ solidarjeta ta’ l-avvin¢inament integrat tal-Kummissjoni, sabiex tkun assigurata
reazzjoni f'kaz ta’ dizastri kbar jew ta’ emergenzi ghas-sahha pubblika,
indipendentement min-natura u l-origini taghhom. Hu mfassal fuq il-Fond ta’
Solidarjeta ta’ 1-Unjoni Ewropea (EUSF)® filwaqt li jwessa’ l-iskop tieghu u jtejjiblu
I-mekkanizmu operazzjonali tieghu. Il-linja dwar il-preparament u t-twassil immedjat
ta’ reazzjoni qed tizviluppa permezz ta’ proposta komplementarja ta’ “Strument ghal
Preparazzjoni u Reazzjoni Rapida ghal emergenzi kbar™.

Aktar minn hekk, I-Artikolu 14 tar-Regolament li jistabbilixxi I-EUSF jistipula li r-
Regolament ghandu jkun rivedut mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2006.

e Kuntest generali

L-espressioni ta’ solidarjeta ma’ pajjizi terzi quddiem dizastri u sitwazzjoni ta’
emergenza ilha tezisti ghal hafna snin bhala parti mill-azzjonijiet esterni ta’ 1-UE. FI-
2002, wara gharghar kbir fl-Ewropea Centrali, I-EUSF twaqqaf sabiex jagixxi ghal
eventwalitajiet simili fi hdan I-UE u Il-pajjizi 1i kienu bdew in-negozjati ta’ I-
Adezjoni. L-EUSF attwali hu ghaldagstant prin¢ipalment limitat ghall-dizastri
naturali kbar. Hu jista’ jaghti assistenza finanzjarja lill-Stati eligibbli 1i tammonta
ghal biljun euro fis-sena.

Bl-istrumenti ezistenti reazzjoni adatta fi krizijiet kbar fil-livell ta’ 1-UE 1i mhumiex
ta’ origini naturali hi estremament difficli jew anki impossibbli, kif jidher mill-
ac¢¢identi industrijali bhal dak tat-tixrid taz-zejt tal-Prestige jew ta’ l-atti terroristici
bhal bomba f"Madrid f"Marzu ta’ 1-2004. L-istess, mhux possibbli attwalment li tkun
ipprovduta assistenza mill-EUSF fl-eventwalita ta’ krizi serja ta’ sahha pubblika —
bhat-tixrid ta’ epidemija simili ghas-SARS fl-Ewropa jew bhal dik ikkawzata mill-
ac¢ident li jixbah 1i dak ta’ Chernobyl — i tista’ fac¢ilment tmur lilhinn mill-
kapacitajiet ta’ reazzjoni ta’ Stati individwali.

Aktar minn hekk, il-livell baziku biex ikun immobbilizzat 1-EUSF — attwalment
issettjat ghal hsara diretta 1i tagbez it-3 biljun EUR, skond il-prezzijiet f1-2002, jew
aktar minn 0.6% tal-GNI nazzjonali — hu estremament gholi. Bhala rizultat, aktar
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minn zewg terzi ta’ l-applikazzjonijiet ghall-assistenza mill-EUSF sa issa pprezentati
minn Stati eligibbli kienu bbazati fuq e¢¢ezzjoni ghal dawk I-hekk imsejha “dizastri
regjonali straordinarji”’, b’hekk thassret ir-raguni fundamentali inizjali ta’ 1-EUSF.
Barra minn hekk, il-kriterji kwalitattivi pjuttost vagi ghal mobbilizzazzjoni
eccezzjonali ta’ I-EUSF huma difficli 1i jkunu applikati fil-prattika u r-rizorsi
bagitarji taht din l-intestatura huma limitati ghal 75 miljun EUR fis-sena biss. II-
mobbilizzazzjoni tal-Fond taht il-kriterju ewlieni (“dizastru kbir”’) ghandha ssir aktar
ir-regola milli 1-e¢¢ezzjoni.

e Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ din il-proposta

Il-proposta hi bbazata fuq il-Regolament EUSF attwali, 1i se jkun abrogat b’sehh
mill-mument li fih ir-Regolamenti 1-godda proposti jibdew japplikaw, jigifieri 1-1 ta’
Jannar 2007. Apparti ezaminazzjoni bir-reqqa ta’ l-abbozzar legali I-fatturi u d-
differenzi prin¢ipali ta’ sustanza huma dawn li gejjin:

L-iskop geografiku jibga’ mhux mibdul; hu limitat ghall-Istati Membri u 1-pajjizi li
ged jinnegozjaw l-adezjoni taghhom ma’ I-UE. Ghaldagstant l-iskop tematiku hu
mwessa’ biex ikopri mhux biss sitwazzjonijiet ta’ krizijiet kbar 1i jirrizultaw minn
dizastri naturali izda wkoll biex jinkludi dizastri industrijali/teknologici, theddidiet
ghas-sahha pubblika u atti terroristici.

[I-Fond jibga’ limitat ghall-dizastri “kbar”. Dawn huma definiti bl-uzu ta’
avvi¢inament doppju parzjalment gdid.

(1) Fil-prezent, hsara totali diretta li tagbez livell assolut jew relattiv, ikun liema jkun
l-anqas wiehed, hija applikata ghall-hsara fizika kkawzata minn dizastri inkluzi 1-
ispejjez ta’ l-intervent li ghalih din tohloq il-bZonn. Fil-prattika din se tkopri mhux
biss id-dizastri naturali izda wkoll emergenzi ghas-sahha pubblika, acc¢identi
industrijali u hsara fizika li tirrizulta minn atti terroristi¢i. Ghaldagstant dawn il-
livelli bazici, tnizzlu minn 3 biljuni EUR jew 0.6% tal-GNI tal-pajjiz affettwat ghal 1
mill-Kummissjoni fl-2002 meta twaqqaf l-istrument. B’dawn il-livelli bazi¢i I-
eligibbilta potenzjali tad-dizastri ghall-assistenza tal-Fond hi mizjuda b’mod
sinifikattiv.

(2) Hu introdott kriterju gdid ibbazat fuq konsiderazzjonijiet politi¢i li jaghti s-setgha
lill-Kummissjoni f’¢irokostanzi ggustifikati b’mod xieraq u e¢¢ezzjonali li tiddikjara
sitwazzjoni ta’ dizastru “kbir” anke jekk il-kriterji kwantitattivi mhuxiex milhuqa.
Dan jippermetti mobbilizzazzjoni tal-Fond ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi fejn, filwaqt
tad-decizjoni, l-hsara fizika ghadha limitata; possibbilta simili hi aktar possibbli
f’attakki terroristi¢ci jew fi krizijiet ghas-sahha pubblika. Din il-possibbilta se
tippermetti ghotjiet ta’ assistenza lill-vittmi tat-terrorizmu jew biex jithallsu mizuri
ta’ emergenza fl-eventwalita ta’ krizijiet ghas-sahha mhux previsti u b’hekk isir
possibbli t-tibdil tal-pilloli, medi¢ini u apparat mediku uzati waqt emergenza. Dan se
jkun b’mod partikulari importanti biex tkun meghjuna 1-UE f’kaz ta’ pandemiki,
b’mod partikulari fil-pandemiki ta’ influwenza 1i huma ddikjarati uffi¢jalment. It-tliet
pandemiki ta’ influwenza ta’ 1-ahhar seklu (fI-1918, 1957 u 1968) qatlu miljuni ta’
nies u kkawzaw dizordni shiha fil-pajjizi affettwati. Protezzjoni effettiva se tinhtieg
uzu rapidu u wiesa’ ta’ medic¢ini anti-virali u vac¢ini. L-EUSF jista’ jintuza biex
jiffinanza mill-gdid l-ispejjez ta’ dawn il-medi¢inali.
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Ir-revizjoni tal-livell baziku, li jwessa’ b’mod sostanzjali l-eligibbilta tad-dizastri,
jirrendi l-kontribuzzjoni ta’ 1-ec¢¢ezzjoni ghad-dizastri regjonali invalida, peress li d-
dizastri li jehtiegu att ta’ solidarjeta Ewropea issa se jaqghu fl-iskop normali. Dan 1-
element ghandu jkun ta’ salvagwardja ghall-EUSF biex jibga’ strument ghal dizastri
kbar, filwaqt li dizastri regjonali jew lokali jistghu jkunu indirizzati b’mod dirett
mill-istati kkonc¢ernati, b’konformita mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjetd. Il-procedura
twila bagitarja necessarja biex ikun immobbilizzat il-Fond permezz ta’ I-adozzjoni
ta’ bagit li jemenda ghal kull kaz hi raguni ohra biex ikun illimitat l-uzu tal-Fond
ghal kazijiet l-aktar severi. Aktar minn hekk, l-assistenza komunitarja biex tiehu
hsieb ta’ dizastri izghar tista’ wkoll tkun disponibbli minn strumenti komunitarji
ohra. Ghaldagstant, il-mekkanizmu tad-dikjarazzjoni ghadu xorta wahda jippermetti
lill-Fond 1i jkun immobbilizzat f’sitwazzjonijiet verament mhux mistennija u
eccezzjonali. Dan il-kriterju politiku ghandu jkun uzat biss f’kazijiet ggustifikati,
evalwati mill-Kummissjoni, b’mod partikulari fl-eventwalitd ta’ emergenzi serji
ghas-sahha pubblika jew f’atti terroristici.

Fattur gdid se jippermetti lill-Kummissjoni li tiechu f’certu ¢irkustanzi azzjoni
immedjata ta’ solidarjeta billi taghmel pagament parzjali hekk kif I-Istat affettwat
ikun applika ghall-assistenza. Dan il-pagament parzjali hu ttrattat bhala self fuq I-
assistenza li se tinghata meta l-pro¢edura bagitarja u ta’ evalwazzjoni tkun tlestiet.
Fl-eventwalita li l-applikazzjoni ma tkunx accettata 1-Istat applikant ikollu jhallas
lura s-self lill-Kummissjoni.

[I-mobbilizzazzjoni tal-Fond, kif inhi taht din il-pro¢edura, ghandha tkun possibbli
biss wara domanda minn Stat eligibbli. Wara l-evalwazzjoni u l-proposta tal-
Kummissjoni lill-awtorita bagitarja dwar l-ammont ta’ assistenza finanzjarja li
ghandha tinghata, din ta’ 1-ahhar tadotta bagit addizzjonali korrispondenti. Imbaghad
il-Kummissjoni se tadotta dec¢izjoni ta’ ghotja, li tkun segwita mill-konkluzjoni ta’
ftehim ta’ implimentazzjoni, li jwassal ghal hlas ta’ 1-ghotja. L-introduzzjoni ta’ certi
salvagwardji/limiti ta’ Zmien se tippermetti hlas aktar mghaggel ta’ I-ghotja.

Operazzjonijiet eligibbli jibqghu limitati ghal operazzjonijiet ta’ emergenza pubblika.
Huma estizi biex jinkludu hlasijiet ta’ kumpens lill-vittmi tat-terrorizmu u assistenza
medika f’kaz ta’ krizijiet ta’ sahha.

Hi introdotta d-dispozizzjoni ghal bagit ta’ assistenza teknika li se tkun tista’
tippermetti lill-Kummissjoni li thallas lill-esperti biex jghinu fl-evalwazzjoni ta’ I-
applikazzjonijiet.

e Konsistenza ma’ politiki u obbjettivi ohra ta’ I-Unjoni

Il-proposta tinbena fuq strument ta’ politika ezistenti. Billi tkabbar l-iskop ta’ I-
EUSF, u flimkien mal-proposta komplementari gdida ghal Reazzjoni Rapida u
Strument ta’ Preparazzjoni ghal emergenzi kbar, hi ghandha tnehhi n-nuqqas fil-
legizlazzjoni attwali u tippermetti azzjoni komprensiva mill-Komunita bhala
reazzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ dizastri u krizijiet kbar. Konsistenza ma’ politiki
ohra tal-Komunita, b’mod partikulari ma’ politiki ta’ koezjoni, hi zgurata minn
numru ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li, fost affarijiet ohra, jeskludu finanzjament
doppju u jehtiegu rispett ghar-regoli ta’ prokura pubblika u ghall-prin¢ipju ta’
gestjoni finanzjarja soda.

MT



MT

KONSULTAZZJONIJIET TA’ PARTHIIET INTERESSATI U EVALWAZZJONI TA’ L-
IMPATT

e Konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati

I1-Fond hu essenzjalment mekkanizmu finanzjarju biex jikkumpensa l-bagits pubbli¢i
ghal hsara li tkun saret. Ghalhekk, 1-Istati Membri huma l-applikanti potenzjali u
konsegwentement il-partijiet diretti kkonc¢ernati. F’Mejju ta’ 1-2004, il-Kummissjoni
pprezentat rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Fond ta’ Solidarjetd. F’diversi
okkazjonijiet dan ir-rapport, li jindirizza kwistjonijiet importanti rilevanti ghall-
proposta 1-gdida, kien diskuss ma’ I-Istati Membri fil-Kunsill fosthom f’laqgha
specjali organizzata mill-grupp tal-bagit tal-Kunsill fl-Irlanda. Aktar minn hekk, 1-
opinjonijiet espressi mill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew f’diversi okkazjonijiet meta
I-Kummissjoni kienet ipproponiet biex ikun immobbilizzat 1-EUSF attwali taw
rizultati rilevanti li huma riflessi fil-proposta.

e Kollezzjoni u uzu ta’ kompetenza
Ma kienx hemm bzonn ta’ kompetenza esterna.
e Evalwazzjoni ta’ impatt

L-evalwazzjoni ta’ impatt tispjega r-raguni fondamantali li minhabba fiha ged ikun
sostitwit ir-Regolament ta’ I-EUSF b’iehor gdid, I-ghazliet ta’ politika proposta, u 1-
impatti ta’ dawn I-ghazliet ta’ politika. L-evalwazzjoni ghandha x’tagsam b’mod
partikulari mar-raguni fondamentali tat-tkabbir ta’ I-iskop ta’ I-EUSF attwali u mat-
tibdiliet proposti dwar il-livelli bazi¢i ta’ eligibbilta. Ir-Regolament gdid propost hu
mqabbel ma’ xenarju ta’ “ebda tibdil”. Ir-riskju prin¢ipali inerenti fis-sitwazzjoni
attwali hu li I-UE ma ghandhiex strument biex tagixxi b’mod rapidu f’sitwazzjonijiet
ta’ krizi u biex turi solidarjetd wara l-konsegwenzi lejn ohrajn apparti dizastri
naturali. Dan jikkon¢erna b’mod partikulari 1-konsegwenzi ta’ dizastri industrijali u
teknologic¢i, ta’ theddid ghas-sahha pubblika u ta’ attakki terroristi¢i. Rigward il-
kriterji ta’ eligibbilta ghall-EUSF attwali kien osservat, numru li dejjem ged jizdied
ta’ applikazzjonijiet ghal ghajnuna ghal dizastri zghar regjonali, dan johloq ir-riskju
li 1-ghajnuna ta’ Solidarjeta mhix ged tkun moghtija kif suppost, izda sempli¢cement
bhala spiza a¢¢essorja minghajr valur mizjud veru.

L-impatti princ¢ipali mistennija mill-proposta meta mqabbla max-xenarju ta’ “ebda
tibdil” hu 1i jkun hemm reazzjoni ahjar fil-livell ta’ 1-UE ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi
apparti dawk ta’ dizastri naturali. Azzjonijiet ta’ Solidarjeta ghandhom fil-futur ikunu
possibbli ghal konsegwenzi ta’ sitwazzjonijiet ohra ta’ krizi bhalma huma dizastri
industrijali/teknologic¢i, theddid ghas-sahha pubblika u attakki terroristi¢i. Barra minn
hekk, billi I-politika tkun iffokata fuq dizastri genwinament kbar u bit-tnehhija ta’ I-
eligibbilta f’kaz ta’ dizastri regjonali, l-iffokar u l-effettivita tal-mizuri ta’ solidarjeta
ghandhom jittejbu.

Bhala rizultat ta’ 1-evalwazzjoni, hu propost li titjieb ir-reazzjoni ta’ I-UE fl-affrontar
ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi kbar billi jkun adottat Regolament ghall-Fond ta’
Solidarjeta gdid. L-istrument il-gdid ghandu jkun imsejjes fuq I-EUSF attwali izda
jkun imwessa’ fl-iskop u kkoncentrat fuq dizastri kbar u sitwazzjonijiet ta’ kriz.
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[I-Kummissjoni wettqet evalwazzjoni ta’ impatt elenkata fil-Programm ta’ Hidma, li
r-rapport tieghu hu accessibbli fuq il-Website ta’ l-InfoRegio tal-Kummissjoni:
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/solidar/solid en.htm.

ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
e Sommarju ta’ I-azzjoni proposta

L-azzjoni proposta tkompli u twessa’ dik ta’ I-EUSF attwali billi taghti assistenza
finanzjarja f'kaz ta’ dizastru jew krizijiet kbar lill-Istati Membri u lill-pajjizi li gqed
jinnegozjaw l-adezjoni taghhom fl-UE .

e Bazi legali

Billi I-proposta tkopri azzjonijiet kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-pajjizi kandidati
hi tehtieg bazi legali doppja, jigifieri, it-tielet paragrafu ta’ I-Artikolu 159, u t-tieni
paragrafu ta’ 1-Artikolu 181a tat-Trattat tal-KE.

L-Artikolu 159 kien uzat bhala bazi legali ghar-Regolament ta’ I-EUSF attwali fir-
rigward ta’ I-Istati Membri. Filwaqt 1i I-iskop tekniku tal-proposta gdida hu mwessa’,
r-raguni fondamentali tibga’ l-istess. Ghalhekk 1-Artikolu 159 jibga’ l-bazi legali
adatt. Permezz ta’ l-Artikolu 181 tal-KE, it-Trattat ta’ Nizza introduc¢a dispozizzjoni
legali specifika ghall-kooperazzjoni finanzjarja u ekonomika ma’ pajjizi terzi li,
skond il-Kummissjoni, hija bazi legali adatta ghall-azzjonijiet proposti ta’
finanzjament tal-Fond li jirrigwardaw il-pajjizi kandidati. Billi issa tezisti bazi legali
specifika, din ghandha tkun uzata bi preferenza ghall-Artikolu 308 KE 1i kien uzat
qabel.

e Principju ta’ sussidjarjeta

[l-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta japplika sakemm il-proposta ma’ tagax taht il-
kompetenza esklussiva tal-Komunita.

L-obbjettivi tal-proposta ma jistghux ikunu milhuga b’mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri minhabba r-ragunijiet li gejjin.

Filwagqt li ftehimiet ezistenti ta’ ghajnuna reciproka bejn Stati individwali f*¢ertu kazi
huma effettivi hatna biex jipprovdu taghmir mehtieg b’mod urgenti u skwadri ta’
intervent, it-tip ta’ dizastru kbir li l-proposta tindirizza jitlob ukoll solidarjeta
finanzjarja li ghaliha l-ebda mekkanizmu effettiv ma jezisti bejn 1-Istati Membri. I1-
piz finanzjarju potenzjali hu tali li ma jistax ikun imghobbi fuq I-Istati Membri
individwali wehedhom izda biss billi jkun maqsum bejn 1-Istati Membri kollha
b’mod ugwali. L-Istati Membri gharfu dan meta waqqfu I-Fond attwali ta’
Solidarjeta ta’ I-Unjoni Ewropea f1-2002.

Azzjoni komunitarja se twettaq ahjar l-obbjettivi tal-proposta ghar-ragunijiet li
gejjin:

[1-Fond il-gdid hu spec¢ifikament imfassal biex jaghti assistenza finanzjarja lill-Istati
Membri u lill-pajjizi kandidati eligibbli biex jirreagixxu f’sitwazzjonijiet ta’ krizi
fejn il-kapacita taghhom hi insuffi¢jenti biex tagixxi b’mod adatt u effettiv. I1-Fond
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jista’ biss ikun imhaddem fuq domanda ta’ pajjiz eligibbli u jikkomplementa I-isforzi
finanzjarji, fizi¢i u amministrattivi ta’ pajjiz applikant biex jagixxi ghas-
sitwazzjonijiet ta’ krizi. L-immobbilizzar tal-Fond jehtieg il-kunsens tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u b’hekk tkun murija solidarjeta finanzjarja mill-Komunita u
l-Istati Membri kollha fejn tkun ikkunsidrata l-kapacita tal-pajjiz affettwat biex
ilahhaq fis-sitwazzjoni permezz tal-mezzi finanzjarji tieghu.

Ghalhekk il-proposta thares il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta.
e Principju ta’ proporzjonalita
Din il-proposta thares il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghar-ragunijiet li gejjin.

L-obbligi imposti fuq Stati benefi¢jarji huma limitati ghall-minimu assolut u
jirriflettu  s-sitwazzjoni ta’ emergenza li ghaliha I-ghajnuna tkun moghtija. L-
implimentazzjoni ta’ l1-ghotja hi mhollija b’mod shih f’idejn l-awtoritajiet ta’ 1-Istat
benefi¢jarju. B’mod partikulari, I-ammont shih ta’ ghajnuna hu moghti bil-quddiem.
Apparti 1-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ implimentazzjoni bejn I-Istat benefi¢jarju u I-
Kummissjoni ma hemm l-ebda obbligi ta’ programmar jew monitorjar formali u
proceduri ta’ rapportar. Ghaldagstant I-Istat benefi¢jarju hu rikjest 1i jipprezenta
rapport li jiggustifika l-uzu li jkun ghamel mill-ghotja, 1i jinkludi dikjarazzjoni fl-
ahhar ta’ l1-operazzjoni.

[1-piz amministrattiv 1i jaga’ fuq il-Komunita u l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u
lokali hu ghalhekk limitat b’mod estrem u ma jmurx lilhinn minn dak 1i hu mehtieg
biex jippermetti lill-Kummissjoni tezercita r-responsabbilta globali ghat-twettiq tal-
bagit komunitarju.

e Ghazla ta’ strumenti

L-istrumenti proposti: Il-proposta tissostitwixxi r-Regolament ezistenti u ghalhekk
ghandha wkoll tiehu I-forma ta’ Regolament.

Mezzi ohra ma jistghux ikunu adatti ghax l-obbjettiv jista’ biss jintlahaq permezz ta’
strument legali applikat b’mod dirett.

IMPLIKAZZJONIJIET TAL-BAGIT

Il-proposta tibga’ konsistenti mal-Fond ta’ Solidarjeta ezistenti billi tipprovdi
assistenza finanzjarja ghal tiswija immedjata u assistenza wara talba minn Stat
Membru jew pajjiz kandidat. II-Kummissjoni tipproponi li I-Fond ikun inkluz fl-
Intestatura 3 ‘Cittadinanza, Liberta, Sigurta u Gustizzja’ tal-kwadru finanzjarju ta’ 1-
2007-2013, bhala parti mill-istrumenti disponibbli biex jindirizzaw l-interessi tac-
¢ittadini ta’ 1-UE. Il-proceduri jippreservaw il-ftehimiet attwali ghall-involviment ta’
l-awtorita bagitarja fit-thollija tar-rizorsi; u l-garanziji li r-rizorsi tal-Fond ikunu uzati
biss ghal azzjonijiet ta’ solidarjeta specifikament definiti. L-approprjazzjonijiet mhux
uzati ma jistghux ikunu uzati ghal ghanijiet ohra jew ghall-’facilita ta’ riallokazzjoni’
proposta mill-Kummissjoni.

Sabiex ikun jista’ jirreagixxi aktar malajr milli taht [-EUSF attwali hemm
dispozizzjoni mahsuba ghal mekkanizmu li bih taht certi ¢irkostanzi self bil-quddiem
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ta’ 5% ta’ l-ammont stmat ghall-operazzjonijiet eligibbli, izda li ma jagbizx it-5
miljun EUR, jista’ jkun imhallas fuq talba bhala “solidarjeta immedjata”. F’dan il-
kaz, Approprjazzjonijiet ta’ Impenn disponibbli se jkollhom ikunu trasferiti ghal-linji
bagitarji rilevanti u trasferiti mill-gdid meta l-applikazzjoni tkun approvata u l-bagit
emendat jidhol f’sehh. Dan il-pagament parzjali ghandu jkun ittrattat bhala self fuq 1-
assistenza li se tinghata meta I-pro¢edura bagitarja u ta’ evalwazzjoni tkun tlestiet.
Fl-eventwalita li l-applikazzjoni mhix accettata s-self ghandu jkun imhallas lura lill-
Kummissjoni.

Il-pakkett finanzjarju previst ghal Fond isegwi wkoll il-Fond ta’ Solidarjeta ezistenti,
b’ammont annwali ta’ 1 biljun EUR (prezzijiet attwali). F’kull kaz l-ammont ta’
assistenza kkunsidrata nec¢essarja hi mmobbilizzata permezz ta’ bagit li jemenda. L-
istess bhall-prezent, kull sena fl-1 ta’ Ottubru, ta’ l1-anqas kwart wiehed minn dan it-
total annwali se jibga’ disponibbli sabiex ikopri I-htigijiet li jistghu jinqalghu sa I-
ahhar tas-sena.

INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI
e Simplifikazzjoni
I1-proposta tipprovdi ghas-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni.

2

Azzjoni ta’ solidarjetd b’reazzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi kbira
indipendentement mill-origini jew kawza taghhom ghandha tkun koperta bi strument
uniku.

e Abrogazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti

L-adozzjoni tal-proposta se twassal ghall-abrogazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti.

e Analizi/revizjoni/klawsola dwar il-limitazzjoni ta’ hin

[1-proposta tinkludi klawsola ta’ analizi.

[1-proposta tinkludi klawsola ta’ revizjoni.
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2005/0033 (COD)
Proposta ta’
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta ta’ I-Unjoni Ewropea

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara 1i kkunsidraw it-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunitajiet Ewropej, u b’mod partikulari t-
tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 159 u t-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 181a tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni®,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat So¢jali u Ekonomiku Ewropew”,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Skond il-procedura stipulata fl-Artikolu 2517,

Billi:

(1

)

3)

Fl-eventwalita ta’ dizastri kbar jew sitwazzjonijiet ta’ krizi, il-Komunita ghandha turi
s-solidarjeta taghha ma’ l-Istati Membri u l-popolazzjoni kkonc¢ernata billi tipprovdi
assistenza finanzjarja biex tikkontribwixxi ghal ritorn rapidu lejn il-kondizzjonijiet ta’
ghajxien normali fir-regjuni affettwati u billi tikkontribwixxi fil-kumpens finanzjarju
ghall-vittmi tat-terrorizmu.

[I-Komunita ghandha wkoll turi solidarjetd mal-pajjizi li qed jinnegozjaw l-adezjoni
taghhom fl-Unjoni Ewropea.

Dizastri kbar jew sitwazzjonijiet ta’ krizi jistghu jirrizultaw minn grajjiet teknologici,
industrijali u naturali, fosthom tniggis marittimu u theddidiet radjologic¢i, jew minn
emergenzi ta’ sahha pubblika, b’mod partikulari dikjarazzjoni ta’ pandemika ta’
influwenza, jew atti terroristi¢i. L-istrumenti ta’ koezjoni socjali u ekonomici ezistenti
ghandhom il-kapacita 1i jiffinanzjaw mizuri ta’ prevenzjoni kontra r-riskji u t-tiswija
ta’ infrastruttura ddanniggata. Il-Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-Unjoni Ewropea stabbilit
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) 2012/2002% jaghti l-kapagita lill-Komunita li tghin
biex ikunu mmobbilizzati servizzi ta’ emergenza biex jinqdew il-htigijiet immedjati
tan-nies u biex tikkontribwixxi ghar-rikostruzzjoni ghal tul ta’ Zmien qasir ta’
infrastruttura essenzjali ddanniggata sabiex l-attivita ekonomika tkun tista’ tkompli
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

mill-gdid fir-regjuni milqutin minn dizastru. Ghaldagstant il-Fond hu prin¢ipalment
limitat ghal dizastri naturali. Ghandha wkoll tkun maghmula dispozizzjoni li
tippermetti lill-Komunita tintervieni fl-eventwalita ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi ta’
origini 1i mhix naturali.

L-obbjettiv ta’ l-azzjoni 1i tittiehed hu biex jikkomplementa l-isforzi ta’ I-Istati
kkon¢ernati f’kazi ta’ din ix-xorta fejn l-effetti ta’ dizastru jew sitwazzjoni ta’ krizi
huma ta’ tali gravita 1i dawk l-Istati ma jistghux jaffrontaw is-sitwazzjoni bil-mezzi
taghhom. Peress li 1-obbjettiv ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u
ghaldagstant, minhabba l-iskala ta’ I-effetti ta’ 1-azzjoni, jista’ jinkiseb ahjar fil-livell
tal-Komunita, il-Komunita tista’ tadotta mizuri skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif
stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat. F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif
stipulat f’dak 1-Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lilhinn minn dak li hu
necessarju sabiex jintlahqu dawk 1-ghanijiet.

Skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, l-azzjoni taht dan ir-Regolament ghandha tkun
limitata ghal dizastri kbar. Dawn ghandhom ikunu definiti skond il-qasam;
ghaldagstant, certu livell ta’ apprezzament politiku ghandu jkun moghti ghaliex biex
ikun hemm reazzjoni ghal eventwalitajiet 1i I-konsegwenzi taghhom huma
partikularment serji izda li, minhabba n-natura taghhom, ma jistghux ikunu evalwati
biss abbazi tal-hsara fizika bhalma huma I-kazijiet, b’mod partikulari, ta’ krizijiet kbar
ghas-sahha u ta’ atti terroristi¢i. Tinghata konsiderazzjoni lill-sitwazzjoni specifika ta’
regjuni ’l boghod u izolati, bhalma huma r-regjuni insulari u I-aktar ’il boghod.

Dizastri kbar, partikularment dawk 1i huma ta’ origini naturali, spiss jaffettwaw aktar
minn pajjiz wiehed. Fejn dizastru kbir jolqot Stat eligibbli, 1-assistenza ghandha wkoll
tinghata lill-pajjiz girien eligibbli affettwat mill-istess dizastru.

L-ghajnuna komunitarja ghandha tkun komplementarja ghall-isforzi ta’ I-Istati
kkoncernati u tintuza biex tkopri parti min-nefqa pubblika ddedikata biex ikunu
ttrattati l-operazzjonijiet l-aktar essenzjali ta’ emergenza li jirrizultaw minn dizastru
kbir.

Skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, l-ghajnuna komunitarja ghandha tkun biss
moghtija wara l-applikazzjoni ta’ 1-Istat affettwat. [I-Kummissjoni ghandha tassigura
trattament ugwali ghat-talbiet ipprezentati mill-Istati.

L-Istati applikanti jista’ jkollhom htiega immedjata ghal assistenza finanzjarja biex
tghin halli jkunu koperti l-ispejjez relatati ma’ intervenzjonijiet u l-operazzjonijiet ta’
salvatagg l-aktar urgenti. Fejn Stat applikant jitlob dan, finanzjament bil-quddiem,
soggett ghad-disponibbilta bagitarja, ghandu ghalhekk jinghata hekk kif tkun milqugha
l-applikazzjoni.

Immaniggjar finanzjarju prudenti hu mehtieg biex jassigura li 1-Komunita tkun
fpozizzjoni li tirreagixxi jekk diversi dizastri kbar isehhu fl-istess sena.

Hu adatt 1i jkun hemm lok ghal de¢izjoni ta’ malajr li tittiched biex ikunu ddedikati r-
rizorsi finanzjarji specifici u jkunu mobbilizzati malajr kemm jista’ jkun possibbli.
Pro¢eduri amministrattivi ghandhom ikunu aggustati skond il-htiega u limitati ghall-
minimu assolutament necessarju. Ghal dan l-iskop, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1-Kummissjoni kkonkludew Ftehim Inter-instituzzjonali dwar il-finanzjament tal-Fond
Ewropew ta’ Solidarjeta ta’ 1-Unjoni Ewropea’.

IlI-mekkanizmi ta’ hlas u l-uzu ta’ 1-ghotji moghtija taht dan ir-Regolament ghandhom
jirriflettu l-urgenza tas-sitwazzjoni. Ghalhekk limitu ta’ Zmien ghandu jkun stipulat
ghall-uzu ta’ l-assistenza finanzjarja moghtija.

Jista’ jkun mehtieg li Stat li jibbenefika minn assistenza jinvolvi, skond il-kuntest
finanzjarju, legali, istituzzjonali jew kostituzzjonali specifi¢i tieghu, l-awtoritajiet
lokali jew regjonali fil-konkluzjoni u l-applikazzjoni ta’ I-implimentazzjoni tal-
ftehimiet. L-Istat benefi¢jarju ghandu ghaldagstant jibga’ responsabbli ghall-
implimentazzjoni ta’ l-assistenza u ghall-immaniggjar u I-kontroll ta’ 1-operazzjonijiet
appoggati mill-finanzjament komunitarju skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej'®, (hawn taht imsejjah “ir-
Regolament Finanzjarju™).

Operazzjoni ffinanzjata taht dan ir-Regolament ma ghandhiex tir¢ievi assistenza
finanzjarja minn strumenti finanzjarji komunitarji ohra. Fejn, b’konnessjoni ma’
operazzjoni, assistenza finanzjarja hi pprovduta mill-Komunita jew minn strumenti
internazzjonali involuti fil-kumpens ta’ hsarat specifi¢i, dik l-operazzjoni ma
ghandhiex, ghall-istess ghan, tibbenefika minn assistenza taht dan ir-Regolament.

Azzjoni komunitarja ma ghandhiex tissolleva partijiet terzi mir-responsabbilta
taghhom li, taht il-prin¢ipju ta’ “min ithammeg ihallas”, huma responsabbli I-
ewwelnett ghall-hsara kkawzata minnhom, jew tiskoraggixxi mizuri preventivi kemm
fil-livell ta’ 1-Istat Membru u tal-Komunita.

Trasparenza massima hi mehtiega fl-implimentazzjoni ta’ l-assistenza finanzjarja tal-
Komunita kif ukoll bhala mmonitorjar adatt ta’ [-uzu tar-rizorsi.

Ghandu jkun maghmul provvediment lill-Istati benefi¢jarji biex jiggustifikaw 1-uzu
maghmul minn kull assistenza moghtija.

F’kazijiet eccezzjonali u li jiddependu fuq id-disponibbilta tar-rizorsi finazjarji ghal
azzjoni ta’ solidarjeta taht dan ir-Regolament fis-sena li fiha jsehh id-dizastru, ghandu
jsir provvediment ghal ghotijiet addizzjonali taht l1-approprjazzjonijiet finanzjarji ghas-
sena li jmiss.

Hu mehtieg 1i jkun provdut li l-entitatjiet komunitarji kompetenti huma kapaci jwettqu
l-obbligi taghhom rigward il-kontroll finanzjarju.

Assistenza ghall-infig li hu sussegwentement irkuprat minn partijiet terzi, jew
assistenza li mhix uzata skond ir-Regolament jew li kienet moghtija e¢¢essivament
mill-valutazzjoni finali tal-hsarat, ghandha tkun irkuprata.

Dan ghadu mhux ippubblikat.
GU L 248, 16.9.2002, p. 1.
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(22)

(23)

Assistenza teknika ghal azzjoni ta’ solidarjeta taht dan ir-Regolament ghandha tkun
ipprovduta sabiex tittejjeb l-abbilta tal-Kummissjoni biex tevalwa l-applikazzjonijiet
maghmula lilha.

Ir-Regolament (KE) Nru 2012/2002 ghandu jkun abrogat b’sehh mid-data ta’ I-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. Ghaldagstant id-dispozizzjonijiet tieghu
ghandhom ikomplu jkunu applikabbli ghal kull applikazzjoni introdotta qabel din id-
data.

Dan ir-Regolament ghandu japplika mid-data ta’ l-applikabbilta tal-Perspettivi
Finanzjarji 2007-2013,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Suggett u skop
Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-Unjoni Ewropea, hawn taht imsejjah “il-Fond”, hu stabbilit
biex jaghti l-kapacita lill-Komunita li tirreagixxi ghal dizastri kbar li jaffettwaw 1-
Istati Membri, jew pajjizi kandidati involuti f'negozjar ta’ adezjoni ma’ 1-Unjoni,

hawn taht imsejha “l-Istati eligibbli”.

Dan ir-Regolament jistipula regoli 1li jikkonc¢ernaw l-operazzjonijiet tal-Fond
b’konnessjoni ma’ dawn li gejjin:

(a) dizastri naturali;
(b) dizastri teknologi¢i u industrijali;
(c) emergenzi ghas-sahha pubblika;

(d) atti terroristici.

Artikolu 2

Dizastri kbar

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, dizastru ghandu jkun ikkunsidrat kbir fejn jirrizulta, ta’ 1-
anqgas f"wiehed mill-Istati eligibbli, fi hsara diretta, li I-ammont taghha hu kkalkulat li jagbez
il-biljun euro skond il-prezzijiet f1-2007 jew li jagbez iz-0.5% tad-dhul tal-prodott gross
nazzjonali ta’ l-Istat ikkoncernat.

Ghaldagstant, anki jekk dawn il-kriterji kwantitattivi mhumiex milhuqa, il-Kummissjoni tista’
f’¢irkostanzi ggustifikati b’mod xieraq u eccezzjonali, taghraf li sehh dizastru kbir fit-
territorju ta’ Stat eligibbli.
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Artikolu 3
Operazzjonijiet ta’ solidarjeta

Fuq talba ta’ Stat eligibbli, il-Kummissjoni tista’ taghti assistenza finanzjarja mill-
Fond taht forma ta’ ghotja, jekk dizastru kbir isehh fit-territorju ta’ dak I-Istat.

Fuq talba ta’ Stat eligibbli 1i ghandu fruntiera komuni ma’ I-Istat 1i ghalih hemm
referenza fl-ewwel subparagrafu u 1i kien affettwat mill-istess dizastru kbir, il-

Kummissjoni tista’ wkoll taghti assistenza mill-Fond lil dan I-Istat.

Ghal kull xorta ta’ dizastru, 1-Istat jista’ jir¢ievi biss ghotja wahda.

Artikolu 4

Operazzjonijiet eligibbli

Assistenza finanzjarja taht dan ir-Regolament ghandha tkun moghtija biss ghall-
operazzjonijiet hawn taht imsejha “l-operazzjonijiet eligibbli”, 1li huma mwettqa mill-
awtoritajiet pubblici ta’ I-Istat ikkoncernat, jew minn entitajiet 1i qed jagixxu fl-interess
pubbliku, u li jappartienu ghall-kategoriji li gejjin:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
®

(2

operazzjonijiet essenzjali ta’ emergenza necessarji ghar-rikostruzzjoni immedjata
biex ikunu jistghu jahdmu mill-gdid l-infrastruttura u l-impjant fl-ogsma ta’ 1-
energija, l-ilma u d-dranagg, it-telekomunikazzjonijiet, it-trasport, is-sahha u I-
edukazzjoni;

assistenza medika u mizuri immedjati biex tkun protetta l-popolazzjoni kontra
theddid imminenti ghas-sahha, fosthom l-ispejjez tat-tilqim, pilloli, prodotti medi¢i u
apparat mediku uzati matul emergenza,;

forniment ta’ akkomodazzjoni temporanja u I-finanzjament ta’ servizzi biex jintlahqu
I-htigijiet immedjati tal-popolazzjoni kkon¢ernata;

operazzjonijiet essenzjali ta’ emergenza biex ikunu immedjatament assigurati I-
infrastrutturi preventivi;

mizuri ghal protezzjoni immedjata tal-wirt kulturali u naturali;

operazzjonijiet essenzjali ta’ emergenza ghat-tindif immedjat taz-zoni milquta mid-
dizastru;

assistenza medika, psikologika u so¢jali lill-vittmi direttament milquta minn atti
terroristi¢i u lill-familji taghhom.
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Artikolu 5
Applikazzjonijiet

Malajr kemm jista’ jkun u mhux aktar tard minn ghaxar gimghat wara d-data ta’ 1-
ewwel hsara kkawzata mid-dizastru, Stat eligibbi jista’ jissottometti lill-Kummissjoni
applikazzjoni ghal assistenza mill-Fond, filwaqt li jipprovdi l-informazzjoni kollha
disponibbli ta’ 1-anqas dwar dawn li gejjin:

(a) il-hsara kkawzata mid-dizastru u l-impatt taghha fuq il-popolazzjoni u I-
ekonomija kkonc¢ernata;

(b) analizi ta’ l-ispejjez ikkalkulati ta’ I-operazzjonijiet skond il-kategoriji elenkati
fl-Artikolu 4 kif adatt ghad-dizastru;

(c) kull sorsi ta’ finanzjament komunitarju li setgha kkontribwixxa biex
jissewwew l-effetti tad-dizastru;

(d) kull sorsi ta’ finanzjament internazzjonali jew nazzjonali, li jinkludu koperturi
ta’ assigurazzjoni privati u pubbli¢i, 1i jistghu jikkontribwixxu ghall-ispejjez
tat-tiswija tal-hsara u b’mod partikulari ghall-ispejjez ta’ operazzjonijiet
eligibbli.

L-informazzjoni pprovduta taht punt (a) ta’ l1-ewwel subparagrafu ghandha tinkludi
stima tat-total ta’ l-ammont ta’ hsara direttament ikkawzata mid-dizastru.

[I-Kummissjoni ghandha tevalwa, abbazi ta’ l-informazzjoni li ghaliha hemm
referenza f’paragrafu 1, u ta’ kull informazzjoni addizzjonali, li I-Kummissjoni
setghet fittxet jew inkella akkwistat, jekk il-kondizzjonijiet biex taghti assistenza
finanzjarja taht din ir-Regolament humiex milhuqa.

Fejn, ghal finijiet ta’ 1-ewwel subparagrafu, informazzjoni addizzjonali hi pprovduta
mill-Istat ikkoncernat fuq l-inizjattiva tieghu, din l-informazzjoni ghandha tasal lill-
Kummissjoni mhux aktar tard minn xahrejn mid-data ta’ I-applikazzjoni.

Ghaldagstant, fejn, ghal finijiet ta’ l-ewwel subparagrafu, il-Kummissjoni titlob
informazzjoni addizzjonali mill-Istat ikkoncernat, din I-informazzjoni ghandha tasal
lill-Kummissjoni mhux aktar tard minn xahar mid-data tat-talba.

Artikolu 6
Finanzjament bil-quddiem
Immedjament mal-wasla ta’ l-applikazzjoni li ghaliha hemm referenza fl-Artikolu
5(1), il-Kummissjoni tista’, soggett ghad-disponibbilta bagitarja, tadotta decizjoni li
taghti finanzjament bil-quddiem ghall-operazzjonijiet eligibbli l-aktar urgenti u

thallas il-finanzjament bil-quddiem lill-Istat ikkonc¢ernat f’pagament wiehed
minghajr dewmien.
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L-ewwel subparagrafu ghandu japplika biss fejn l-applikazzjoni ghandha talba
esplic¢ita ghal fininazjament bil-quddiem.

L-ammont tal-finanzjament bil-quddiem imhallas skond l-ewwel subparagrafu ta’

paragrafu 1 ghandu jirrapprezenta 5% tat-total ta’ l-ispejjez ikkalkulati 1i ghalihom

hemm referenza fl-Artikolu 5(1)(b), izda dan ma ghandux jagbez it-5 miljun EUR.
Artikolu 7

Determinazzjoni ta’ l-assistenza finanzjarja

[I-Kummissjoni ghandha, abbazi ta’ l-evalwazzjoni mwettqa skond l-Artikolu 5(2),
tiddetermina kemm jista’ jkun malajr ammont adatt ta’ assistenza finanzjarja, jekk
ikun hemm, biex tinghata skond il-limiti tar-rizorsi disponibbli.

L-ammont ma jistax jagbez il-50% tat-total ta’ l-ispejjez ikkalkulati li ghalihom
hemm referenza fl-Artikolu 5(1)(b).

Fejn, abbazi ta’ l-evalwazzjoni mwettqa skond I-Artikolu 5(2), il-Kummissjoni
tikkonkludi li 1-kondizzjonijiet biex tinghata l-assistenza taht dan ir-Regolament
huma milhuga, hi ghandha tinnotifika lill-Istat ikkonc¢ernat dwar dak 1i sar.

Kull finanzjament bil-quddiem imhallas skond 1-Artikolu 6(1) ghandu jkun imhallas
lura lill-Kummissjoni sa zmien tliet xhur mid-data ta’ notifika.
Artikolu 8
Procedura bagitarja

Jekk il-Kummissjoni tikkonkludi li l-assistenza finanzjarja ghandha tinghata mill-
Fond, hi ghandha tissottometti lill-awtoritajiet bagitarji I-proposti mehtiega biex
tawtorizza approprjazzonijiet li jikkorrispondu ma’ l-ammont determinat skond I-
Artikolu 7(1).

[1-proposti ghandhom jinkludu dan li gej:

(a) l-evalwazzjoni mwettqa skond I-Artikolu 5(2), flimkien ma’ sommarju ta’ 1-
informazzjoni li fugha bbazata dik 1-evalwazzjoni;

(b) evidenza li I-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 3(1) huma milhuqa;
(c) ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-ammonti proposti.
Meta l-approprjazzjonijiet ikunu disponibbli mill-awtoritajiet bagitarji, il-

Kummissjoni ghandha tadotta dec¢izjoni ta’ ghotja, billi tikkunsidra kull finanzjament
bil-quddiem imhallas skond 1-Artikolu 6(1).
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Artikolu 9
Hlas u uzu ta’ I-ghotja
Wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni ta’ ghotja, il-Kummissjoni ghandha, immedjatament
wara l-iffirmar tal-ftehim li ghalih hemm referenza fl-Artikolu 10(1), thallas 1-ghotja

lill-Istat benefi¢jarju f’pagament wiehed.

L-Istat benefi¢jarju ghandu juza l-ghotja, kif ukoll kull interess miksub minnha, sa
zmien 18-il xahar mid-data ta’ l-ewwel hsara, biex jiffinanza l-operazzjonijiet
eligibbi mwettqa wara dik id-data.
Artikolu 10
Implimentazzjoni ta’ 1-ghotja
[I-Kummissjoni u 1-Istat benefi¢jarju ghandhom jikkonkludu, skond id-
dispozizzjonijiet kostituzzjonali, istituzzjonali, legali jew finanzjarji specifi¢ci ghall-

Istat u ghall-Komunita, ftehim ta’ implimentazzjoni ghad-decizjoni ta’ ghotja.

Dan il-ftehim ghandu jispecifika b’mod partikulari t-tip u I-lokalita ta’ I-
operazzjonijiet li se jkunu ffinanzjati.

[1I-Kummissjoni ghandha tassigura li 1-obbligi taht il-ftehimiet ta’ implimentazzjoni
huma l-istess ghall-Istati benefi¢jarji kollha.

L-Istat benefi¢jarju ghandu jaghzel operazzjonijiet individwali u jimplimenta I-ghotja
skond dan ir-Regolament, id-decizjoni ta’ ghotja u l-ftehim.

Din ir-responsabbilta ghandha tkun minghajr pregudizzju lejn ir-responsabbilta tal-
Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Komunitajiet Ewrope;j
skond id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1605/2002, hawn taht
imsejjah “ir-Regolament Finanzjarju” applikabbi ghal immaniggjar decentralizzat
jew komuni.
Artikolu 11
Finanzjament ta’ l-operazzjoni

Operazzjonijiet iffinanzjati, b’mod intier jew parzjali, skond ftehim ta’
implimentazzjoni ma ghandhomx jir¢ievu finanzjament taht strument ichor tal-
Komunita jew internazzjonali.

L-Istat benefi¢jarju ghandu jassigura gbil ma’ I-ewwel subparagrafu.

L-Istati benefi¢jarji ghandhom ifittxu kull kumpens possibbli minn partijiet terzi.
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Artikolu 12
Kompatibbilta ma’ Strumenti ohra

Operazzjonijiet li jir¢ievu assistenza finanzjarja mill-Fond ghandhom ikunu kompatibbli mad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat u l-istrumenti adottati tahtu, mal-politiki u l1-mizuri komunitarji u
ma’ l-istrumenti ta’ assistenza ta’ qabel I-adezjoni.

Artikolu 13
Rapport finali u gheluq

1. Mhux aktar tard minn sitt xhur wara l-ahhar tal-perjodu specifikat fl-Artikolu 9(2), 1-
Istat benefi¢jarju ghandu jipprezenta rapport lill-Kummissjoni dwar it-thaddim
finanzjarju ta’ 1-ghotja, flimkien ma’ dikjarazzjoni li tiggustifika l-ispiza u li tindika
kull sors iehor ta’ finanzjament acc¢ettat ghall-operazzjonijiet ikkoncernati.

Ir-rapport ghandu jaghti dettall tal-mizuri preventivi introdotti jew proposti mill-Istat
benefi¢jarju sabiex jillimita I-hsara u jevita, safejn hu possibbli, repetizzjoni ta’
dizastri simili.

2. Mhux aktar tard minn sitt xhur wara li I-Kummissjoni tir¢ievi lI-informazzjoni kollha
mehtiega skond paragrafu 1, hi ghandha tikkonkludi dwar l-assistenza finanzjarja
mill-Fond.

Artikolu 14
Uzu ta’ -Euro
Applikazzjonijiet, dec¢izjonijiet ta’ ghotja, ftehimiet ta’ implimentazzjoni u rapporti li jaqghu
taht dan ir-Regolament, kif ukoll kull dokumenti ohra kkonc¢ernati, ghandhom jiddikjaraw I-
ammonti kollha f’euros.
Artikolu 15

Insuffi¢jenza finanzjarja

1. Fejn, fiz-zmien meta l-proposta pprezentata skond 1-Artikolu 8, ir-rizorsi finanzjarji
disponibbli li jkun fadal ghal dik is-sena mill-Fond mhumiex suffi¢jenti biex ikopru
l-ammont ta’ assistenza finanzjarja kkunsidrata necessarja, il-Kummissjoni tista’
tipproponi li d-differenza tkun iffinanzjata mill-approprjazzjonijiet disponibbli ghall-
Fond ghas-sena ta’ wara.

2. [1-limitu bagitarju annwali totali tal-Fond fis-sena li fiha jsehh id-dizastru u s-sena ta’
wara ghandu f’kull ¢irkostanzi jkun irrispettat.
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Artikolu 16
Kontroll finanzjarju minn entitajiet komunitarji

L-Istat benefi¢jarju ghandu jassigura 1i d-dec¢izjonijiet ta’ finanzjament adottati skond il-
ftehim ta’ implimentazzjoni previst skond I-Artikolu 10, u I-ftehimiet u kuntratti kollha li
jirrizultaw minn dawn id-decizjonijiet ta’ finanzjament previsti ghal verifiki mill-
Kummissjoni, permezz ta’ I-Uffi¢c¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF), u ghal verifiki fil-post
11 jitwettqu mill-Kummissjoni jew mill-Qorti ta’ 1-Awdituri, skond il-proc¢eduri adatti.

Artikolu 17
Irkupru

1. F’kazijiet fejn l-ammont ta’ hsara diretta totali li saret hi ta’ 1-anqas 10% anqas mill-
ammont ikkalkulat ikkwotat skond I-Artikolu 5(1)(a), il-Kummissjoni tista’ titlob
lill-Istat benefi¢jarju biex ihallas lura ammont korrispondenti ta’ 1-ghajnuna
finanzjarja accettata.

2. Fejn Stat benefi¢jarju jonqos li jikkonforma ma’ I-Artikolu 10(3), il-Kummissjoni
tista’ titlob lill-Istat benefi¢jarju biex ihallas lura l-assistenza finanzjarja accettata
kollha kemm hi jew parti minnha.

3. Qabel l-adozzjoni tad-Decizjoni li taqa’ taht paragrafi 1 jew 2, il-Kummissjoni
ghandha twettaq evalwazzjoni adatta tal-kaz u ghandha, b’mod partikulari,
tippermetti lill-Istat benefi¢jarju perjodu specifiku ta’ hin li fih hu jissottometti 1-
kummenti tieghu.

4. Kull somma ac¢cettata b’mod irregulari u li trid tkun irkuprata ghandha tkun imhallsa
lura lill-Kummissjoni. Rata awtomatika ta’ interess tista’ tkun mitluba tithallas fuq
somom ta’ flus 1i ma thallsux lura skond ir-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 18
Assistenza teknika fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni

1. Fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, suggetta ghal-livell ta’ 0.20% tar-rizorsi
finanzjarji disponibbli ghal dik is-sena, il-Fond jista’ jintuza biex jiffinanza appogg
tekniku u amministrattiv ta’ mmonitorjar preparatorju, verifika u mizuri necessarji ta’
kontroll biex ikun implimentat dan ir-Regolament.

Dawn l-azzjonijiet ghandhom ikunu mwettqa skond 1-Artikolu 53(2) tar-Regolament
Finanzjarju u kull dispozizzjoni ohra tar-Regolament u tar-regoli applikabbli ta’
implimentazzjoni tieghu ghal din il-forma ta’ twettiq tal-bagit.

Dawn l-azzjonijiet ghandhom b’mod partikulari jinkludu rapporti tekni¢i biex

jassistu lill-Kummissjoni twettaq l-evalwazzjoni ta’ l-applikazzjonijiet skond I-
Artikolu 5(2).
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2. Fejn kontribuzzjoni mill-Fond hi prevista biex takkwista servizzi esterni, il-
Kummissjoni ghandha tadotta decizjoni ghall-azzjonijiet elenkati fl-ewwel
subparagrafu ta’ paragrafu 1.

Artikolu 19

Rapport annwali

Qabel 1-I ta’ Lulju ta’ kull sena, b’sehh mill- [sena li ssegwi d-data ta’ applikazzjoni], il-
Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar I-
attivitajiet li fis-sena precedenti jaqghu taht ir-Regolament. Dan ir-rapport ghandu b’mod
partikulari jkollu informazzjoni relatata ma’ l-applikazzjonijiet sottomessi, mad-decizjonijiet
ta’ ghotja adottati u mal-konkluzjoni dwar l-assistenza finanzjarja moghtija.

Artikolu 20

Analizi

[I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandu janalizza r-Regolament abbazi ta’ proposta mill-
Kummissjoni mhux aktar tard mill-31 ta” Dicembru 2013.

Artikolu 21

Abrogazzjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 2012/2002 hu abrogat b’sehh mill-1 ta’ Jannar 2007.
Referenzi maghmula ghar-Regolament abrogat ghandhom ikunu interpretati bhala referenzi
ghal dan ir-Regolament.

Artikolu 22

Dispozizzjoni tranzitorja

Ir-Regolament (KE) Nru 2012/2002 ghandu jkompli japplika ghall-applikazzjonijiet accettati
mill-Kummissjoni gabel jew fil-31 ta’ Dicembru 2006.
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Artikolu 23
Id-dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu fil-
Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2007.

Dan ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.

Maghmula fi Brussel,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Proposal for a REGULATION of the European Parliament and of the Council
establishing the European Union Solidarity Fund

2. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
Citizenship, Freedom, Security and Justice

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :
Three budget lines under heading 3
For Administrative Management: 13 01 04 04
For Member States: 13 06 01
For Candidate countries: 13 06 02

3.2 Duration of the action and of the financial impact:
Indeterminate, with the possibility of using up to EUR 1000 million per year in
current prices to be made available on a case by case basis by the budgetary authority
in the event of major disasters upon proposal from the Commission of an amending
budget
Up to 0.2% of any grant paid under the EUSF may be used for Technical Assistance
under 13 01 04 04.
Up to 5% of the estimated costs of eligible operation claimed in the application - but
no more than EURS million in each case — may be granted as advance funding upon
request of the affected Member State. In this case, available Commitment
Appropriations would have to be transferred to either 13 06 01 or 13 06 02 and re-
transferred once the application has been approved and the amending budget
becomes effective. The Member State would have to repay the advance payment if
the application is not approved.

3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

EFTA Contributions Heading in
Budget line Type of expenditure New tributi from applicant financial
contribution countries perspective
21
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1301 04 04 -
Non N9n Yes No No No3
comp Diff

13 06 01 -
Non-1 pugit | No NO NO No3
comp

13 06 02 -
Non Diff | NO NO NO No3
comp

4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section nts
no. and
. Year | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 Total
Expenditure type n later
Operational expenditure'’
Commitment 81 . |Pm |pm |pm. |pm |pm. |pm. |p.m.
Appropriations (CA)
Payment ~Appropriations b | pm. | pm. |pm. |pm. |pm. |pm. |p.m.
(PA)
Administrative expenditure within reference amount"
Technical & p.m. | p.m. p.-m. p.-m. p.-m. p.-m. p.-m.
administrative assistance | 8.2.4 c
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment atc | PM. | pm. |pm. |pm. |p.m. |pm. |p.m.
Appropriations
Payment btc | PM. | pm. | p.m. | p.m. |p.m. |p.m. |p.m.
Appropriations

11
12
13

Differentiated appropriations.

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
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Administrative expenditure not included in reference amount™

Human resources and 0.216 | 0.216 | 0.216 | 0.216 | 0.216 | 0.216
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)

Administrative costs, other
than human resources and

associated costs, not 8.2.6 e
included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | pm. | p.m. |p.m. |p.m. |p.m. |p.m. |p.m.
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including btc | pm. | p.m. |p.m. |p.m. |p.m. | p.m. | p.m.
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table below
(additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of the co-
financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35
vear [n+1 |n+2 [n+3 [nta |2 | 1ot
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | a+c
financing +d+
etf

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X The proposal is compatible with existing financial programming.

X The proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

X The proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement" (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

14
15

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.1.3.  Financial impact on Revenue
X The proposal has no financial implications on revenue

[0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year [Yea [[n+1]|[nt2]| [n+3 |[nt4]|[n+5]
n-1 ] r 1’1] ] 16
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate number
of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) — see
detail under point 8.2.1.

Annual requirements | Yearn [ n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
and
later

Total number of|2 2 2 2 2 2
human resources

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory Memorandum.
This section of the Legislative Financial Statement should include the following specific
complementary information:

5.1. Need to be met in the short or long term

See Explanatory Memorandum

e Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.
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5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See Explanatory Memorandum

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

54. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)'’ chosen for the implementation of the action.
Shared management with Member states
Decentralised management with third countries (candidate countries negotiating
accession to the Union)
6. MONITORING AND EVALUATION

Monitoring and evaluation are limited to reflect the character of the instrument and in
order not to impose undue burdens on national administrations in the event of a
major disaster. However, monitoring visits around mid-term of the implementation
of the grant are foreseen for selected cases.

ANTI-FRAUD MEASURES

The proposal foresees that control and audit measures are to be carried out by the beneficiary
state on the basis of a risk analysis. The beneficiary State has to present a report to the
Commission on the financial execution of the grant, together with a statement justifying the
expenditure and indicating any other source of funding received for the operations concerned.
The proposal foresees the possibility of audits by Community bodies in accordance with the
Financial Regulation.

7. DETAILS OF RESOURCES

7.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings Typ | Av Year n Year n+1 Year n+2 Year n+3 Year n+4 Year n+5 TOTAL
of e of . and later

Objectives, outp | co

actions and ut st | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot
outputs outp | al outp | al outp | al outp | al outp | al outp | al outp | al
should  be uts cos | uts cos | uts cos | uts cos | uts cos | uts cos | uts cos
provided) t t t t t t t
OPERATIO

NAL

OBJECTIV

17 If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"

section of this point.
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Action 1

- Output 1

- Output 2

Action 2

- Output 1

Sub-total
Objective 1

OPERATIO
NAL
OBJECTIV
ENo.2'!

Action 1

- Output 1

Sub-total
Objective 2

OPERATIO
NAL
OBJECTIV
ENo.an'

Sub-total
Objective n

TOTAL
COST

18 As described under Section 5.3.
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7.2.

Administrative Expenditure

7.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or additional
post resources (number of posts/FTEs)
Year n Year nt+1 Year n+2 Year n+3 Year nt+4 Year n+5
Officials | A*/AD 2 2 2
or
temporary | B*,
staff” | C*/AST
(XX 01
01)
Staff financed” by
art. XX 01 02
Other staff*!
financed by art. XX
01 04/05
TOTAL 2 2 2
7.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Assessment of applications, preparation of grant decisions, monitoring and closure of
assistance
7.2.3.  Sources of human resources (statutory)
Two statutory posts currently allocated to the management of the programme
7.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —
Expenditure on administrative management)
EUR million (to 3 decimal places)
Budget line Year
Year Year Year Year Year n+s
(number and heading) n 0t 042 i3 i - TOTAL
13 01 04 04, heading 3 later

1  Technical
assistance (including related staff costs)

and

administrative

Executive agencies

Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is included within the reference amount.
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Other technical and

assistance

administrative

- intra muros

- extra muros

Total Technical
assistance

and administrative

p.m.

p.m.

7.2.5.

amount

Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

EUR million (to 3 decimal places)

Year n+5
Type of human resources Yearn Yearn+l | Yearnt2 | Yearnt3 | Year nt+4
and later
Officials and temporary staff (XX 01 | 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216
01)
Staff financed by Art XX 01 02
(auxiliary, END, contract staff, etc.)
(specify budget line)
Total cost of Human Resources | 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216
and associated costs (NOT in
reference amount)

Calculation— Officials and Temporary agents
Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

2 statutory posts a EUR 108.000 p.a
Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

7.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount
EUR million (to 3 decimal places)
Year | Year | Year | Year | Year
ntl | nt2 | nt3 | nra | nt5 | TOTAL
Year
2 Reference should be made to the specific legislative financial statement for the Executive Agency(ies)
concerned.
MT 2
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and
later

XX 01021101 - Missions

XX 0102 11 02 — Meetings & Conferences

XX 0102 11 03 — Committees?

XX 01 02 11 04 — Studies & consultations

XX 0102 11 05 - Information systems

2  Total Other Management
Expenditure (XX 01 02 11)

3  Other expenditure of an
administrative nature (specify
including reference to budget line)

Total Administrative expenditure, other
than human resources and associated
costs (NOT included in reference
amount)

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

3 Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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