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1. INTRODUZZJONI

Id-Direttiva tal-Kunsill 93/7/KEE, adottata fil-15 ta' Marzu 1993, waqqfet mekkanizmi ta'
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali, kif ukoll procedura gudizzjarja ta' ritorn ta' I-
oggetti kulturali fejn dawn ikunu ttiechdu b'mod illegali mit-territorju ta' Stat Membru.

L-Artikolu 16(2) tad-direttiva jistipula li I-Kummissjoni tindirizza rapport ta' evalwazzjoni ta'
l-applikazzjoni taghha, kull tliet snin, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, u lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew.

Dan id-dokument huwa t-tieni rapport ta' evalwazzjoni li jkopri I-perjodu 1999-2003; jevalwa
l-applikazzjoni tad-Direttiva fil-15-i11 Stat Membru. L-ewwel rapport kien ikopri 1-perjodu
1993-1998”.

2. KUNTEST GENERALI

Fuq il-livell Komunitarju, l-oggetti kulturali jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat 1i
jistabbilixxi [-Komunita Ewropea (minn issa 'l quddiem "It-Trattat KE"), u b'mod partikolari
dawk marbuta mal-moviment hieles ta' [l-oggetti. Partikolarment, 1-Artikoli 28 u 29 tat-Trattat
KE jipprojbixxu mizuri li ghandhom I-istess effett bhal restrizzjonijiet kwantitattivi fuq I-
importazzjoni jew l-esportazzjoni.

Madankollu, 1-Artikolu 30 jistipula li I-Artikoli 28 u 29 tat-Trattat KE m'ghandhomx
jippregudikaw projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni, l-esportazzjoni jew fuq
it-tranzitu gustifikat, partikolarment "meta dawn ikunu gustifikati abbazi tal-protezzjoni tal-
patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku". Biex ikunu ammissibbli,
dawn il-projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet dejjem iridu jkunu mehtiega u proporzjonati ma' I-
ghan 1i huma mahsuba li jilhqu u, b'konsegwenza, la ghandhom ikunu mezz ta'
diskriminazzjoni arbitrarja, u langas restrizzjoni mohbija bejn I-Istati Membri.

Fid-dawl ta' dan, id-Direttiva 93/7/KEE hija mizura sekondarja tas-suq intern mahsuba li
twahhad il-hidma tas-suq intern mal-garanzija li I-Istati Membri jkunu jistghu tharsu l-oggetti
kulturali taghhom li ghandhom l-istatus ta' patrimonju nazzjonali ta' valur artistiku, storiku
jew arkeologiku skond I-Artikolu 30 KE.

Id-Direttiva mhix mahsuba biex tiggieled it-traffiku illegali fl-oggetti kulturali. Lanqas ma
tirregola l-uzu li jistghu jaghmlu I-Istati Membri mill-Artikolu 30 KE. Barra minn hekk,
skond dan I-Artikolu, 1-Istati Membri jzommu d-dritt li jiddefinixxu l-patrimonju nazzjonali
taghhom u I-fakulta li jiehdu 1-mizuri nazzjonali mehtiega sabiex jizguraw il-harsien taghhom.

Id-Direttiva dwar ir-ritorn ta’ oggetti ta’ kultura illegalment imnehhija mit-territorju ta’ Stat Membru,
GU L 74 tas-27.03.1993, p. 74, emendata mid-Direttiva 96/100/KEE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-17 ta' Frar 1997, GU L 60 ta' 1-1 ta' Marzu 1997, p.59, u mid-Direttiva 2001/38/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' Gunju 2001, GU L 187 ta' 1-10 ta' Lulju 2001, p.43.

Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 3911/92 tal-Kunsill dwar l-esportazzjoni ta'
oggetti kulturali u tad-Direttiva 93/7/KEE tal-Kunsill dwar ir-ritorn ta’ oggetti ta’ kultura illegalment
imnehhija mit-territorju ta’ Stat Membru, COM (2000)325 finali tal-25 ta' Mejju 2000.

MT



MT

3. L-EWWEL RAPPORT TA' EVALWAZZJONI TA' L-APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA
93/7/KEE (1993-1998)

3.1. Konkluzjonijiet ta' I-ewwel rapport

L-ewwel rapport’ innota l-pass bil-mod tat-traspozizzjoni tad-Direttiva ghal-ligi nazzjonali u,
b'konsegwenza, it-tardjar fl-applikazzjoni taghha. Il-perjodu ta' applikazzjoni effettiva tad-
Direttiva ghalhekk ma jitqiesx bizzejjed biex jittieched kejl ta' kemm hi effikaci.

Ir-rapport enfasizza li I-Istati Membri jqisu li d-Direttiva hija mehtiega u utli ghall-protezzjoni
tal-patrimonju kulturali. Il-parti 1-kbira ta' dawn I-Istati giesu li 1-qafas legali Komunitarju 1i
nholoq permezz tad-Direttiva kien bizzejjed, ukoll jekk xi uhud fosthom setghu xtaqu li
jizviluppawh aktar. Ezempju ta' dan huwa kif I-Italja kienet tal-fehma li I-limitu ta' Zmien ta'
sena ghandu jizdied ghal tliet snin; min-naha taghha, 1-Olanda pproponiet li d-dritt 11 jinfethu
proc¢eduri ghar-ritorn jigi estiz ghall-individwi.

Madankollu, r-rapport wera li I-kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet fuq il-livell
nazzjonali u dak Komunitarju ma kenitx ghadha bdiet issehh. Ghalhekk, il-maggoranza ta' 1-
Istati Membri argumentaw favur titjib ta' din il-kooperazzjoni. Barra minn hekk, ir-rapport
innota li jkun mixtieq li tittejjeb it-traccabilita ta' l1-oggetti kulturali fid-dawl tan-nuqqas ta'
informazzjoni dwar l-oggetti kulturali li jinhargu illegalment mit-territorju ta' I-Istati Membri.

3.2. Twegibiet ta' l-istituzzjonijiet
It-twegibiet tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill jissuggerixxu li d-Direttiva tittejjeb.

Fir-Rizoluzzjoni tieghu®, il-Parlament Ewropew gies li I-Unjoni Ewropea ghandha taghti aktar
importanza, fil-qafas tal-kompetenzi taghha, lill-glieda kontra t-traffiku illegali ta' 1-oggetti
kulturali, u li I-Kummissjoni ghandha rwol ¢entrali f'dan il-qafas. Ghalhekk, il-Parlament
partikolarment talab ghal:

¢ bidla fil-perjodu ta' limitu ta' sena li hu stabbilit fid-Direttiva 93/7/KEE;

e l-organizzazzjoni ta' kampanja, fil-15-i Stat Membru, kif ukoll fl-10 pajjizi kandidati
ghall-adezjoni, mmirata lejn it-titjib ta' I-gharfien pubbliku fir-rigward ta' l-effetti negattivi
tal-kummer¢ illegali fl-oggetti kulturali;

e il-gbir ta' listi komprensivi u pubbli¢i ta' l-oggetti kulturali li huma proprjeta ta' I-
istituzzjonijiet, il-fondazzjonijiet, I-entitajiet pubblici u privati; u

e l-istabbiliment ta' Green Paper dwar il-kummer¢ illegali fl-oggetti kulturali u ta' proposti
konkreti fil-livell Komunitarju sabiex jigi miggieled dan it-tip ta' kummerc¢.

L-azzjonijiet ta' segwitu li rrizultaw minn dawn it-tliet talbiet mhumiex inkluzi fir-rapport, li
jittratta esklussivament l-applikazzjoni tad-Direttiva.

Ara n-nota tal-qiegh nru. 2

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta' Gunju 2001 dwar "Report from the Commission to the
Council, the European Parliament and the European Economic and Social Committee on the
implementation of Council Regulation (EEC) n°® 3911/92 on the export of cultural goods and Council
Directive 93/7/EEC on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a Member
State" GU C 53 E tat-28 ta' Frar 2002, pagna 125, p.7
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Min-naha tieghu, il-Kunsill stieden lill-Istati Membri, fir-Rizoluzzjoni® tieghu, sabiex
jisfruttaw kemm jista' jkun il-possibilitajiet ta' protezzjoni li toffri d-Direttiva, notevolment
permezz tat-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva. Jitlob lill-Kummissjoni sabiex:

e tichu passi fuq l-inizjattivi proposti u, jekk mehtieg, li tizviluppa ohrajn bil-hsieb ta'
kontribuzzjoni ahjar ghall-protezzjoni tal-patrimonju kulturali ta' l-Istati Membri u ghat-
thaddim tad-Direttiva; kif ukoll

e li taghti attenzjoni partikolari ghall-istabbiliment ta' strutturi u ta' kapacitajiet
amministrattivi fl-Istati Membri l-godda 1i ghandhom ir-responsabbilta li jipprotegu I-
fruntieri esterni I-godda ta' 1-Unjoni Ewropea.

4. ZVILUPPI MILL-EWWEL RAPPORT
4.1. Emenda legizlattiva: id-Direttiva 2001/38/KE

Hekk kif previst fl-ewwel rapport, id-Direttiva 2001/38/KE°® temenda l-anness tad-Direttiva
93/7/KEE bil-ghan li tadatta, mill-1 ta' Jannar 2002, l-ammonti ta' valuti nazzjonali ghall-euro
u li tibdel ir-referenza ghall-valur 0 (Zero) tal-limiti finanzjarji bit-termini "Hu x'inhu I-valur".
Id-Direttiva giet trasposta mill-Istati Membri kollha.

4.2. It-thejjija ta' 1-10 Stati Membri ghall-adezjoni

[I-Kummissjoni ezaminat il-progetti tal-mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni tad-Direttiva 1i
hadu 1-10 Stati Membri 1-godda. Barra minn hekk il-Kummissjoni tat 1-ghajnuna teknika
mehtiega sabiex tiffacilita traspozizzjoni korretta fil-limitu ta' zmien stipulat. Madankollu, fl-
2004 1-Kummissjoni fethet proceduri ta' ksur kontra xi Stati Membri minhabba nuqqasijiet ta'
notifikazzjoni tal-mizuri nazzjonali tat-traspozizzjoni.

4.3. Kontribut ghat-titjib tal-protezzjoni tal-patrimonju kulturali Ewropew: studju
dwar it-trac¢cabilita ta' I-oggetti kulturali

L-ghan princ¢ipali ta' dan l-istudju, li gie ffinalizzat fl-ahhar ta' 1-2004, kien li jigu ezaminati I-
istrutturi u l-mekkanizmi ta' tixrid ta' informazzjoni li gew stabbiliti fl-Istati Membri sabiex
tingabar, tigi mghoddija u tinqasam l-informazzjoni dwar 1-oggetti kulturali elenkati fl-Anness
tad-Direttiva’.

Fit-tmiem ta' dan l-istudju, deher li s-sistema ta' protezzjoni tal-patrimonju kulturali ta' kull
Stat Membru hija maghmula minn qalba ¢entrali ta' tezori nazzjonali 1i definittivament ma
jistghux jinhargu mit-territorju nazzjonali, minn tagsima sekondarja maghmula minn oggetti
kulturali li jehtiegu awtorizzazzjoni nazzjonali sabiex jigu trasferiti, u ta' taqsima sekondarja
maghmula minn dawk l-oggetti kulturali li jistghu jic¢irkolaw liberament u minghajr kontroll,
minhabba min-nuqqas ta' importanza li relattivament ghandhom fuq il-livell kulturali. L-

Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Jannar 2002 dwar "Report from the Commission to the Council, the
European Parliament and the European Economic and Social Committee on the implementation of
Council Regulation (EEC) n® 3911/92 on the export of cultural goods and Council Directive 93/7/EEC
on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a Member State" GU C32 tal-
5 ta' Frar 2002, pagna 3.

6 Id-Direttiva 2001/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-05.06.2001 GU L 187, ta' 1-10.07.01,
p.43

http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/inst_sp/dir937_en.htm
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istudju kkonkluda 1i t-traccabilita mhix assigurata ghal dawk l-oggetti li gejjin mill-qalba
¢entrali u, sa certu punt, ghall-oggetti kulturali tat-tieni tagqsima li ji¢¢irkolaw abbazi ta'
awtorizzazzjoni ghall-hrug.

Bil-ghan i tittejjeb it-traccabilita ta' 1-oggetti kulturali fl-Ewropa fil-kaz 1i dawn jigu trasferiti
minn Stat Membru ghall-iehor, 1-istudju jirrakkomanda dawn il-mizuri:

e l-adozzjoni ta' mudell uniku ta' awtorizzizzjoni tat-trasferiment ta' l-oggetti kulturali fit-
territorju tal-Komunita;

e il-holgien ta' database fuq il-livell Ewropew ghal-licenzji ta' trasferiment u dawk ta'
esportazzjoni lejn pajjizi terzi;

e l-istabbiliment ta' sistemi effi¢jenti ta' mmarkar ta' l-oggetti kulturali u l-istabbiliment ta'
xibka bbazata fuq laqghat regoli u fuq l-uzu ta' l-ghodod tekni¢i komuni bil-ghan li
tissahhah il-kooperazzjoni ta' l-awtoritajiet kompetenti ta' I-Istati Membri®.

4.4. Titjib tal-kooperazzjoni amministrattiva: adozzjoni tal-linji ta' gwida

[I-Kumitat konsultattiv ghall-oggetti kulturali li gie stabbilit mill-Artikolu 17 tad-Direttiva
adotta linji ta' gwida sabiex tittejjeb u tissahhah il-kooperazzjoni amministrattiva bejn I-
awtoritajiet kompetenti permezz tal-holgien ta' xibka ta' kuntatti u ta' qsim ta' informazzjoni’.
Dawn iwiegbu kull mistogsija rilevanti marbuta ma' strumenti Komunitarji li jirregolaw I-
esportazzjoni ta' l-oggetti kulturali ghal pajjizi terzi, kif ukoll ir-ritorn ta' oggetti li tnehhew
illegalment mit-territorju ta' Stat Membru li jista' jkollhom l-istituzzjonijiet koncernati u I-
persuni interessati.

5. APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA MATUL IL-PERJODU 1999-2003
5.1. Kontenut tar-rapporti ta' I-Istati Membri dwar l-applikazzjoni

Fin-nuqqas ta' rapport dwar l-applikazzjoni li l-Istati Membri jridu jikkomunikaw skond 1-Art.
16 tad-Direttiva, fi Frar 2004, il-Kummissjoni indirizzat kwestjonarju lill-Istati Membri bil-
ghan 1i tigi facilitata l-komparabbilta tad-dettalji moghtija mill-Istati Membri. L-Istati kollha
taw kontribut minkejja li kienu mehtiega aktar minn avviz ta' tfakkir wiehed sabiex jasal I-
ahhar kontribut, fMarzu 2005. Wara dan, fMarzu 2005 gie indirizzat kwestjonarju
komplementarju lill-awtoritajiet ¢entrali inkarigati mill-applikazzjoni tad-Direttiva: sa tmiem
Settembru 2005, erba' Stati ma wigbux ghal dan it-tieni kwestjonarju (Franza, il-
Lussemburgu, 1-Olanda u I-Awstrija).

L-Istati Membri jqisu li d-Direttiva hija strument effettiv ghar-ritorn tat-tezori nazzjonali 1i
jkunu tnehhew illegalment mit-territorju ta' Stat Membru mill-1993 'l quddiem. Madankollu,
fil-kontributi taghhom jindikaw li:

e id-Direttiva ftit li xejn tigi applikata,

Din ir-rakkomandazzjoni diga wasslet ghall-approvazzjoni ta' I-ewwel progett ta' ricerka fi hdan is-sitt
Programm ta' Qafas ghar-ricerka (2002-2006). Matul it-tlestija ta' dan ir-rapport, kienet qed tithejja
sejha gdida ghall-proposti ta' ricerka, li kienet tinkludi proceduri marbuta mal-facilitazzjoni ta' I-
awtentikazzjoni u t-titjib tat-traccabilita u ta' I-immarkar ta' 1-oggetti kulturali.
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/customs_controls/cultural goods/index_en.htm. Waqt
it-tlestija ta' dan ir-rapport, dawn il-linji ta' gwida kienu ged jigu aggornati.
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e kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn l-awtoritajiet kompetenti fuq il-livell Komunitarju,

e l-awtoritajiet centrali jhabbtu wi¢chom ma' nuqqasijiet ta' informazzjoni dwar I-
applikazzjoni konkreta tad-Direttiva.

Id-dettalji statisti¢i dwar l-applikazzjoni ta' 1-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva 93/7/KEE li 1-Istati
Membri baghtu lill-Kummissjoni huma mehmuzin. Fi ftit kliem, kien hemm hames kazijiet
fejn fil-fatt 1-oggetti kulturali gew irritornati b'rizultat tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
nazzjonali minghajr ma kien hemm ghalfejn tinfetah il-procedura legali prevista fid-Direttiva
93/7/KEE. Zewg proéeduri ta' ritorn mibdija matul il-perjodu kkonéernati ghadhom
ghaddejjin bhalissa.

Barra minn hekk, saru 12-il talba ghat-tiftix ta' oggetti kulturali u gew komunikati disa'
notifiki ta' sejbien ta' oggetti kulturali fit-territorju ta' I-Istati Membri. F'dak li hu marbut mat-
talbiet ta' verifika, 1-Olanda rrapurtat tmien kazijiet minn sitt Stati Membri. L-Awstrija
semmiet kaz wiehed biss.

Finalment, il-Germanja u l-Portugall indikaw li hadu l-mizuri mehtiega ghall-prezervazzjoni
fizika ta' l-oggetti kulturali. Min-naha taghha, I-Italja qalet li Franza u 1-Germanja hadu mizuri
provvizorji favur taghha sabiex jevitaw azzjonijiet sabiex tigi evitata l-procedura ta' ritorn.
Din l-informazzjoni ghadha ma gietx sostanzjata minn dawn I-Istati Membri.

Barra minn hekk, 1-Istati Membri rrappurtaw ukoll tliet proc¢eduri ta' ritorn skond I-Artikolu 5
tad-Direttiva: tnejn infethu mill-Gre¢ja u wahda minn Franza.

Certi Stati Membri, bhall-Germanja u 1-Olanda, jiggustifikaw in-nuqqas ta' applikazzjoni tad-
Direttiva bin-nuqqas ta' gharfien min-naha ta' l-avukat generali u l-awtoritajiet tal-pulizija
dwar ir-regolamentazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva; ohrajn, fosthom Spanja, iqisu li
I-limitu ta' Zmien ghall-ftuh tal-proc¢eduri tar-ritorn huwa qasir wisq, u ghalhekk jippreferu I-
ftuh ta' proceduri legali ta' natura ¢ivili.

Finalment, xi Stati Membri jixtiequ tibdil fil-frekwenza 1i biha johrog ir-rapport; ghalhekk I-
Irlanda tiffavorixxi rapporti annwali, filwaqt li d-Danimarka u 1-Belgju jissuggerixxu li 1-
perjodu ta' rappurtar jittawwal ghal 5 jew sahansitra 10 snin.

5.2. Evalwazzjoni ta' 1-applikazzjoni tad-Direttiva

Fid-dawl ta' l-informazzjoni moghtija fir-rapporti nazzjonali, il-Kummissjoni sabet numru
baxx hafna ta' kazijiet ta' applikazzjoni ta' 1-Artikoli 4 u 5. Madankollu, huwa diffi¢cli li
wiehed ikun jaf jekk dan jikkorrispondix ghan-numru attwali ta' kazijiet ta' applikazzjoni,
ghaliex il-Kummissjoni sabet quddiemha problemi ta' komparabbilta tad-data li nghatat mill-
Istati Membri'®. Fil-fatt jirrizulta li Stat Membru wiehed innotifika li qatt ma rcieva talba
ghat-tiftix jew notifika ta' sejbien ta' oggett filwaqt li Stat Membru ichor jistqarr li ghall-
kuntrarju ta' dan, hu stess baghtlu wahda. Barra minn hekk, dan in-numru baxx ta' kazijiet ta'
applikazzjoni jista' wkoll ikun marbut mal-fatt li:

e l-oggetti kulturali li jinhargu illegalment minn pajjiz ma jergghux jitfaccaw jekk mhux
wara medja ta' bejn 20 u 30 sena,

10 Minhabba dawn id-diffikultajiet, il-Kummissjoni ressqet it-tabelli mehmuzin ghall-approvazzjoni,

quddiem l-awtoritajiet ¢entrali tal-15-il Stat Membru.
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¢ id-Direttiva tapplika biss ghat-tezori nazzjonali elenkati fl-anness taghha.
5.2.1. Il-kooperazzjoni u l-iskambju ta' l-informazzjoni bejn l-awtoritajiet

Mill-kontributi nazzjonali jidher li I-kooperazzjoni amministrattiva u I-konsultazzjoni bejn 1-
awtoritajiet ¢centrali ma kinux frekwenti, fid-dawl tan-numru zghir ta' kazijiet ta' applikazzjoni
li gew rappurtati.

F'dan ir-rigward, ¢erti Stati Membri, bhall-Belgju u 1-Germanja rrappurtaw l-eZistenza ta'
nuqqasijiet fil-gbir u fit-trasferiment ta' 1-informazzjoni, kemm bejn I-Istati Membri kif ukoll
fi hdanhom.

Ikun xi jkun il-kaz, jidher li l-informazzjoni dwar il-mizuri li ttiehdu skond 1-Artikolu 4 tad-
Direttiva ma tigix mghoddija kif jixraq mill-awtoritajiet koncernati lill-awtoritajiet ¢entrali i
huma inkarigati bl-applikazzjoni tad-Direttiva. Ghalhekk, l-awtoritajiet ¢entrali jitolbu titjib
fl-iskambju ta' l-informazzjoni kemm fuq il-livell nazzjonali kif ukoll bejn I-Istati Membri
sabiex jigu eliminati 1-ostakli ghall-applikazzjoni effikaci tad-Direttiva.

F'dan ir-rigward, id-Danimarka, Franza, Spanja, I-Italja, il-Portugall u r-Renju Unit jigbdu I-
attenzjoni ghar-rizultati li nkisbu permezz ta' I-gharfien mill-qrib 1i jezisti bejn l-awtoritajiet
rispettivi taghhom 1i huma responsabbli ghad-Direttiva, filwaqt 1i jilmentaw dwar l-attitudni
ftit li xejn kooperattiva fil-konfront taghhom min-naha ta' awtoritajiet ¢entrali ohra.

F'dak 1i jirrigwarda I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet koncernati differenti fuq il-livell
nazzjonali fil-qasam ta' l-oggetti kulturali (kultura, dwana, pulizija u gustizzja), I-
informazzjoni moghtija mill-Istati Membri turi diversita fis-sitwazzjonijiet nazzjonali.
Ghalhekk, mill-esperjenza tal-Portugall, ta' 1-Irlanda, ta' Franza, tal-Belgju, ta' I-Italja u tar-
Renju Unit, l-ezistenza ta' grupp ta' hidma li jghaqqad is-servizzi konc¢ernati ghall-iskambju ta'
l-informazzjoni u ta' I-ahjar prassi tidher li taghti rizultati tajba.

5.2.2. Procéeduri ta' ritorn

Matul il-perjodu 1999-2003 nfethu tliet proc¢eduri ghar-ritorn mill-Istati Membri skond I-
Artikolu 5 . Tnejn infethu mill-Greéja kontra I-Germanja u ohra minn Franza kontra 1-Belgju.

In-numru zghir ta' proc¢eduri bhal dawn jista' jigi spjegat bil-fatt li s-sempli¢i ezistenza ta'
azzjoni legali ghandha influwenza pozittiva fuq it-tiftix ghal soluzzjonijiet amikevoli barra 1-
grati. Madankollu, il-kontributi ta' I-Istati Membri mhumiex bizzejjed biex wiehed ikun jaf in-
numru preciz ta' ritorni fuq bazi amikevoli minhabba l-applikazzjoni tad-Direttiva. Fil-fatt,
¢erti Stati Membri (il-Grecja, Spanja, Franza, 1-Olanda) generalment jippreferu juzaw mezzi
legali ohra biex jirkupraw oggetti kulturali minhabba l-kundizzjonijiet ghall-ftuh ta' pro¢edura
ta' ritorn 1i jqisuhom restrittivi wisq (tnehhija illegali wara 1-1993 u/jew il-limitu ta' Zmien ta'
sena).

Barra minn hekk, fid-dawl ta' l-informazzjoni trazmessa, wiehed ghandu jasal ghall-
konkluzjoni 1li d-dispozizzjonijiet ta' 1-Artikolu 6, li jipprevedi l-iskambju ta' informazzjoni
bejn 1-Istati Membri matul proc¢eduri ta' ritorn, ma gewx applikati.

5.2.3. Il-protezzjoni ta' l-oggetti kulturali

Is-sistema ghar-ritorn ta' l-oggetti kulturali stabbilita mid-Direttiva hija mahsuba sabiex
tassigura l-protezzjoni tal-patrimonju kulturali ta' 1-Istati Membri.
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L-Istati Membri jagblu dwar il-fatt li, ukoll jekk id-Direttiva ghandha c¢ertu karattru preventiv
ghall-harsien tal-patrimonju, fiha nfisha mhix strument immirat kontra t-traffiku illegali ta' 1-
oggetti kulturali. Barra minn hekk, id-Direttiva mhix mahsuba sabiex tirregola I-moviment
hieles ta' l-oggetti kulturali. Ghalhekk, wiehed m'ghandux iqis kemm hi effikaci jew le
f'termini tal-kontribut taghha ghall-glieda kontra t-traffiku illegali ta' I-oggetti kulturali.

Madankollu, minhabba l-interess ta' I-Istati Membri u ta' l-istituzzjonijiet Komunitarji fil-
glieda kontra t-traffiku illegali ta' 1-oggetti kulturali, il-Kummissjoni temmen li jkun xieraq li
jigu ezaminati mill-qrib ir-rakkomandazzjonijiet ta' I-istudju dwar it-traccabilita ta' 1-oggetti
kulturali. Ukoll jekk il-konkluzjonijet ta' I-istudju jiskorru l-ambitu tad-Direttiva, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li 1-Kumitat konsultattiv dwar l-oggetti kulturali ghandu I-
gharfien mehtieg sabiex tinfetah diskussjoni bhal din.

Skond it-talba tal-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu'', il-Kummissjoni tirrifletti
dwar l-opportunita li tipprezenta Komunikazzjoni dwar i¢-¢irkolazzjoni ta' l-oggetti kulturali
fi hdan I-Unjoni, li tinkludi b'mod partikolari evalwazzjoni tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri.

6. KONKLUZJONUJIET
6.1. It-titjib tal-kooperazzjoni u l-iskambju ta' I-informazzjoni bejn I-Istati Membri

L-evalwazzjoni ta' l-applikazzjoni tad-Direttiva 93/7/KEE matul il-perjodu 1999-2003 titfa'
dawl fuq l-ezistenza ta' nuqqasijiet fil-kooperazzjoni amministrattiva u l-konsultazzjoni bejn 1-
Istati Membri, kundizzjonijiet fundamentali ghall-protezzjoni u I-harsien tal-patrimonju
kulturali ta' I-Istati Membri.

Biex ittaffi dawn in-nuqqasijiet, il-Kummissjoni bihsiebha tezamina l-azzjoni ta' segwitu fuq
ir-rakkomandazzjonijiet tal-linji ta' gwida ghat-titjib tal-kooperazzjoni amministrattiva. Dan I-
ezami jippermetti l-evalwazzjoni tat-twettiq tal-linji ta' gwida u jekk humiex adegwati fil-
konfront tal-htigijiet li jezistu. II-Kummissjoni tqis li huwa mehtieg li jigu promossi b'mod
immirat tajjeb, kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll dak Komunitarju, pro¢eduri mahsuba
sabiex inaqqsu d-dghufiji fil-kooperazzjoni sabiex jigi garantit it-thaddim tajjeb tas-sistema
Komunitarja ta' protezzjoni ta' l-oggetti kulturali u sabiex jigi agevolat it-thaddim tad-
Direttiva 93/7/KEE. F'dan ir-rigward, ¢erti Stati Membri bhal Spanja u 1-Germanja, jkunu
favur l-istabbiliment ta' pro¢edura ghall-applikazzjoni ta' 1-Artikolu 4 tad-Direttiva jekk din il-
procedura tkun tista' tikkontribwixxi ghat-titjib tal-kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-Istati
Membri minghajr ma tintrodu¢i komplikazzjonijiet burokrati¢i. Id-Danimarka, perezempju
tqis 1i hu importanti jigu ffissati dati ta' skadenza ghat-twegib ta' talbiet ghall-kooperazzjoni.
Min-naha l-ohra, I-Istati Membri l-ohra ma jidhrux li huma favur pro¢edura komuni. Il-
Kummissjoni hi tal-fehma 1i huwa kmieni wisq li wiehed jasal ghall-konkluzjonijiet f'dan I-
istadju.

6.2. Estensjoni tal-limitu ta' zmien ghall-ftuh tal-proceduri ta' ritorn

L-Istati Membri iqisu I-perjodu ta' sena sabiex tinfetah pro¢edura ghar-ritorn bhala qasir wisq.
Huma favur li dan il-perjodu jigi mtawwal ghal tliet snin. Din it-talba diga kienet saret fl-
ewwel rapport ta' evalwazzjoni.

H Ara n-nota tal-qiegh nru. 4
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Skond ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet li ghandhom isiru fi hdan il-Kumitat Konsultattiv
ghall-oggetti kulturali, I-Artikolu 7.1 tad-Direttiva jkun jista' jigi emendat sabiex il-perjodu ta'
limitu jittawwal ghal tliet snin mid-data 1i fiha 1-Istat Membru applikant ikun sar jaf dwar il-
post fejn jinsab l-oggett kif ukoll l-identita tal-possessur jew id-detentur tieghu.

6.3.  Zamma tal-limiti finanzjarji

Id-Direttiva tipprevedi li I-Kunsill, fuq proposta mill-Kummissjoni, kull tliet snin jezamina u,
fejn mehtieg, jaggorna l-ammonti tal-limiti finanzjarji stabbiliti fl-Anness tad-Direttiva,
abbazi ta' l-indikaturi ekonomi¢i u monetarji fil-Komunita.

It-twegibiet li nghataw mill-Istati Membri ghat-thejjija ta' dan ir-rapport mhumiex unanimi.
Certi Stati Membri bhal Spanja, 1-Awstrija u l-Izvezja, igisu li 1-limiti huma gholjin wisq u ma
jippermettux protezzjoni xierqa. Stati Membri ohra, bhar-Renju Unit, jippreferu jghollu dawn
il-limiti sabiex titqassar il-lista ta' oggetti kulturali koperti mid-Direttiva 93/7/KEE. Peress li
d-differenzi fl-approc¢ li diga ntwerew fl-ewwel rapport ghadhom jippersistu, il-Kummissjoni
mhix bihsiebha tipproponi aggornament tal-limiti f'dan l-istadju.

6.4. Frekwenza tar-rapport ta' evalwazzjoni

Minhabba d-diffikulta li biha tinkiseb l-informazzjoni min-naha ta' I-Istati Membri dwar I-
applikazzjoni tad-Direttiva, kif ukoll in-numru limitat ta' kazijiet ta' applikazzjoni ta' I-
Artikoli 4 u 5, il-Kummissjoni tqis i mhux mehtieg li jinzamm I-obbligu stipulat fl-Artikolu
16 1i jithejja rapport kull tliet snin.

6.5. Riferiment lill-Kumitat Konsultattiv dwar l-oggetti kulturali

[I-Kummissjoni bihsieba tressaq il-kwistjonijiet imsemmija hawn fuq quddiem il-Kumitat.

* * *

e [I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat ekonomiku u
socjali Ewropew sabiex jikkunsidraw dan ir-rapport.

e Fid-dawl ta' dan ir-rapport, il-Kummissjoni se tikkonsulta lill-Kumitat Konsultattiv dwar 1-
oggetti kulturali dwar il-proposti ghall-emendi tad-Direttiva 93/7/KEE dwar il-limitu ta'
zmien ghall-ftuh ta' pro¢eduri ta' ritorn u I-frekwenza 1i biha johrog ir-rapport.

10
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ANNEXE

Tableaux des restitutions, des actions en restitution et des actions de coopération
administrative entre les Etats membres de 1999 4 2003'*

e Récapitulatif des restitutions (toutes a ’amiable en dehors de la procédure de

restitution juridictionnelle)

Année | Etat restituant | Etat requérant Objet
2003 Royaume uni Portugal Manuscrits d’archives du XVIII siecle
? Royaume uni Suede Livres
2001 Portugal Espagne Peinture « Romany» de  Frederico
Madrazo Kuntz
2000 Pays-Bas Autriche Tableau
2003 Pays-Bas Royaume uni Manuscrits

o Récapitulatif des négociations en vue de la restitution a I’amiable

Année | Etat restituant | Etat requérant Résultat
? Allemagne Italie En cours
2002 Pays-Bas Italie En cours (cuirasse)

e Récapitulatif des demandes de restitution introduites (article 5 de la directive

93/7/CEE)
Année | Requérant Requis Objet
2002 Grece Allemagne 438 antiquités d’origine grecque
2003 Grece Allemagne 13 antiquités d’origine grecque
2003 France Belgique Archives publiques (33.000 documents)

e Demande de recherche d’objet (article 4, 1 de la directive 93/7/CEE)

Année | Requérant Requis Résultat

2003 Pays-Bas Royaume Uni Suite un accord entre les parties, les
objets ont été¢ renvoyés aux Pays-Bas
sans besoin d’appliquer la directive

2003 Allemagne Royaume uni La sortie d’Allemagne n’était pas

12

93/7/CEE a la Commission européenne
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Source / Mesures communiquées par les autorités centrales chargées de l’application de la Directive
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2003 Allemagne Autriche Aucun résultat. Le tableau n’est pas
(Peinture de connu en Autriche
Degas)
2001 Autriche Allemagne Aucun résultat, faute d’intervention des
(Diplome autorités
militaire romain)
1999 Italie (2) Pays-Bas Réglé en dehors du cadre de la directive
2000
? Italie Allemagne En cours
? Portugal Espagne En cours
? Espagne Allemagne Sans succes (Tableau de Bernardo
Belotto)
? Grece (2) Allemagne Saisie des objets
? Italie Pays-Bas ?

¢ Notifications de découverte d’objet (article 4, 2 de la directive 93/7/CEE)

Année | Etat notifiant Etat notifié Résultat
2003 Royaume uni France Les autorités francaises ont accordé une
autorisation avec effet rétroactif et les
autorités britanniques ont pu accorder la
licence d’exportation
2001 (1) | Royaume-Uni Portugal Dans deux cas, les autorités portugaises
2003 (2) | (3) ont accordé une autorisation avec effet
rétroactif et les autorités britanniques
ont pu accorder la  licence
d’exportation.
Dans I’autre cas, le bien culturel a été
renvoyé au Portugal sur une base
volontaire, suite a 1’intermédiation des
autorités  britanniques  entre  le
possesseur et les autorités portugaises.
2003 Allemagne Autriche Sans résultat: Renonciation a la
(objets grecs) restitution faute des conditions
1999 Italie  (Reliefs | Autriche Sans résultat : 1’origine n’a pas pu étre
gotiques) déterminé
1999 Autriche Italie ?
? Espagne Italie En cours
2002 France Grece Interdiction de la vente

MT
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ANNEX

Tables showing returns and instances of administrative cooperation
between Member States 1999-2003"

e List of returns (all amicable settlements outside the legal return procedure)

Year Returning State | Requesting State Object
2003 UK Portugal Archive of Manuscripts from the 18th
century
? UK Sweden Books
2001 Portugal Spain Painting “Romany”  of  Frederico
Madrazo Kuntz
2000 Netherlands Austria Painting
2003 UK Netherlands Manuscripts
e Summary of ongoing requests for return
Year Returning State | Requesting State Result
? Germany Italy ongoing
2002 Netherlands Italy ongoing (armour)

List of legal return procedures (article S of directive 93/7/EEC)

Year Requesting State | Requested State Object

2002 Greece Germany 438 antiquities of Greek origin
2003 Greece Germany 13 antiquities of Greek origin

2003 France Belgium Public archives (33.000 documents)

List of requests for search (article 4, 1 of Directive 93/7/EEC)

Year Requesting State | Requested State Result

2003 Netherlands UK Due to an agreement between the
parties, the objects were returned to
the Netherlands without the need to
apply the Directive.

2003 Germany UK Removal from Germany was not
unlawful.

13

Source / Mesures notified by the central authorities charged with the application of Directive 93/7/EEC

to the European Commission.
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2003 Germany Austria No result. The painting is not known
(painting of in Austria.
Degas)
2001 Austria (Latin | Germany No result for lack of intervention by
military diploma) the authorities.
1999 Italy (2) Netherlands Resolved outside the ambit of the
2000 Directive.
? Italy Germany Ongoing
? Portugal Spain ongoing
? Spain Germany Without success (Painting of Bernardo
Belotto)
? Greece (2) Germany Securing of the objects
? Italy Netherlands ?

e Notifications of discoveries (Article 4, 2 of Directive 93/7/EEC)

Year Notifying State Notified State Result

2003 UK France The French authorities have granted
retroactive  authorisation and the
British authorities have issued an
export licence.

2001 (1) | UK (3) Portugal In two cases the Portuguese authorities
2003 (2) granted retroactive authorisation and

the British authorities issued export
licences. In the other case, the article
has been sent back to Portugal on a
voluntary basis following mediation
by the British authorities between the
holder and the Portuguese authorities.

2003 Germany (objects | Austria No result. Restitution abandoned for

of Greek origin) lack of conditions.
1999 Italy (gothic | Austria No result. Origin could not be
reliefs) determined. Item returned to owner.
1999 Austria Italy ?
? Spain Italy ongoing
2002 France Greece Prohibition of the sale

MT
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ANHANG

Tabellarische Ubersicht iiber Riickgaben, RiickgabemaBnahmen und Zusammenarbeit
im Verwaltungsbereich zwischen Mitgliedsstaaten 1999-2003"

¢ Riickgaben (Einigung auflerhalb des Riickgabeverfahrens)

Jahr Ersuchter Ersuchender Objekt
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2003 Vereinigtes Portugal Archiv von Manuskripten aus dem|
Konigreich 18. Jahrhundert.

? Vereinigtes Schweden Biicher

Konigreich

2001 Portugal Spanien Gemalde mit dem Titel “Romany” von

Frederico Madrazo Kuntz

2000 Niederlande Osterreich Gemélde

2003 Vereinigtes Niederlande Manuskripte
Konigreich

e Liste der laufenden Verhandlungen,
Riickgabeverfahrens gerichtet sind

die auf eine Einigung auflerhalb des

Jahr Ersuchter Ersuchender Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
? Deutschland Italien laufend
2002 Niederlande Italien laufend (Harnisch)

e Liste der eingeleiteten Riickgabeverfahren (Artikel 5 der Richtlinie 93/7/EWG)

Jahr Ersuchender Ersuchter Objekt
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
2002 Griechenland Deutschland 438 Antiquitédten griechischer
Herkuntft
2003 Griechenland Deutschland 13 Antiquitdten griechischer Herkunft
2003 Frankreich Belgien Offentliches Archiv
(33.000 Dokumente)

14
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Quelle: MaBnahmen, iiber die die fiir die Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG zusténdigen Behorden
die Europaische Kommission benachrichtigt haben.
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e Antrige auf Nachforschung nach Kulturgiitern (Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie

93/7/EWG)

Jahr Ersuchender Ersuchter Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2003 Niederlande Vereinigtes Dank eines Abkommens zwischen den

Konigreich Parteien wurden die Kulturgiiter in die
Niederlande zuriickgebracht, ohne die
Richtlinie anwenden zu miissen.
2003 Deutschland Vereinigtes Verbringung aus Deutschland war
Konigreich nicht unrechtmafig.

2003 Deutschland Osterreich Kein Ergebnis. Das Gemadlde ist in
(Degas-Gemailde) Osterreich unbekannt.

2001 Osterreich Deutschland Kein Ergebnis, weil die Behorden
(Romisches nicht eingegriffen haben.
Militdrzeugnis)

1999 Italien (2) Niederlande Der Fall wurde auBerhalb der

2000 Richtlinie gelost.

? Italien Deutschland laufend

? Portugal Spanien laufend

? Spanien Deutschland Ohne Erfolg (Gemélde von Bernardo
Belotto)

? Griechenland (2) | Deutschland Sicherstellung der Kulturgiiter

? Italien Niederlande ?

e Notifizierung iiber das Auffinden von Kulturgiitern (Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie

93/7/EWG)
Jahr Notifizierender Notifizierter Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
2003 Vereinigtes Frankreich Die franzosischen Behorden haben
Konigreich eine  riickwirkende = Genehmigung
erteilt und die britischen Behorden
haben eine  Ausfuhrgenehmigung
ausgestellt.
2001 (1) | Vereinigtes Portugal In zwei  Fillen haben  die
2003 (2) | Konigreich (3) portugiesischen Behorden eine
rickwirkende Genehmigung erteilt
und die britischen Behdrden haben
Ausfuhrgenehmigungen  ausgestellt.
Im dritten Fall wurde das Kulturgut
auf freiwilliger Basis nach Portugal
zuriickgeschickt, nachdem die
britischen Behorden zwischen dem
MT 16
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Besitzer und den portugiesischen
Behorden vermittelt haben.

2003 Deutschland Osterreich Kein Ergebnis. Riickgabeverfahren
(Kulturgiiter wurde abgebrochen wegen
griechischer mangelnder Bedingungen.

Herkunft)

1999 Italien (gotische | Osterreich Kein Ergebnis. Die Herkunft der
Reliefs) Gegenstinde konnte nicht bestimmt

werden.

1999 | Osterreich Italien ?

? Spanien Italien laufend
2002 Frankreich Griechenland Verkauf des Gegenstandes wurde

verboten.
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