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II-Politika dwar 1-1zvilupp ta' I-Unjoni Ewropea
«Il-Kunsens Ewropew »

DAHLA

L-isfida ewlenija li 1-komunita internazzjonali trid taffac¢¢ja llum il-gurnata hija 1i
tizgura li l-globalizzazzjoni tkun forza pozittiva ghall-umanita. Anki jekk il-
globalizzazzjoni toffri opportunitajiet konsiderevoli fil-prezent, il-benefic¢ji u 1-
ispejjez taghha huma mqassma b’mod inugwali. Ghalhekk l-azzjoni ta' I-UE fil-
gasam ta’ l-izvilupp titwettaq fi sfond ta’ kontroll u utilizzazzjoni aqwa tal-process
ta’ globalizzazzjoni. Hija mmirata lejn it-tqassim gust tal-vantaggi li ggib maghha I-
globalizzazzjoni kif ukoll il-pizijiet li din iggorr maghha, f'perspettiva ta' paci u
stabilita dinjija. Agenda internazzjonali dwar l-izvilupp' thejjiet hekk kif zdied it-
terrorizmu internazzjonali u l-kunflitti fil-pajjizi l-iktar foqra, il-flussi migratorji,
inkluzi dawk ta' refugjati u persuni li jitilqu minn darhom, kif ukoll iz-zieda tat-
traffikar illegali u t-theddidiet ambjentali fuq livell globali.

L-azzjoni esterna ta' 1-Unjoni tirrefletti l-identita’ taghha bhala attur u msieheb
internazzjonali, li tahdem sabiex tippromwovi l-ghanijiet taghha, il-valuri taghha,
issahhah id-demokrazija, ir-regola tal-ligi, il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, il-
princ¢ipji tal-ligi internazzjonali, iz-zamma tal-pac¢i u l-prevenzjoni tal-konflitti, I-
izvilupp sostenibbli u l-promozzjoni tat-tmexxija tajba fuq livell dinji.

Din l-azzjoni hi intiza wkoll sabiex tintegra d-dimensjoni esterna tal-politika interna
ta' 1-Unjoni, u b'hekk, tirrapprezenta I-mudell Ewropew. Il-koerenza u s-sinergija
bejn dawn iz-zewg dimensjonijiet - l-interna u l-esterna - huma kundizzjoniet
indispensabbli sabiex titwettaq I-agenda ta' prijorita' ta' 1-Unjoni : il-gid, is-sigurta' u
s-solidarjeta’ fl-isfond ta' I-izvilupp sostenibbli.

Il-politika dwar l-izvilupp tinsab fil-qalba ta' I-azzjoni esterna ta' I-UE. Iffokata kif
inhi fuq l-ghan ewlieni li jitnaqqas il-fagar, din tikkontribwixxi ghall-ghanijiet
soc¢jali, ambjentali u dawk li ghandhom x'jagsmu mas-sigurta' ta' 1-Unjoni u kontroll
ahjar tal-globalizzazzjoni. L-izvilupp, li jinsab fil-qafas ta' strategija internazzjonali,
jitgies, flimkien mas-sigurta', il-kummer¢ u l-ambjent, wiehed mill-izjed ogsma li
fihom qed jidher l-impenn ta' 1-Unjoni fl-isfond tal-multilateralizmu®. Meta titwettaq
fl-isfond ta' aspetti ohra ta' 1-azzjoni esterna ta' I-UE, bhal ma huma I-politika ta' tal-
vi¢inat u l-ishubiji strategi¢i l-ohra madwar id-dinja, il-politika ta' Il-izvilupp
tiggarantixxi azzjoni esterna koerenti u effettiva.

Programmi ta' azzjoni adottati waqt il-konferenzi tan-NU tas-snin 90 fil-qasam so¢jali, ekonomiku,
ambjentali u tad-drittijiet tal-bniedem. Dikjarazzjoni u ghanijiet tal-Millenju ghall-izvilupp (2000),
Monterrey (2002), Johannesburg (2002) u New York f'Settembru (2005).

Ezempji ta' azzjonijiet favur il-multilateralizmu f'dawn l-erba' ogsma : I-UE laghbet rwol de¢iziv fit-
twaqqif tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja; ir-ratifika tal-Protokoll ta' Kyoto dwar I-ambjent; fit-
tfassil tal-programm ta' Doha dwar il-kummer¢ u l-izvilupp; fil-pjattaforma ta' azzjoni ta' Beijing dwar
l-ugwaljanza tas-sessi; fil-konferenza ta' Brussell dwar il-pajjizi l-inqas zviluppati u fil-kunsens ta'
Monterrey dwar il-finanzjament ta' 1-izvilupp.
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It-tnaqqis tal-fagar dinji bin-nofs minn issa sa 1-2015 hu l-akbar sfida fis-snin li
gejjin. L-UE tipprovdi 55% ta' l-ghajnuna ghall-izvilupp fid-dinja’. F1-2002
f'Monterrey, u aktar ricenti, fl-isfond tal-laggha gholja tan-Nazzjonijiet Uniti li saret
fNew York fSettembru 2005, 1-Unjoni affermat bis-shih ir-rieda taghha li
tikkontribwixxi ghat-twettiq ta' 1-Ghanijiet tal-Millenju ghall-Izvilupp, u ntrabtet li
zzid il-livelli ta' ghajnuna sabiex jilhqu 0.56% tal-DGD {2010, i jaslu ghal 0.7%
£2015. L-Unjoni hi wkoll I-imsiehba kummer¢jali I-iktar miftuha ghall-pajjizi I-inqas
zviluppati u dawk li ghandhom introjtu baxx.

Il-prin¢ipji ta' l-ishubija u r-rispett ghar-responsabbiltajiet tal-pajjizi msiehba fejn
jidhol l-izvilupp taghhom, il-valuri fondamentali u 1-qafas ta' ghanijiet miftehma fuq
livell multilaterali jorbtu kemm il-pajjizi membri kif ukoll il-Komunita'. L-effettivita'
ta' l-ghajnuna Ewropea tista' u ghandha tizdied permezz ta' sforz gdid ta'
koordinazzjoni u armonizzazzjoni. Fuq dan il-bazi, il-"Kunsens Ewropew"
jiddefinixxi, ghall-ewwel darba f'hamsin sena ta' koperazzjoni, il-qafas ta' princ¢ipji
komuni 1i fih I-Unjoni u l-hamsa u ghoxrin Stat membru se jwettqu il-politika
taghhom dwar l-izvilupp fi spirtu ta' komplementarita'.

Dan il-gafas komuni jikkostitwixxi s-suggett ta' l-ewwel parti tad-Dikjarazzjoni
proposta f'din il-komunikazzjoni; it-tieni parti tipprezenta direzzjonijiet ghat-twettiq
ta' dan il-gafas komuni fuq livell ta' politika komunitarja.

[I-Kummissjoni tistieden il-Kunsill u I-Parlament sabiex jasso¢jaw ruhhom ma' din
il-vizjoni dwar l-izvilupp, peress li dikjarazzjoni minn tliet partijiet titqies li taghti
kontribut sew sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta' koerenza u effettivita' li huma mfittxija
fl-azzjoni esterna ta' 1-Unjoni.

L-UE tikkontribwixxi wkoll 55% lill-14 ta’ I-IDA.
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L-EWWEL TAOSIMA:
L-ISTRATEGIJA TA' L-UNJONI EWROPEA DWAR L-IZVILUPP

Din l-ewwel tagsima tad-Dikjarazzjoni ticéara [-ghanijiet u l-principji li fughom jintrabtu [-
Istati Membri u I-Komunita' f'vizjoni komuni.

1. V1ZJONI KOMUNI DWAR L- IZVILUPP

L-UE titqies bhala attur ta' certu piz fix-xena internazzjonali; hi ghandha l-ambizzjoni li tkun
forza pozittiva favur it-tibdil billi tikkontribwixxi ghal kontrol ahjar tal-globalizzazzjoni u t-
tqassim ahjar ta' l-opportunitajiet u I-gid li din iggib maghha. L-azzjonijiet taghha jappoggjaw
l-isforzi tal-pajjizi li ged jizviluppaw.

1.1. L-ambitu tal-politika ta' I-izvilupp

Il-politika ta' I-izvilupp ta' 1-Unjoni hi mmirata lejn dawk il-pajjizi kollha li geghdin
jizviluppaw u li qeghdin jir¢ievu ghajnuna pubblika ghall-izvilupp skond il-lista mhejjija mill-
kumitat dwar l-ghajnuna ghall-izvilupp ta' I-OKEZ".

1.2. Il-valuri li jiffederaw 1-Unjoni

L-UE twaqqfet fuq is-sisien ta' valuri komuni ghall-Istati Membri kollha 1i tavvanza fir-
relazzjonijiet taghha mal-bqija tad-dinja. Dawn il-valuri jhaddnu I-harsien tad-dinjita' tal-
bniedem, il-liberta', id-demokrazija, l-ugwaljanza, ir-regola tal-ligi, kif ukoll il-harsien tad-
drittijiet tal-bniedem. L-Unjoni taghmel hilitha sabiex tohloq shubiji bbazati fuq dawn il-
valuri ma' terzi pajjizi u organizzazzjonijiet internazzjonali, regjonali jew dinjija li jhaddnu I-
prin¢ipji ta' l-universalita' u l-indivizibilita' tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fondamentali.

Il-politika ta' 1-UE fil-qasam ta' l-izvilupp hi mnizzla fil-qafas ta' prin¢ipji u ghanijiet ta' 1-
azzjoni esterna taghha. Hi tavvanza l-multilateralizmu bhala espressjoni tat-tqassim tar-
responsabbiltajiet tal-pajjizi kollha tad-dinja ghall-gestjoni fl-izvilupp kif ukoll tar-riskji li qed
tiffac¢ja s-sigurta' fuq livell mondjali. L-Unjoni tagixxi fil-qafas tan-Nazzjonijiet Uniti u
tippromwovi sistema ta' regoli, istituzzjonijiet u strumenti internazzjonali stabbiliti u mwettqa
mill-komunita' internazzjonali, prin¢ipalment fl-ogsma tal-kummer¢, l-arkitettura finanzjarja
internazzjonali, ix-xoghol u l-ambjent.

1.3. It-tnaqqis tal-fagar : Ghan imnizzel fl-agenda internazzjonali

L-agenda internazzjonali ghall-izvilupp li sintesi taghha tidher fid-Dikjarazzjoni tal-Millenju
ta' Settembru 2000, 1i tiffoka fuq l-izvilupp soc¢jali u umana, id-drittijiet tal-bniedem, I-
ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, ir-rabta fina bejn l-izvilupp u l-ambjent, ir-rabtiet bejn il-
kummer¢ u l-izvilupp, tiddefinixxi gafas ta' azzjoni li lejha I-Unjoni tinsab impenjata bis-shih.
L-Ghanijiet tal-Millenju ghall-1zvilupp johorgu b'mod konkret 1-obbligi politi¢i li adottaw il-

4 151 pajjiz (inkluzi t-territorji tal-lista tal-Kumitat ta’ 1-Ghajnuna ghall-1zvilupp) ghal total ta’ kwazi

hames biljun persuna.

MT



MT

pajjizi kollha membri fi hdan in-Nazzjonijiet Uniti skond kalendarju 11 ghandu jwassal ghal
avvanz sostanzjali minn issa sa 2015 f'kull pajjiz.

It-tmien Ghanijiet tal-Millenju ghall-Izvilupp (GhMZ)

(1) I-eliminazzjoni tal-faqar estrem u 1-guh

(2) il-garanzija ta' edukazzjoni primarja ghal kullhadd

(3) il-promozzjoni ta' I-ugwaljanza bejn is-sessi u l-awtonomizzazzjoni tan-nisa
(4) it-tnaqqis tal-mortalita' infantili

(5) it-titjib tas-sahha ta' l-omm

(6) il-glieda kontra 1-HIV/aids, il-malarja u mard iehor

(7) il-garanzija ta' ambjent sostenibbli

(8) it-twaqqif ta' shubija dinjija ghall-izvilupp

Il-konferenza ta' Monterrey dwar il-finanzjament u I-laqgha gholja ta' Johannesburg dwar 1-
izvilupp sostenibbli nghaqdu ma' dawn Il-obbligi, prin¢ipalment fil-konfermazzjoni ta' 1-
importanza tas-shubija u t-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn il-pajjizi industrijalizzati u dawk
li qed jizviluppaw, il-progress li jrid isir fil-qasam tat-tmexxija u l-ekwilibriju bejn it-tliet
pilastri ta' I-izvilupp sostenibbli - I-ekonomiku, is-so¢jali u I-ambjentali. L-istrategija ghat-
tnaqqis tal-fagar ghandu jkun imsejjes fuq obbligi adotatti matul il-laqghat gholja u I-
konferenzi internazzjonali importanti fl-oqsma soc¢jali, ekonomici, ambjentali u dawk li
jittrattaw id-drittijiet tal-bniedem.

1.4. L-ghanijiet I-ohra ta' I-Unjoni fil-qasam ta' l-izvilupp
L-Unjoni tqis li I-ghan ewlieni tat-tnaqqis tal-fagar hu msejjes fuq l-ghanijiet komplementari

tal-promozzjoni tat-tmexxija tajba u I-harsien tad-drittijiet tal-bniedem 1i jaghmlu parti
integrali mill-izvilupp fil-medda t-twila.
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Tmexxija

J It-tmexxija tajba, inkluza l-abbilta' ta' l-istati li jiggarantixxu li¢c-¢ittadini
taghhom il-harsien tad-drittijiet u l-libertajiet taghhom, u d-demokrazija

. [l-prevenzjoni tal-kunflitti u d-dghjufija ta' l-istati, li huma l-akbar ostakli ghall-
GhMZ.

Drittijiet tal-bniedem

o [lI-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem skond kif inhuma definiti fil-
konvenzjonijiet internazzjonali jew l-istrumenti l-ohra internazzjonali, inkluzi d-drittijiet
¢ivili u politi¢i, 1d-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali, id-drittijiet tat-tfal, l-ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa, id-drittijiet sesswali u dawk tar-riproduzzjoni, kif ukoll id-drittijiet
tal-minoritajiet u I-popolazzjonijiet indigeni.

o Il-koezjoni u l-protezzjoni soc¢jali, inkluza l-promozzjoni ta' xoghol di¢enti ghal
kulhadd.

o Il-harsien tad-drittijiet fondamentali ta' l-immigranti, ir-refugjati u l-persuni li
jitilqu minn darhom.

[l-politika dwar l-izvilupp ta' 1-UE hi element importanti ta' I-Istrateija ta' l-izvilupp
sostenibbli.

L-izvilupp hu bl-istess mod kru¢jali fejn jidhlu 1-ghanijiet ta' gid u solidarjeta’ li jiggwidaw I-
Unjoni. Hu 1-ghan ta' I-UE i tizgura, kemm fil-politika interna li ssegwi kif ukoll dik esterna,
li 1-globalizzazzjoni jgawdi minnha kulhadd u 1i thaddan dimensjoni so¢jali gawwija. Din hi
d-differenza bejn 1-Ewropa u l-atturi l-ohra fix-xena internazzjonali

1.5. L-izvilupp, strategija ghal globalizzazzjoni gusta
1.5.1.  Ir-rabtiet bejn l-izvilupp u s-sigurta’

Il-faqar jikkonsisti f'nuqqas ta' opportunitajiet, setgha u ghazla. L-awtonomizzazzjoni, il-
partecipazzjoni, l-inkluzjoni u l-obbligu li jinghata rendikont huma erba' elementi importanti
li jsahhu s-sigurta' u I-izvilupp.

L-izvilupp hu krucjali ghas-sigurta' kollettiva u individwali fil-medda t-twila. Dan jikkonsisti
fagendas komplementari, minghajr ma wahda titqieghed fuq livell inqas minn ohra. L-
izvilupp sostenibbli ma jistax jitwettaq minghajr paci u sigurta', u lI-izvilupp sostenibbli hu I-
ahjar twegiba strutturali ghall-krizijiet profondi tal-kunflitti vjolenti u z-zieda tal-kriminalita'
organizzata internazzjonali u t-terrorizmu, li hafna drabi jkunu marbuta mal-faqar, it-tmexxija
hazina u d-degradazzjoni u n-nuqqas ta' ac¢ess ghar-rizorsi naturali.

1.5.2.  ..bejn l-izvilupp u ¢-caqliq tan-nies

L-intensifikiazzjoni tal-flussi migratorji hi wiehed mill-elementi dovuti ghall-
globalizzazzjoni. L-izvilupp hu t-twegiba l-aktar effettiva fil-medda t-twila fil-konfront tac-
¢aqliq tan-nies sfurzat u 1-flussi migratorji li huma kawza ta’ destabbilizzazzjoni billi jtejjep
il-kondizzjonijiet ta’ 1-ghixien u l-opportunitajiet ghall-impjieg fil-pajjizi li qed jizviluppaw u
permezz tal-kontribut lejn il-pa¢i u l-istabilita’. Hu wkoll fil-kuntest tal-koerenza tal-
koperazzjoni ghall-izvilupp li soluzzjonijiet sostenibbli ghall-problemi tar-refugjati u I-
persuni li jhallu darhom u I-kummer¢ fil-persuni u t-traffiku ta’ I-immigranti illegali jistghu
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jinstabu. F’dan ir-rigward, il-vulnerabilita’ tan-nisa u t-tfal fil-konfront ta’ dawn il-fenomeni
jesigu sforzi specifici.

Min-naha l-ohra, l-impatt pozittiv tal-flussi migratorji fuq l-izvilupp ghandu jigi sfruttat
kemm jista’ jkun, b’mod partikolari permezz tat-trasferiment ta’ l-introjtu tal-haddiema
immigranti u ¢-¢irkolazzjoni tal-persuni li ghandhom kwalifiki. L-Unjoni se tahdem bla
wagqfien sabiex jigu sfruttati bl-ahjar mod dawn l-effetti pozittivi u jitrazzan it-telf ta’ l-ahjar
imhuh, b’mod partikolari fis-setturi tas-sahha u r-ricerka.

1.5.3. ... bejn [-izvilupp u [-kummerc

L-UE, bhala msiehba kummer¢jali 1-iktar miftuha ghall-pajjizi li ged jizviluppaw, se tissokta
l-hidma taghha ghall-ftuh sekwenzjali tas-swieq, sostnut b'sistema kummer¢jali multilaterali
miftuha, ekwa u bbazata fuq regoli, li tippreskrivi b’mod espli¢itu I-harsien tal-pajjizi 1-aktar
dghajfa fir-regoli u l-modus operandi taghha. Is-sistemi ta’ preferenza bilaterali u unilaterali
jibgghu l-ghodda l-iktar importanti ghall-izvilupp. Il-pajjizi 1i qed jizviluppaw, min-naha
taghhom, jinsabu aktar u aktar konxji tal-htiega li jintegraw il-kummer¢ b’mod sistematiku fl-
istrategiji taghhom ta’ I-izvilupp u t-tnaqqis tal-faqar billi jwettqu riformi necessarju bil-ghan
li jittiehdu l-vantaggi li jipprezentaw dawn l-opportunitajiet.

Peress li 1-Unjoni tirrikonoxxi li 1-pajjizi li qed jizviluppaw jehtiegu appogg ikbar f’dan il-
process ta’ ftuh u integrazzjoni kummerc¢jali li sikwit ikun kumplikat, I-Unjoni se ttejjeb u
tikkordina izjed il-programmi ta’ ghajnuna taghha marbuta mal-kummer¢ kif ukoll se taghti
appogg izjed ghall-finijiet ta’ aggustament u l-integrazzjoni fl-ekonomija dinjija, bil-
kollaborazzjoni tal-komunita’ internazzjonali. Se tinghata attenzjoni partikolari lill-pajjizi I-
inqas zviluppati u dawk vulnerabbli. Il-politika kummer¢jali se tikkontribwixxi bl-istess mod
ghall-promozzjoni ta’ xoghol di¢enti ghal kullhadd u t-tishih tad-dimensjoni so¢jali tal-
globalizzazzjoni.

L-integrazzjoni regjonali u s-sistema kummercjali multilaterali isahhu lil xulxin. Il-politika
kummer¢jali tal-pajjizi 1i qed jizviluppaw ged tkun definita izjed u izjed f’kuntest regjonali.
L-UE se tissokta bil-promozzjoni ta’ l-integrazzjoni regjonali bhala strategija rilevanti ghall-
integrazzjoni armonjuza u progressiva fil-pajjizi li qed jizviluppaw fl-ekonomija dinjija,
inkluz fil-qafas ta’ I-atti tal-ftehim tas-shubija ekonomika.

1.5.4. ... bejn l-izvilupp u [-ambjent

[1-fagar hu marbut mill-qrib ma' kwistjonijiet ta' l-ambjent. Dawk I-izjed foqra huma fl-istess
hin l-izjed 1i jiddependu fuq ir-rizorsi naturali ghas-sopravivenza taghhom, fejn dawn ikunu
hafna drabi mgeghla li jisfruttawhom b'mod eééessiv, u dawk l-izjed li jintlaqtu minn ambjent
degradat. L-izvilupp sostenibbli hu intiz sabiex jiggarantixxi l-ugwaljanza bejn il-
generazzjonijiet permezz ta' gestjoni tar-rizorsi li tikkunsidra l-generazzjonijiet futuri. Il-
garanzija ta' gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali, il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, id-
deforestazzjoni u d-dezertifikazzjoni u t-twaqqif tat-telf tal-biodiversita’ huma essenzjali
sabiex jintlahqu I-GhMZ..

I1-globalizzazzjoni ggib maghha sfidi ambjentali importanti. L-Unjoni theggeg evoluzzjoni ta'
modi ta' produzzjoni u ta' konsum li huma intizi li jillimitaw il-konsekwenzi dizastruzi li t-
tkabbir ikollu fuq l-ambjent. Hi se tappoggja l-inkluzjoni tad-dimensjoni ambjentali fl-
istrategiji tat-tnaqqis tal-faqar u l-istrategiji ta’ l-izvilupp ekwivalenti.
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1.5.5. ... bejn l-izvilupp u d-dimensjoni socjali tal-globalizzazzjoni

L-UE se ssostni t-tishih tad-dimensjoni socjali tal-globalizzazzjoni sabiex tikkontribwixxi
ghall-estensjoni tal-vantaggi ghal kulhadd. L-UE se tirsisti li tizgura l-koerenza tal-politika
ghas-servizz ta’ l-izvilupp u sabiex tippromwovi l-politika ekonomika, ta’ impjieg, so¢jali u
ambjentali, recCiprokament komplementari fil-livell dinji, regjonali u nazzjonali.
Barraminhekk, I-UE ghandha 1-ghan li tippromwovi xoghol di¢enti ghal kulhadd, issahhah il-
kontribut taghha ghall-kummer¢ ekwu u solidarju u theggeg lill-intraprizi Ewropej sabiex
jikkonformaw mal-prin¢ipju ta’ responsabilita socjali ta’ l-intraprizi.

2. PRINCIPJI KOMUNI
2.1. Sostenn tat-twettiq

I1-pajjizi li ged jizviluppaw ghandhom l-ewwel responsabbilta' 1i jsegwu politika koerenti u li
jimmobilizzaw ir-rizorsi taghhom ghall-izvilupp. Peress illi tirrikonoxxi il-valur tad-diversi
modi ta' zvilupp, I-UE tappoggja l-istrategiji li huma intizi li jwasslu ghat-tnaqqis tal-faqar, I-
izvilupp u r-riformi fil-pajjizi msiehba li huma koerenti u bbazati fuq I-GhMZ. 1l-pajjizi li qed
jizviluppaw u 1-Unjoni jagsmu flimkien ir-responsabbilta’ u I-obbligu li jaghtu rendikont ta' I-
isforzi kongunti taghhom u r-rizultati ta' dawn.

[l-prin¢ipji ta' shubija u adattabilita’ ta’ l-istrategiji u l-programmi ta’ koperazzjoni ghall-
izvilupp intiz ghall-pajjizi msiehba u t-tqabbil ta’ l-istrategiji u proceduri taghhom
jikkostitwixxu il-bazi tal-politika ta’ 1-Unjoni fil-konfront tal-pajjizi li gqed jizviluppaw. L-UE
theggeg involviment izjed impenjattiv ta’ l-istituzzjonijiet statali i jirrapprezentaw is-socjeta’,
b’mod partikolari l1-assemblej nazzjonali u l-parlamenti, kif ukoll I-awtoritajiet lokali.

2.2, Il-partecipazzjoni tas-soc¢jeta’ ¢ivili

L-Unjoni hi favur il-parte¢ipazzjoni tas-soc¢jeta' ¢ivili u l-atturi 1-ohra mhux statali tal-pajjizi
msiehba fil-process ta' 1-izvilupp sabiex ikunu garantiti l-vijabilita', l-effettivita' u l-impatt tas-
strategiji u programmi ta' zvilupp. Hi theggeg principalment li johorgu fuq ix-xena atturi
ekonomici u soc¢jali bhall-organizzazzjonijiet sindikali, 1-organizzazzjonijiet ta' min ihaddem
u s-settur privat bhala msiehba fl-izvilupp, izda fl-istess waqt tkompli bl-appogg taghha ghall-
organizzazzjonijiet tas-socjeta' c¢ivili pecjalizzati fl-izvilupp. Hi taghmel hilitha sabiex
tiffacilita d-djalogu politiku u so¢jali bejn id-diversi atturi u l-istituzzjonijiet komunitarji u 1-
pajjizi msiehba.

2.3. Djalogu politiku komprensiv

Kemm fuq livell ta' djalogu politiku, kif ukoll fuq livell ta' modalitajiet ta' I-ghajnuna, 1-
Unjoni tichu trattament ibbazat fuq ir-rizultati u I-indikaturi ta' progress.

[l-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, il-prin¢ipji demokrati¢i u tar-regola tal-ligi huma s-
suggett ta' djalogu politiku regolari intiz sabiex jigu evalwati l-izviluppi u jkunu identifikati
mizuri ta' appogg. Dawn huma intizi sabiex javzaw dwar sitwazzjonijiet ta' ksur ta' dawk I-
elementi meqjusa bhala essenzjali f'kull ftehim ta' shubija u koperazzjoni ta' 1-Unjoni. Dan id-
djalogu regolari ghandu wkoll jindirizza kwistjonijiet ta' tmexxija, fejn tinghata attenzjoni
partikolari ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra I-korruzzjoni.
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24. Impenn lejn I-Istati fragili

L-Unjoni se zzid l-attenzjoni taghha lejn dawk il-pajjizi li l-inqas qeghdin juru progress, 1-
imsiehba difficli’ u l-istati fragili® u dghajfa. Tletin fil-mija tal-persuni l-izjed foqra’ jghixu
f'pajjizi fragili. Fir-rigward ta' dawn il-pajjizi, il-prin€ipji ta' shubija u adattabilita’ ghandhom
jigu applikati fuq il-bazi ta' kaz b'kaz.

Ghal-ragunijiet ta' solidarjeta’ mal-popolazzjonijiet, l-effettivita' ta' 1-ghajnuna fil-medda t-
twila u s-sigurta' globali, sar indispensabbli li 1-pajjizi ma jaqghux fi stat ta' kollass. Hu fuq il-
bazi ta’ dan li I-UE tirrakkomanda li ssostni l-impenn taghha, anke’ fil-pajjizi fejn is-
sitwazzjoni hi l-aktar difficli. Dan jassumi trattament adattat tal-prijoritajiet tal-politika
barranija u dawk ta’ l-izvilupp, u t-tfittxija ghal sinergiji bejn id-diversi strumenti ta’ 1-Unjoni
u I-Istati Membri.

Fil-kuntest ta’ tranzizzjoni, 1-UE intrabtet sabiex tippromwovi u twettaq il-principju ta’ rabta
bejn l-ghajnuna ta’ emergenza, ir-rijabilitazzjoni u Il-izvilupp fil-medda t-twila bil-
koordinazzjoni u I-komplementarita’ ma’ organizzazzjonijiet ohra multilaterali regjonali u s-
socjeta’ cCivili. Il-process ta’ zvilupp f’sitwazzjoni ta’ wara krizi se jimxi fuq strategiji
integrati ta’ tranzizzjoni li jikkonsistu fl-istess hin f’reazzjonijiet politi¢i u appogg finanzjarju
li jwiegeb ghall-htigijiet. Dawn l-istrategiji jimmiraw sabiex igeghdu jew jistabbilixxu mill-
¢did il-kundizzjonijiet mehtiega ghat-twettiq tal-programmi ta’ zvilupp fil-medda t-twila,
b’mod partikolari il-bini mill-gdid tal-kapacitajiet istituzzjonali, is-servizzi soc¢jali essenzjali,
is-sigurta’ ta’ l-ikel, l-infrastrutturi, u l-holgien ta’ soluzzjonijiet sostenibbli ghar-refugjati u I-
persuni li jhallu darhom, u b’mod generali fejn tidhol is-sigurta’ tac-¢ittadini.

L-Unjoni Ewropea ghandha wkoll responsabbilta’ storika lejn il-pajjizi z-zghar li qed
jizviluppaw, bhall-gzejjer, 1i huma b’mod partikolari vulnerabbli ghad-dizastri naturali, it-
tibdil fil-klima u x-xokkijiet ekonomici esterni. L-akbar sfida se tkun li tissahhah 1-abbilta’
taghhom 1i jilgghu ghal dawn I-isfidi.

3. AZZJONIJIET IFFOKATI FUQ QAFAS TEMATIKU KOMUNI

L-Unjoni ghandha jkollha I-kapacita' 1i tirreagixxi ghal varjeta' wiesgha ta' sitwazzjonijiet u
htigijiet fil-pajjizi msiehba. Qafas tematiku komuni ghall-politika dwar l-izvilupp ta' I-UE u I-
Istati Membri tippermetti li jigu espressi d-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali, ambjentali u
politi¢i ta’ l-ghan tat-tnaqqis tal-faqar u li jkun garantit il-karattru multisettorali. Barra minn
hekk, id-definizzjoni ta' dawn it-temi tippermetti koerenza akbar bejn il-politika dwar I-
izvilupp u l-aspetti l-ohra tal-politika esterna ta' 1-Unjoni.

It-temi ta’ azzjoni ghall-Unjoni

e Zvilupp tad-drittijiet u 1-kapacitajiet umani (drittijiet tal-bniedem, drittijiet tat-tfal,
ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, drittijiet reproduttivi u sesswali, dritt ghall-ikel,

L-imsiehba difficli huma definiti skond wiehed minn dawn elementi : nuqqas ta’ impenn mill-
awtoritajiet lejn it-tnaqqis tal-fagar; tmexxija dghajfa; korruzzjoni u/jew ripressjoni politika;
istituzzjonijiet mhux kapaci li jiggarantixxu is-sigurta’ tac-Cittadini jew il-kundizzjonijiet mehtiega
sabiex jghixu fil-paci u I-liberta’.

Dan il-kuncett ikopri I-imsiehba difficli u s-sitwazzjonijiet ta’ krizi u wara krizi.

I1-faqar estrem hu definit bhala livell ta’ dhul ta’ inqas minn dollaru fil-gurnata.
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is-sahha, il-glieda kontra I-mard 1i jirrizulta mill-faqar, popolazzjoni, ¢aqliq tan-
nies, edukazzjoni, tahrig, kultura u drittijiet tal-konsumaturi)

e Tmexxija ghall-izvilupp u s-sigurta' (tmexxija u process ta' demokratizzazzjoni,
riforma ta' l-istat, il-glieda kontra I-korruzzjoni u l-evazjoni tat-taxxa, tishih tas-
socjeta’ ¢ivili, prevenzjoni tal-kunflitti, il-fragilita' ta' 1-istati u d-dizastri naturali,
gestjoni tat-tranzizzjoni bejn urgenza u zvilupp)

e Ambjent u gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali (gestjoni u harsien tal-foresti, 1-
ilma, rizorsi tal-bahar u l-biodiversita', ac¢ess ghall-energija sostenibbli, bidliet
fil-klima, dezertifikazzjoni u d-degradazzjoni tal-hamrija, il-gestjoni fit-tul tal-
prodotti kimi¢i u ta’ l-iskartmetodi ta' produzzjoni u konsum sostenibbli)

e Tkabbir ekonomiku, u l-izvilupp tal-kummer¢, fatturi ta’ 1-izvilupp fit-tul (appogg
ghar-riformi, l-integrazzjoni regjonali, l-izvilupp tal-biedja, is-sajd, is-settur
privat, ir-ridistribuzzjoni ta' l-introjtu mit-tkabbir, responsabbilta’ so¢jali ta' I-
intraprizi, koperazzjoni ekonomika, ricerka ghall-izvilupp, teknologiji ta' I-
informatika u 1-komunikazzjoni, netwerks u access ghat-trasport)

e Sigurta' ta' I-ikel (disponibilita’ u accessibilita' ta' I-ikel, kwalita' ta' l-ikel,
prevenzjoni tad-dizastri ta' l-ikel) u l-gestjoni ta' l-art (zvilupp rurali, urban,
zvilupp lokali decentralizzat, gestjoni ta' ekwilibriju bejn l-attivitajiet tal-bnedmin
u ekosistemi)

e Glieda kontra l-inugwaljanzi u promozzjoni tal-koezjoni so¢jali, inkluz xoghol
di¢enti ghal kullhadd (protezzjoni u inkluzjoni soc¢jali, impjieg produttiv, zvilupp
tar-rizorsi umani, drittijiet so¢jali fondamentali, fosthom il-glieda kontra x-xoghol
tat-tfal, djalogu socjali)

Fuq il-bazi ta' dan il-qafas tematiku, 1-Unjoni tista' tizviluppa direzzjonijiet ta' politika
komuni.

4. TRADUZZJONI OPERATTIVA TA’ L-ISTRATEGIJA KOMUNI

It-trattat jistabbilixxi qafas ¢ar hafna u jsejjes 1-azzjonijiet tal-Komunita’ u I-Istati Membri fuq
il-prin¢ipji ta’ koordinazzjoni, komplementarita’ u t-tqassim tal-kompetenzi. L-Unjoni se
taghti l-attenzjoni kollha necessarja sabiex jinghata rendikont lejn i¢-¢ittadini taghha dwar I-
uzu tal-kontribuzzjonijiet taghha, u li dawn isiru aktar vizibbli, b’mod partikolari fil-kaz ta’
interventi f’qafas multilaterali.

4.1. Iz-zieda tar-rizorsi finanzjarji

L-UE tikkonferma mill-gdid 1-obbligu taghha 1i zzid il-bagit allokat ghall-ghajnuna (ghajnuna
pubblika ghall-izvilupp) bil-ghan li dan jilhaq 0.7% tad-dhul gross nazzjonali 2015, livell
megqjus bhala ne¢essarju mill-esperti internazzjonali sabiex jintlahqu 1-GhMZ u 1-ghanijiet 1-
ohra tal-koperazzjoni ghall-izvilupp. Ghal dan il-ghan, 1-Unjoni ffissat ghan kollettiv
intermedjarju ta' 0.56% f1-2010 u ghanijiet individwali ta' 0.51% (UE ta’ 15) u mahsub ghal
0.17% (UE ta’ 10) bil-kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ I-Istati Membri wara 2002. Hi ged
tistieden il-pajjizi l-ohra donaturi u I-pajjizi b’ekonomija emergenti li jinghaqdu f’dan 1-isforz
indispensabbli.
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"L-UE hadet l-impenn li tezamina I-ghazliet l-aktar promettenti ghas-sorsi li jgeddu ta'
finanzjament mahsuba ghall-izvilupp, sabiex jizdiedu r-rizorsi disponibbli b'mod sostenibbli u
li wiehed jista' jobsor."

4.2. 1z-zieda ta' l-effettivita' ta' I-ghajnuna
4.2.1.  Azzjoni komuni ghal aktar koordinazzjoni, armonizzazzjoni u allinjament

Bil-ghan li jitnaqqsu l-ispejjez sabiex titwassal 1-ghajnuna u t-tishih tal-kapacitajiet tal-pajjizi
msiehba, 1I-UE se tiehu dawk il-mizuri mehtiega sabiex jigu mharsa l-obbligi taghha
internazzjonali fil-qasam ta' l-armonizzazzjoni u l-effettivita' ta' I-ghajnuna, ibbazati fuq I-
adattabilita’, l-allinjament ta’ l-istrategiji u l-proc¢eduri tal-pajjizi koncernati, il-gestjoni
decentralizzata tal-programmi, il-gestjoni fuq il-bazi tar-rizultati u r-responsabilta’ re¢iproka®.
Hi se tuza l-indikaturi ta’ progress definiti f’dan il-kuntest u tilhaq I-ghanijiet previsti fid-
Dikjarazzjoni ta’ Parigi.

L-UE se twettaq pjan ta' azzjoni’ li tipprovdi azzjonijiet konkreti, li jistghu jitkejlu u li jimxu
ma' kalendarju. Dan il-pjan ghandu fost I-ghanijiet ewlenin tieghu ghas-snin li gejjin:

(1) tqassim ahjar tax-xoghol fuq il-livell ta' pajjizi u regjuni, ghal komplementarita' ahjar,
prin¢ipalment permezz tat-tfassil ta' qafas komuni ta' programmi ta' I-UE,

(1) it-tfassil ta’ ‘mappa tat-triq’ ta’ I-UE f’kull pajjiz,

(ii1) it-tfassil ta' format ta' ftehim finanzjarju komuni 1i jiffavorixxi l-armonizzazzjoni tal-
proceduri,

(iv) il-garanzija ta' prezenza minima ta' 1-UE (Komunita' jew Stat membru) fil-pajjizi
mitluqin, I-iktar dawk il-pajjizi fi krizi,

(v) izjed azzjonijiet komuni u utilizzazzjoni aktar intensiva tal-kofinanzjamenti li jippermettu
operazzjonijiet kongunti ma' u bejn I-Istati Membri, li jinghata mertu lill-esperjenza ta’ I-Istati
Membri godda u tigi facilitata wasla progressiva ta’ dawn il-pajjizi fix-xena bhala donaturi ta’
fondi.

Dan l-isforz mhux se jizviluppa b'mod izolat. Din l-inizjattiva, li hi miftuha ghall-komunita'
shiha ta' l-izvilupp, taghmel parti mill-moviment internazzjonali li qed timmira li
tiddinamizza. L-UE se taghmel enfasi partikolari fuq il-koperazzjoni ma' I-imsiehba I-ohra ta'
zvilupp bilaterali u l-atturi multilaterali bhan-Nazzjonijiet Uniti u l-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali.

4.2.2.  It-titjib tal-kwalita ta' I-ghajnuna inkluz dak permezz ta' mekkanizmi innovattivi u
flessibbli

Fil-kuntest tat-tishih ta’ l-adattibilita’, il-finanzjament tal-bagits ghall-operazzjonijiet
essenzjali, il-promozzjoni ta’ gestjoni sana u trasparenti tal-finanzi pubbli¢i u l-applikazzjoni

Dikjarazzjoni ta’ Ruma ta’ Frar 2003 u Dikjarazzjoni ta’ Parigi ta’ Marzu 2005.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ I-Affarijiet Generali u r-Relazzjonijet Esterni tat-22-23.11.2004;
14724/04, anness 2, rapport tal-grupp tax-xoghol dwar l-armonizzazzjoni “Advancing coordination,
harmonisation and alignment: The contribution of the EU”.
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tal-proceduri nazzjonali ta’ l-imsiehba ghall-ghajuna, l-ghajnuna bagitarja generali jew
settorali se jkollha sehem akbar fl-implimentazzjoni ta’ I-ghajnuna Ewropea.

Meta jitqiesu z-zieda fil-bagits ghall-ghajnuna u 1-htiega 1i jkunu garantiti rizorsi stabbli u
previdibbli, I-Unjoni se tizviluppa mekkanizmu gdid 1i jkun inqas suxxettibbli ghall-bidliet u
li jippermetti I-pajjizi li ghamlu progress suffi¢jenti fit-tnaqqis tal-fagar li jintrabtu fuq mizuri
fil-medda tan-nofs, b’mod partikolari sabiex jghattu l-ispejjez rekurrenti marbuta mar-rizorsi
umani necessarji sabiex ikun garantit 1-access ghas-servizzi bazi¢i u tizgura verifika aqwa ta’
l-investimenti mehtiega ghall-strategija sostenibbli, 1i xi drabi l-benefic¢ji taghhom jistghu
jidhru biss fuq medda twila ta’ zmien.

Li jittaffa d-dejn jirraprezenta mezz ghall-iffinanzjar il-bilan¢ ta’ I-Istati, b’mod prevedibbli u
kkoordinat. L-UE hija impenjata sabiex issib soluzzjoni sostenibbli fir-rigward tad-dejn,
b’mod partikolari f°dak li ghandu x’jagsam ma’ I-inizjattivi mmirati sabiex itaffu id-dejn
multilaterali, fil-pajjizi vulnerabbli ghall-impatti esterni u fil-pajjizi li ghadhom hergin minn
kunflitt.

It-tnehhijia ta' rbit fuq 1-ghajnuna tikkostitwixxi element iehor krucjali fl-isforzi intizi sabiex
tizdied l-effettivita' ta' l-ghajnuna. F'dan il-kuntest, 1-Unjoni tikkonferma mill-gdid I-
intenzjoni taghha li tippromwovi livell ta' tnehhija ta' rbit li jagbez dak previst fl-atti tal-
ftehim internazzjonali ezistenti, l-iktar fejn tidhol I-ghajnuna ta' ikel billi jkun hemm xiri minn
sorsi lokali u regjonali.

4.3. Il-garanzija tal-koerenza tal-politika dwar l-izvilupp

L-Unjoni dahlet f'obbligi fejn tidhol il-koerenza tal-politika dwar I-izvilupp. L-Unjoni
identifikat ghadd ta' ogsma ta' politika ohra minbarra l-koperazzjoni fl-izvilupp 1i fihom se
jittiehdu mizuri sabiex jghinu il-pajjizi li ged jizviluppaw sabiex jintlahqu 1-GAMZ'®. Dan
jikkostitwixxi kontributi sostanzjali ohra ta’ I-UE sabiex jitwettqu dawn 1-ghanijiet.

F'dak li ghandu x'jagsam ma' I-implimentazzjoni, ghad hemm progress xi jsir fuq tliet livelli :
(1) fuq il-livell ta' I-Istati Membri, permezz tat-tishih tal-proc¢eduri u l-istrumenti relatati mal-
koerenza tal-politika, bl-ispirazzjoni ta' 1-ahjar pratti¢i mfassla minn certi pajjizi membri; (2)
fuq il-livell ta' Kunsill, permezz tat-tishih ta' l-integrazzjoni effettiva ta' kwistjonijiet ta'
zvilupp fi hdan ix-xoghol tal-gruppi settorali tal-Kunsill; (3) fuq il-livell ta' Kummissjoni, fost
affarijiet ohra, permezz tat-tishih ta' Il-analizi ta' impatt fperpettiva ta' zvilupp.

10 IlI-kummeré¢, l-ambjent, it-tibdil fil-klima, is-sigurta’, il-biedja, is-sajd, id-dimensjoni sog¢jali tal-

globalizzazzjoni/l-impjieg u x-xoghol dicenti, ic-¢aqlieq tan-nies, ir-ricerka u l-innovazzjoni, is-socjeta’
ta’ I-inofrmazzjoni, it-trasport, l-energija.
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*

IT-TIENI TAQSIMA
LINJI GWIDI GHALL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-POLITIKA
GHALL-IZVILUPP TAL-KOMUNITA

It-tieni parti tad-Dikjarazzjoni li tidher bhala anness taghti direzzjonijiet ghat-twettiq tal-
politika dwar l-izvilupp fuq livel komunitarju. L-ghan hu li jigi ¢carat ir-rwol tal-Komunita' u
li jigu definiti [-prijoritajiet li johorgu fil-programmi ta' koperazzjoni ghal zvilupp effettivi u
koerenti fuq livell ta' pajjizi u regjuni.
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ANNESS

IT-TIENI TAOSIMA
LINJI GWIDI GHALL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-POLITIKA
GHALL-IZVILUPP TAL-KOMUNITA

1. IR-RWOL SPECIFIKU TAL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni, li hi istituzzjoni politika mghobbija bir-responsabbiltajiet moghtija lilha bit-
Trattat, ghandha mandat konsiderevolment aktar wiesa’ minn agenzija ghall-izvilupp. Hi
ghandha b’mod essenzjali jkollha sensiela ta’ politiki u strumenti li jippermettulha li
tirrispondi ghal sitwazzjonijiet 1-aktar diversi.

[I-Kummissjoni ghandha prezenza u hi attiva fid-dinja kollha b’politika kummer¢jali komuni,
djalogu politiku u programmi ta’ kooperazzjoni li jkopru kwazi t-totalita tal-pajjizi u r-regjuni
li ged jizviluppaw, appoggata b’netwerk vast ta’ delegazzjonijiet.

Hi ghandha rwol prin¢ipali biex tmexxi ’l quddiem l-agenda ta’ l-armonizzazzjoni u tal-
kumplementarjeta fi hdan 1-Unjoni u flimkien mad-donaturi 1-ohrajn, biex tippromwovi -
avvicinamenti Ewropej fil-qasam ta’ l-izvilupp fl-entitajiet internazzjonali u biex tanima d-
dibattitu Ewropew dwar l-izvilupp.

Hi ghandha wkoll bhala vokazzjoni li ttejjeb il-komprensjoni ta’ l-interdipendenzi u li
tinkuraggixxi s-solidarjeta bejn il-Pajjizi ta’ Fuq u t’Isfel abbazi tal-valuri li jibnu I-Ewropa.
Ghal dan I-ghan, hi taghti attenzjoni partikulari lill-attivitajiet ta’ gharfien u ta’ edukazzjoni
dwar l-izvilupp.

2. AVVICINAMENT DIFFERENTI SKOND IL-KUNTESTI U L-BZONNIJIET
2.1. Id-divrenzjar fl-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp

L-implimentazzjoni tal-koordinazzjoni Komunitarja ghall-izvilupp hija necessarjament
specifika ghall-pajjiz jew ir-regjun, u mahsuba ezatt ghal kull pajjiz jew regjun imsieheb.

Id-divrenzjar hu necessita, meta jkunu kkunsidrati d-diversita ta’ l-imsiehba u l-isfidi. Dan
japplika kemm ghall-politika generali kif ukoll ghall-programmi ta’ kooperazzjoni. Il-politika
Komunitarja vis-a-vis kull pajjiz tirrifletti fil-fatt tahlita ta’ obbjettivi (I-izvilupp, il-kummer¢
u l-ekonomija, is-sigurta, l-istabbilizzazzjoni, l-ambjent, ec¢.) ibbazati fuq il-htigijiet, il-
prijoritajiet u l-assi tal-pajjizi differenti. Hi appoggata b’tahlita ta’ modalitajiet (I-ghajnuniet
tal-progetti, l-ghajnuna bagitarja, l-ghajnuna umanitarja u l-assistenza fil-qasam tal-
prevenzjoni tal-krizijiet, l-appogg ghas-soc¢jeta CcCivili u permezz tas-so¢jeta civili, I-
avvi¢inament tan-normi, l-istandards u l-legizlazzjonijiet, ec¢.) specifici ghal kull pajjiz.

Hu mehtieg 1i tkun stabbilita distinzjoni bejn il-pajjizi msiehba bi dhul medju jew baxx. II-
pajjizi bi dhul baxx (I-LICs) u l-pajjizi 1-anqas avanzati qed jiffac¢jaw sfidi enormi fit-twettiq
ta’ l-obbjettivi ghall-izvilupp tal-Millennju (I-MDGs). L-ghajnuna l1ill-LICs se tkun ibbazata
fuq strategiji tat-tnaqqis tal-faqar, u se taghti l-attenzjoni necessarja lid-disponibilita tas-
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servizzi bazi¢i u l-aécess ghas-servizzi, ghad-diversifikazzjoni ekonomika, ghas-sigurta
alimentari u ghal titjib tal-governanza u l-istituzzjonijiet.

L-inkarigu hu aktar ikkomplikat f’sitwazzjoni ta’ partenarjati difficli, kif ukoll f’pajjizi li
jinsabu f’konflitti.

L-ghajnuna ghall-pajjizi b1 dhul medju tibqa’ ghaldagstant importanti wkoll biex jintlehqu I-
MDGs. Il-maggoranza tan-nies fqar fid-dinja jghixu f’dawn il-pajjizi, 1i huma spiss
ikkonfrontati b’inugwaljanzi impressjonanti u b’governanza dghajfa, li thedded is-
sostenibbilta tal-process ta’ zvilupp taghhom. Il-Komunita tkompli ghalhekk twassal 1-
ghajnuna taghha fil-qasam tat-tnaqqis tal-fagar u ta’ l-obbjettivi prin¢ipali 1-ohra. Hafna
pajjizi bi dhul medju huma atturi strategi¢i li ghandhom rwol importanti fil-kwistjonijiet
politi¢i, ta’ sigurta u ta’ kummer¢ mondjali, jipproducu beni pubbli¢i mondjali u huma pajjizi
li jistghu jiggwidaw fuq skala regjonali.

Barra minn hekk, il-politika Ewropea dwar il-Pajjizi Girien timmira biex tistabbilixxi
partenarjat ipprivileggjat mal-pajjizi girien, billi tavvicinahom lejn 1-Unjoni u billi toffrilhom
li jippartecipaw fis-suq intern Komunitarju, filwaqt li tappogga d-djalogu, ir-riformi u I-
izvilupp so¢jali u ekonomiku.

F’sitwazzjonijiet fejn il-partenarjat ikun difficli, l-istati fragli jew li mhux jirnexxu, il-
prijoritajiet immedjati tal-Komunita se jkunu li jigu offruti servizzi bazi¢i u ttrattati 1-htigijiet
ta’ bzonnijiet partikulari, essenzjalment f’ghamla ta’ progetti, permezz ta’ hidma mas-socjeta
¢ivili u l-organizzazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti. Il-hsieb prijoritarju ta’ l-impenn
Komunitarju hu 1i jghin lill-pajjizi msiehba biex jistabbilixxu istituzzjonijiet statali legittimi,
effikaci u b’sahhithom, kif ukoll biex jippromwovu so¢jeta ¢ivili attiva u organizzata. Biex
tkun imtejba I-kontribuzzjoni f’dan ir-rigward, il-Kummissjoni, b’kooperazzjoni ma’ I-
imsiebha internazzjonali taghha, qed tiddefinixxi prin¢ipji dwar l-impenn internazzjonali fl-
istati fragli. Dawn il-prin¢ipji jirriflettu t-taghlim mislut fil-qasam ta’ l-effika¢ja ta’ 1-
ghajnuna f°dawn il-pajjizi u jkopru aspetti bhalma huma Il-koerenza, il-prevenzjoni tal-
fragilita ta’ l-istat u l-prevenzjoni tal-konflitti, l-armonizzazzjoni u l-allinjament ma’ I-
istrategiji u l-proc¢eduri taghhom.

Konsegwentement, il-politiki tal-Komunita, notevolment fil-qasam ta’ 1-izvilupp, ghandhom
jikkunsidraw aspetti strategici aktar wesghin sabiex jirriflettu bi shih il-firxa ta’ 1-obbjettivi
taghhom. Id-divrenzjar, u l-kumplessita tat-tahlitiet ta’ politiki, jirrikjedu b’mod ¢ar firxa
wiesgha ta’ avvi¢inamenti u ta’ temi fi hdan il-politika ghall-izvilupp. Barra minn hekk, sar
aktar u aktar necessarju li tkun zgurata I-koerenza bejn il-politiki.

Id-dokumenti strategi¢i ghal kull pajjiz, regjun u temi huma l-ghodod Komunitarji ta’
programmazzjoni li fl-istess waqt jiddefinixxu t-tahlita mmirata ta’ politiki u ta’ strumenti u
jizguraw il-koerenza bejniethom. L-arkitettura gdida ta’ strumenti geografici u ta’ urgenza''
ghall-ghajnuna Komunitarja toffri qafas adatt li jirrispondi ghall-kuntesti u I-kondizzjonijiet
differenti. F’dan il-qafas, il-programmi temati¢i huma sussidjarji, kumplementarji u definiti
skond il-valur mizjud distint taghhom vis-a-vis il-programmi geografici.

Il-proposta tal-Kummissjoni lill-Kunsill u 1-Parlament tibbaza ruhha fuq tliet regolamenti geografici:
ghall-politika dwar il-Pajjizi Girien; il-kooperazzjoni ghall-izvilupp u I-kooperazzjoni ekonomika; u 1-
pre-adezjoni fI-UE, fuq naha, u tliet strumenti ta’ urgenza : ghall-ghajnuna umantitarja ; l-istabbilta ; u
l-assistenza makro-finanzjarja, fuq in-naha l-ohra.
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2.2 Kriterji trasparenti ghall-allokazzjoni tar-rizorsi

L-allokazzjoni finanzjarja mondjali hi moghtija skond kriterji geografi¢i jew tematici. Fi hdan
kull invilopp geografiku, ir-rizorsi huma allokati u l-uzu taghhom hu ezaminat skond il-
principji tal-bzonnijiet u tal-kapacita u tal-prestazzjoni tal-pajjiz, dawn jistghu jkunu adattati
b’mod li tkun ikkunsidrata I-ispecificita tal-programmi differenti. F’dan il-kuntest, I-isfidi
ghall-izvilupp sostenibbli se jkunu kkunsidrati. Il-kriterji tal-bzonnijiet jinkludu I-
popolazzjoni, il-firxa tal-fagar u I-livell ta’ l-izvilupp so¢jali; il-kriterji tal-prestazzjoni
jinkludu l-progress fil-pjanijiet politi¢i, ekonomic¢i u soc¢jali u l-assorbiment ta’ I-ghajnuna,
b’mod partikulari 1-mod 1i bih pajjiz juza rizorsi limitati ghall-izvilupp, billi jibda bir-rizorsi
tieghu stess.

Dan l-avvi¢inament jiffavorixxi l-izvilupp u l-progress lejn it-twettiq ta’ I-MDGs filwaqt 1i
jaghti kunsiderazzjoni xierqa lill-prijoritajiet politici tal-Komunita. Dan hu wkoll
suffi¢cjentement flessibbli biex ikunu kkunsidrati sitwazzjonijiet specifici ta’ pajjizi
benefi¢jarji, bhalma huma 1-gzejjer iz-zghar jew l-istati enklavi, il-pajjizi partikularment vasti
u ppopolati jew esposti ghall-katastrofi naturali.

3. PRIJORITAJIET MAGHZULA B’KONSULTAZZJONI MAL-PAJJIZI MSIEHBA
3.1. II-prin¢ipju tal-koncentrazzjoni filwaqt li tkun mizmuma I-flessibbilta

[I-Komunita se tapplika I-prin¢ipju tal-koncentrazzjoni, li hi kkunsidrata fost l-aktar fatturi
importanti biex tkun zgurata l-effikacja ta’ I-ghajnuna. Din timplika li jkun maghzul, fil-qafas
tal-process ta’ programmazzjoni ghall-ghajnuna Komunitarja, numru limitat ta’ ogsma ta’
azzjoni minflok li I-Komunita tifrex 1-isforzi taghha f"hafna setturi zejda. Din 1-ghazla ser issir
fil-livell tal-pajjizi u tar-regjuni sabiex ikunu rrispettati l-impenji mehuda fil-qasam tal-
partenarjat, l-approprjazzjoni u l-allinjament.

Dawn il-prijoritajiet se jkunu identifikati permezz ta’ djalogu trasparenti u approfondit ma’ 1-
atturi differenti abbazi ta’ analizi komuni u skond il-komplementarjeta fost id-donaturi.
Flessibbilta suffi¢jenti fil-programmazzjoni ghandha wkoll tippermetti respons rapidu
quddiem bzonnijiet li mhumiex previsti.

L-agenda ta’ armonizzazzjoni titlob 1i d-donaturi jahdmu flimkien ghall-appogg tal-politiki
generali u settorjali tal-pajjizi msiehba. F’dan il-qafas, il-Komunita hi lesta 1i tassumi r-
responsabbilta taghha. L-istrategiji ghat-tnaqqis tal-fagar orjentati lejn 1-MDGs, jew I-
istrategiji nazzjonali ekwivalenti, ghandhom jikkostitwixxu I-punt tat-tluq ta’ din il-hidma.

3.2. Il-kontribuzzjoni tal-Komunita ghall-implimentazzjoni tal-qafas tematiku
komuni

Abbazi tal-qafas tematiku komuni definit ghall-Unjoni u abbazi ta’ analizi kongunta tal-
bzonnijiet u tal-prestazzjoni tal-pajjizi msiehba, il-Kummissjoni, fid-djalogu ta’
programmazzjoni taghha ma’ dawn ta’ Il-ahhar, se tikkunsidra d-divrenzjar, il-
komplementarjeta u l-kapacitajiet taghhom bl-iskop li jkunu identifikati l-ogsma ghall-
konc¢entrazzjoni tal-kooperazzjoni Komunitarja.

[I-Kummissjoni ghandha esperjenza bizzejjed u qed tippjana biex issahhah il-kapacitajiet
taghha f’diversi oqsma tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp:

18

MT



MT

— il-governanza u l-appogg ghar-riformi ekonomici u istituzzjonali

F’dak 1i jirrigwardja l-governanza, il-Komunita se taghti prijorita specifika lid-drittijiet tal-
bniedem — fosthom l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa — u lid-demokrazija, il-promozzjoni ta’
impenn politiku ta’ livell gholi u l-appogg ghar-riformi necessarji biex tkun impeduta u
kkumbattuta 1-korruzzjoni, l-appogg ghad-decentralizzazzjoni u l-awtoritajiet lokali u ghat-
tishih tar-rwol tal-parlamenti.

Hi se taghti wkoll attenzjoni biex lill-governanza ambjentali u soc¢jali billi ssahhah il-
partecCipazzjoni effettiva ta’ l-atturi istituzzjonali li ghandhom ir-responsabbilta ghal dawn il-
kwistjonijiet fil-process politiku tat-tehid ta’ decizjoni u billi ssahhah ir-rwol ta’ l-atturi non-
governattivi. F’dan il-kuntest, il-Komunita ser issegwi l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni
ta’ 1-Unjoni ghat-tishih tal-politiki dwar il-governanza u l-kummer¢ forestarju.

[I-Komunita tappogga r-riformi skond firxa ta’ modalitajiet li jiddependu mill-kuntest
specifiku. L-ghajnuna bagitarja se tkun ikkunsidrata, fejn hu mehtieg, bhala modalita ta’
ghajnuna partikulari utli fil-qafas ta’ strategija ffokata fuq it-titjib tal-governanza, li taghti lill-
Komunita rwol importanti fit-titjib ta’ I-immaniggjar tal-finanzi pubbli¢i fil-bagit kollu — dan
hu essenzjali fil-glieda kontra l-ineffi¢jenza u l-korruzzjoni, u biex titkabbar l-in¢idenza ta’ 1-
ispejjez pubblici kollha ghall-faqar.

[I-Komunita se tippromwovi l-prin€ipji ta’ governanza tajba fl-ogsma finanzjarji, fiskali u
gudizzjali, b’mod partikulari permezz ta’ aktar trasparenza, skambju ta’ informazzjoni u
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti. Se tkun ukoll iffacilitata 1-glieda kontra 1-frodi
tal-kumpaniji u I-frodi finanzjarji, il-hasil tal-flus, l-iffinanzjar tat-terrorizmu, il-frodi u I-
evazjoni fiskali, il-korruzzjoni u Il-prattiki finanzjarji irregolari ohra, notevolment tal-
kumpaniji.

Fil-qasam ta’ appogg ghar-riformi ekonomici u istituzzjonali, fosthom I-Istrategiji biex
Jitnaqqas il-Faqar, il-Kummissjoni se tibqa’ attur essenzjali, flimkien ma’ 1-Istituzzjonijiet ta’
Bretton Woods, billi tkun attiva fid-djalogu mal-pajjizi dwar il-kontenut tar-riformi u billi
tappogga finanzjarjament il-gvernijiet involuti f’dawn il-programmi. Fid-djalogu taghha mal-
pajjizi, il-Komunita se tkompli tkun attenta ghall-impatt tar-riformi, f’termini ta’ zvilupp, ta’
titjib fl-ambjent kummer¢jali, ta’ stabbilta makro-ekonomika u ta’ effett fuq it-tnaqqis tal-
fagar. Hi se tiffavorixxi l-approprjazzjoni tar-riformi mill-pajjizi, billi tpoggi fi¢c-Centru tad-
djalogu l-harsa fuq ir-rizultati. Hi se tenfasizza b’mod partikulari 1-kwistjoni tat-titjib ta’ 1-
immaniggjar tal-finanzi pubbli¢i, element baziku fil-glieda kontra l-korruzzjoni u biex
tissahhah l-effikacja ta’ l-infiq. Finanzjarjament, hi se tipprivilegga, kull meta I-
kondizzjonijiet jippermettu, l-ghajnuniet bagitarji biex tappogga finanzjarjament il-
programmi. Se tintervjeni filwaqt li tirrispetta l-orjentazzjonijiet moghtija mil-Linji Gwida
dwar il-Prattiki Gusti ta’ -OECD/DAC dwar l-ghajnuniet bagitarji, b’mod partikulari
f’termini ta’ allinjament, ta’ koordinazzjoni u ta’ kondizzjonijiet. Ghajnuniet kumplementarji
jistghu jkunu mwassla fil-qasam ta’ l-izvilupp tal-kapacitajiet li ghandhom l-ghamla ta’
progetti tradizzjonali.

Finalment il-Komunita se tibga’ attiva fil-kwistjoni tad-dejn, billi timplimenta l-impenji
taghha u tippartec¢ipa b’mod attiv fid-dibattitu internazzjonali dwar din il-kwistjoni.

— il-kummer¢ u l-integrazzjoni regjonali
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[I-kummer¢ hu s-sors principali ghat-tkabbir ekonomiku. Il-ftuh tas-swieq u l-access
preferenzjali jaghtu lill-pajjizi 1i qed jizviluppaw l-opportunitajiet ghat-tkabbir. Ghaldaqstant
in-nuqqas ta’ kapacitajiet ta’ provvista spiss jillimitaw il-possibbiltajiet li din il-potenzjalita
tkun esplojtjata. Fil-qasam ta’ l-iskambji u ta’ l-integrazzjoni regjonali, il-Komunita ghandha
bhala obbjettivi tkabbir sostenibbli u integrazzjoni minghajr tfixkil u progressiva fl-ekonomija
dinjija. Il-prijoritajiet f’dan il-qasam huma t-tishih ta’ l-istituzzjonijiet u l-kapacitajiet, b’tali
mod li jkunu ppjanati u implimentati b’mod effikaci 1-politiki kummer¢jali u ta’ integrazzjoni
fi stat tajjeb, u l-ghajnuna ghas-settur privat u pubbliku, sabiex jittiched vantagg mill-
possibbilitajiet godda ta’ skambju kummer¢jali fis-suq regjonali u dinji u biex tkun iffacilitata
l-adozzjoni tieghu. Dan jinkludi t-titjib tal-provvista f’terminu tal-qafas legali u regolamentari
li jippermetti ambjent aktar favorevoli ghall-investimenti u d-disponibilita tas-servizzi ta’
ghajnuna bazika (p. ez. 1-ilma, l-elettricita, it-telekomunikazzjonijiet, il-finanzi, e¢¢.) filwaqt li
jitkompla dak 1i hu ghaddej fil-qasam ta’ I-infrastruttura u t-trasport. L-ghajnuniet lis-settur
privat se jibqghu gasam importanti ta’ intervent mill-Komunita. Lil hinn mit-titjib ta’ I-
ambjent kummer¢jali 1i diga ssemma’, dan jinkludi ghajnuniet ghat-tishih tal-kapacitajiet u
ghall-access aktar facli ghas-servizzi finanzjarji lis-settur privat tal-pajjizi li qed jizviluppaw,
b’mod partikulari permezz tal-Bank Ewropew ghall-Investiment. L-importanza ta’ 1-
ghajnuniet ghall-mikrofinanzi se tkompli titkabbar. L-access tal-popolazzjonijiet fqar ghas-
servizzi finanzjarji hu strument important biex dawn ikunu meghjuna johorgu mill-faqar.

Attenzjoni partikulari hija moghtija lill-ogsma marbuta mal-kummer¢ bhalma huma I-facilita
ta’ skambji, is-servizzi, il-konformita mal-mizuri sanitarji u fitosanitarji (1-SPS), in-normi
tekni¢i u l-kwalitd u l-propjreta intellettwali. Prijorita ohra hi li tkun iffacilitata r-
ristrutturazzjoni tas-sistema fiskali biex tiehu post id-dazji ta’ I-importazzjoni permezz ta’
forom fiskali aktar ibbilancjati.

L-azzjonijiet specifi¢i se jiddipendu b’mod wiesa’ mill-karatteristi¢i tal-pajjizi msiehba. Il-
pajjizi ta’ daqs zghir, imdawra b’art barranija jew insulari u l-pajjizi l-anqas avanzati (I-
LCDs) jehtiegu attenzjoni partikulari kemm ghall-provvista u t-tkabbir tal-kompetittivita tas-
settur privat. F’dawn il-pajjizi, 1-ghajnuna bagitarja matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni hija
importanti biex ikun iffacilitat il-process ta’ adattament fiskali u biex tkun impeduta kull
revoka tal-politika.

[1-barrieri ghall-kummer¢ spiss huma oghla bejn il-pajjizi li gqed jizviluppaw. L-integrazzjoni
regjonali tista’ tnaqqas dawn il-barrieri, izzid id-dimensjoni tas-swieq u b’hekk tippermetti
ekonomija fil-kobor ghall-produzzjoni u taghmel lis-swieq aktar attraenti ghall-investituri. Il-
parti l-kbira ta’ l-assistenza marbuta mal-kummer¢, b’mod partikulari fil-grupp ta’ I-ACP, hi
pprovduta fil-qafas tal-programmi regjonali destinati biex jghinu I-konsolidazzjoni ta’ I-
integrazzjoni ekonomika biex ikunu ppreparati l-ftehimiet tal-partenarjat ekonomiku (1-
EPAs). Ghal hafna pajjizi, izda b’mod l-aktar partikulari ghal dawk 1i I-UE hi l-imsiehba
prin¢ipali ta’ l-iskambji kummer¢jali u l-investimenti, l-avvi¢inament tar-regolamenti tas-suq
uniku Komunitarju hu ta’ beneficc¢ju.

— l-infrastruttura u t-trasport

[I-KE tippromwovi avvi¢inament settorjali sostenibbli ghat-trasport. It-twegiba ghall-
bzonnijiet tal-partecipanti, l-assigurazzjoni tas-sigurta, l-affordjar u l-effi¢jenza tat-trasport u
t-tnaqqis ghall-inqas livell possibbli ta’ l-effetti negattivi fuq l-ambjent huma I-principji
princ¢ipali ta’ dan l-avvi¢inament. L-istrategija applikata ghall-forniment tat-trasport hija
ekonomikament, finanzjarjament u istituzzjonalment sostenibbli. Din il-vizjoni hi maqsuma
ma’ l-imsiehba li ghadhom qed jizviluppaw.
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It-twegiba tal-Kummissjoni ghat-talba li ged kulma tmur tikber tal-pajjizi Afrikani biex jaraw
zieda fil-finanzjament ta’ l-infrastruttura mid-donaturi ged tittraduci lilha nfisha f’partenarjat
ghall-infrastrutturi. Dan il-partenarjat se jiffunzjona fuq livelli differenti, kontinentali,
regjonali u nazzjonali. Hu se jinkludi tahlita ottima ta’ mizuri “hfief” (l-armonizzazzjoni tal-
qafas regolamentari, l-izvilupp ta’ l-istituzzjonijiet, it-tishih tal-kapacitajiet) u mizuri “tqal”
(il-fondi supplimentari ghall-investimenti fl-infrastrutturi).

— l-ilma u l-energija

Il-qafas politiku Komunitarju ta’ mmaniggjar integrat tar-rizorsi ta’ I-ilma jimmira biex
jiggarantixxi provvista suffi¢jenti ta’ ilma tajjeb ghax-xorb ta’ kwalita tajba, kondizzjonijiet
sanitarji u igjenici adegwati ghal kulhadd, u notevolment ghal dawk l-aktar fqar, b’konformita
ma’ I-MDGs, b’tali mod li jkun imnaqqas bin-nofs, minn issa sa 1-2015, il-proporzjon ta’
persuni m¢ahhda minn access sostenibbli ta’ ilma tajjeb ghax-xorb garantit u li jkollhom
stallazzjonijiet sanitarji bazici.

L-inizjattiva Ewropea ghall-ilma tikkontribwixxi ghal dawn l-obbjettivi politi¢i. L-elementi
princ¢ipali taghha huma: it-tishih ta’ I-impenn politiku biex tittiehed azzjoni u I-enfasizzar tal-
kwistjonijiet ta’ I-ilma u ta’ l-istallazzjonijiet sanitarji fil-kuntest ta’ l-isforzi biex jitnaqqas il-
faqar; il-promozzjoni ta’ mmaniggjar ahjar ta’ l-ilma; l-inkuraggiment tal-kooperazzjoni
regjonali u lokali dwar il-kwestjonijiet ta’ l-immaniggjar ta’ l-ilma; u I-katalizzar tal-
finanzjamenti supplimentari. L-inizjattiva hi ¢centrata geografikament fuq I-Afrika; din I-
esperjenza se tikkontribwixxi biex tinbena relazzjoni gawwija b’mod simili ma’ 1-Ewropa tal-
Lvant, il-Kawkasu, 1-Asja Centrali, ir-regjun Mediterranju u I-Amerika Latina.

Setturi shah tal-popolazzjoni tal-pajjizi bi dhul baxx ma ghandhomx ac¢cess ghall-elettriku u
jiddependu fuq sistemi ghalja ta’ provvista ghall-energija domestika. Il-politika Komunitarja
timmira ghalhekk essenzjalment biex tiffavorixxi ambjent istituzzjonali u finanzjarju tajjeb,
gawmien ta’ gharfien u zvilupp tal-kapacitajiet, sabiex jittejjeb l-access ghas-servizzi moderni
ta’ l-energija permezz ta’ 1-Inizjattiva Ewropea ghall-Energija u tal-Koalizzjoni ta’ 1-Energiji
Rinnovabbli ta’ Johannesburg. Ghajnuna se tkun ukoll ipprovduta bl-iskop li titwaqqaf I-
infrastruttura necessarja ghall-interkonnessjoni tal-pajjizi u tar-regjuni, sabiex titwettaq
ekonomija fil-kobor u biex jirnexxi l-uzu aktar profittuz u sostenibbli tar-rizorsi. Il-Komunita
tghin ukoll l-izvilupp ta’ mekkanizmi finanzjarji innovattivi li jasso¢jaw flimkien lis-settur
pubbliku u dak privat.

Fil-pajjizi bi dhul medju, 1-ghajnuna mwassla mill-politika Komunitarja hi prin¢ipalment
icCentrata fuq is-sostituzzjoni progressiva tal-produzzjoni ta’ I-elettriku ibbazata fuq
kombustibbli maghmul mill-fossilli b’sorsi sostenibbli ta’ energija mil-lat ambjentali, kif
ukoll fuq it-titjib ta’ 1-uzu effikaci ta’ I-energija.

— il-koezjoni so¢jali u x-xoghol

[I-Komunita tippromwovi avvi¢inament socjali u ekonomiku integrat li jikkunsidra I-
ekonomija, ix-xoghol u l-koezjoni so¢jali bhala elementi interdipendenti fil-glieda kontra I-
inugwaljanzi. Il-prijoritajiet jiddipendu fuq il-bzonnijiet tal-pajjizi u r-regjuni msiehba,
b’enfasi partikulari fuq il-politiki so¢jali u fiskali biex tkun promossa l-ugwaljanza. L-
azzjonijiet prijoritarji se jinkludu I-ghajnuna ghar-riformi fis-sigurta so¢jali (p.ez. l-estensjoni
tas-sigurta socjali lil dawk 1li mhumiex koperti bis-sistemi ezistenti, il-mekkanizmi ta’
protezzjoni socjali sostenibbli u adegwati) u ghar-riformi fiskali mmirati lejn id-distribuzzjoni
mill-gdid tad-dhul ta’ flus, it-tkabbir ekonomiku li jibbenefika lill-fqar u x-xoghol.
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Ix-xoghol hu fattur essenzjali biex jintlehaq livell gholi ta’ koezjoni soc¢jali. II-Komunita se
tippromwovi l-investimenti li jiggeneraw ix-xoghol u li jghinu l-izvilupp tar-rizorsi umani.
Ghal dan ir-rigward, 1-KE se tippromwovi xoghol decenti ghal kulhadd b’konformita ma’ 1-
agenda ta’ 1-ILO. Enfasi specjali se tinghata lill-integrazzjoni progressiva tas-settur informali
ta’ I-ekonomija formali, lid-djalogu soc¢jali u lir-responsabbilta soc¢jali ta’ l-intraprizi.

— l-izvilupp uman u so¢jali

Il-gafas politiku Komunitarju fil-qasam ta’ l-izvilupp uman u soc¢jali jimmira biex itejjeb il-
hajja tan-nies bi ftehim ma’ I-MDGs permezz ta’ azzjoni fil-livell mondjali u fil-livell tal-
pajjizi.

[I-Komunita se tghin l-interventi ghas-sahha billi ssahhah is-sistemi tal-kura tas-sahha, billi
tenfasizza b’mod partikulari r-rizorsi umani, u billi tahdem aktar permezz ta’ l-avvi¢inamenti
settorjali u l-ghajnuna bagitarja settorjali. Ghal dan ir-rigward, il-KE ser ittejjeb il-kapacitajiet
ta’ djalogu politiku fil-livell nazzjonali jew tiehu hsieb 1i jkunu hemm skambju ta’ kompetenzi
ma’ I-Istati Membri ta’ 1-UE.

[I-Komunita se tizviluppa pjan ta’ strategija ghall-azzjonijiet kongunti ta’ I-UE biex ikunu
kkonfrontati I-HIV/AIDS, il-malarja u t-tuberkulozi fil-livell tal-pajjizi u fil-livell mondjali,
abbazi tal-qafas politiku taghha u tal-Programm Ewropew ta’ Azzjoni. Strategiji Komunitarji
se jghinu l-prevenzjoni, it-trattament u I-kura, li jinkludu permezz tal-Fond Dinji ghall-Glieda
kontra 1-AIDS, it-Tuberkulozi u 1-Malarja. L-azzjonijiet se jinkludu mizuri li jimmiraw biex
jghinu l-iltiema u lit-tfal vulnerabbli, biex javvi¢inaw id-dimensjoni ta’ l1-ugwaljanza bejn is-
sessi rigward dawn it-tliet mardiet u biex jeghlbu l-istigmatizzazzjoni u d-diskriminazzjoni.
Ir-rabtiet u s-sinergiji ma’ l-istrategiji li jimmiraw il-promozzjoni tal-kura tas-sahha u d-
drittijiet sesswali u riproduttivi se jkunu ezaminati bir-reqqa b’mod shih. [I-Komunita se
tipproponi wkoll lill-Istati Membri u lill-NEPAD avvi¢inamenti kongunti biex iwiegbu ghall-
krizi straordinarja tar-rizorsi umani fost dawk i jipprovdu I-kura tas-sahha.

[l-prijoritajiet tal-Komunita fl-edukazzjoni huma l-edukazzjoni primarja ta’ kwalita u I-
formazzjoni professjonali. Se jsiru sforzi biex iwiegbu ghall-inugwaljanzi prin¢ipali. Enfasi
partikulari ser issir fuq il-promozzjoni ghall-edukazzjoni tal-bniet u ghas-sigurta taghhom fl-
ambjent skolastiku. L-elaborazzjoni tal-pjanijiet settorjali, il-finanzjament ta’ Il-ispejjez
rikorrenti u l-parte¢ipazzjoni fl-inizjattivi temati¢i regjonali u mondjali fil-qasam ta’ I-
edukazzjoni se jkunu mmirati, jekk u fejn dawn il-mizuri jwasslu valur mizjud lir-rizultati fil-
qasam edukattiv, fid-definizzjoni tan-normi jew fl-isforzi ta’ mmonitorjar.

I1-qafas Komunitarju tal-politika ghall-izvilupp so¢jali jippromwovi l-protezzjoni tal-persuni,
b’mod partikulari tan-nisa u t-tfal, kontra t-traffikar tal-persuni umani, l-aghar forom ta’
xoghol tat-tfal u d-diskriminazzjoni, notevolment f’dak li jikkon¢erna l-ugwaljanza tas-sessi u
l-invalidita.

I1-parti 1-kbira ta’ I-ghajnuna finanzjarja se tinghata lill-pajjizi 1-aktar fqar. Fl-istati fragli, il-
Komunita se tahdem ma’ 1-NGOs u ma’ l-organizzazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti biex
tipprovdi s-servizzi bazi¢i u biex twiegeb ghall-bzonnijiet partikulari, l-aktar permezz tal-
progetti.

Barra mill-hidma fil-livell tal-pajjizi, il-Komunita ghandha l-kapacita fil-livell mondjali li
tizgura vuc¢i Ewropea b’sahhitha fuq numru ta’ kwistjonijiet prin¢ipali, b’mod partikulari d-
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drittijiet tan-nisa, il-kura tas-sahha u d-drittijiet sesswali u riproduttivi, u l-promozzjoni tal-
prodotti farmacewtic¢i rhas u garantiti.

— l-izvilupp rurali u l-immaniggjar tat-territorju, I-agrikultura, is-settur alimentari

L-izvilupp rurali u l-agrikultura ma ré¢ivewx attenzjoni suffi¢jenti matul dawn l-ahhar snin
minkejja r-rwol taghhom fit-tkabbir u fil-glieda kontra l-faqar. Biex tillan¢ja mill-gdid I-
investimenti f’dawn is-setturi 1-Komunita se tghin l-implimentazzjoni ta’ l-avvi¢inamenti
territorjali multisettorjali 1i jimmiraw I-immaniggjar tat-territorju u li jenfasizzaw it-tishih ta’
l-awtoritajiet lokali u l-parte¢ipazzjoni ta’ l-atturi kemm ghall-identifikazzjoni tal-prijoritajiet
ghall-investiment kif ukoll ghall-immaniggjar tar-rizorsi biex ikunu meghjuna gruppi veri
ghall-izvilupp lokali.

[I-Komunita se tkompli tezerc¢ita rwol princ¢ipali ghas-sigurta alimentari kemm fil-livell
internazzjonali kif ukoll regjonali u nazzjonali, billi tghin l-avvi¢inamenti strategici fil-pajjizi
li ghandhom nuqqas ta’ sigurta alimentari kronika, li jinkludu fost I-ohrajn 1-azzjonijiet ta’
prevenzjoni, fosthom is-sistemi ta’ allarm bikri, l-izvilupp ta’ sistemi ta’ sigurta, it-titjib ghall-
access tar-rizorsi, il-kwalita sustanzjuza, u l-izvilupp tal-kapacitajiet ghad-definizzjoni ta’ 1-
istrategiji. Enfasi partikulari se tkun rizervata ghas-sitwazzjonijiet ta’ tranzizzjoni u t-twassil
ta’ I-ghajnuna ta’ urgenza biex ikun meghjun l-izvilupp.

Fil-qasam agrikolu, il-Komunita se tenfasizza l-a¢¢ess ghar-rizorsi (l-art, 1-ilma, il-finanzi) u
l-opportunitajiet il-godda (is-swieq, it-teknologiji) b’mod partikulari ghan-nisa. Il-prijoritajiet
Komunitarji jistghu jinghataw ghall-intensifikazzjoni sostenibbli tal-produzzjoni (il-pajjizi bi
dhul baxx), ghall-kompetittivita fis-swieq internazzjonali u l-immaniggjar tar-riskji (il-pajjizi
li jiddipendu fuq prodotti bazi¢i) skond il-limitazzjonijiet u I-livell ta’ zvilupp tal-pajjiz.
Attenzjoni partikulari se tinghata lill-mekkanizmi li jwiegbu ghall-krizijiet. F’sitwazzjonijiet
ta’ tranzizzjoni l-enfasi se tinghata lill-qawmien mill-gdid ta’ sistemi produttivi. Sabiex I-
izvilupp teknologiku jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-pajjizi li ged jizviluppaw, il-KE ser issahhah 1-
ghajnuna taghha lir-ricerka agrikola fil-livell mondjali.

— l-ambjent u l-immaniggjar sostenibbli tar-rizorsi naturali

[I-Komunita se tghin l-isforzi u ser issahhah il-kapacitajiet tal-pajjizi msiehba (il-gvernijiet u
s-so¢jeta  ¢ivili) biex jintegraw id-dimensjoni ambjentali fl-izvilupp, inkluza I-
implimentazzjoni tal-Ftehimiet Ambjentali Multilaterali'?.

Hi ser issahhah l-inizjattivi taghha ghall-preservazzjoni tar-rizorsi naturali u l-immaniggjar
sostenibbli taghhom, notevolment bhala sors ta’ dhul ta’ flus (il-foresti, is-sajd...). Din I-
ghajnuna se tkun tista’ titwettaq permezz ta’ azzjonijiet fil-livell ta’ l-istrategiji nazzjonali u
regjonali, izda wkoll permezz ta’ partec¢ipazzjoni/kontribuzzjoni
f’inizjattivi/organizzazzjonijiet Ewropej jew mondjali. Il-mezzi finanzjarji ddedikati ghar-
ricerka ghall-izvilupp fil-qafas tas-7 Programm Kwadru se jkunu mizjuda wkoll.

Attenzjoni partikulari se tinghata lill-kontroll ta’ l-immaniggjar sostenibbli tar-rizorsi
forestarji, kif ukoll lill-preservazzjoni u z-zieda ta’ 1-impjiegi, lis-sorsi rurali tad-dhul ta’ flus
u lill-beni u s-servizzi ambjentali offruti mill-foresta, kif ukoll permezz tal-promozzjoni ta’ I-
immaniggjar forestarju mill-komunitajiet lokali, u t-titjib ta’ l-immaniggjar tar-rizorsi

12 I1-klima, il-bijodiversita, id-dizertifikazzjoni, l-iskart u l-prodotti kimic¢i.
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forestarji. L-immaniggjar sostenibbli tal-bijodiversita, inkluzi s-sistemi ta’ zoni protetti, il-
gsim gust tal-benefic¢ji taghha u l-problemi tal-qafas domestiku tal-bijo-sigurta, se jitwettaq
permezz ta’ ghajnuna aktar gawwija ghall-implimentazzjoni tal-UNCBD™,

Rigward il-bidla fil-klima, il-Kummissjoni se tiffoka l-isforzi taghha fuq l-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ azzjoni ta’ 1-UE dwar il-bidla fil-klima u l-izvilupp, u dan permezz ta’
kollaborazzjoni mill-qrib ma’ 1-Istati Membri. L-adattament ghall-effetti negattivi tal-bidla fil-
klima se jkun fic-Centu ta’ 1-ghajnuna tal-KE ghall-pajjizi 1-inqas zviluppati u 1-Istati gzejjer li
qed jizviluppaw. Dwar il-kontroll tad-dizertifikazzjoni u I-immaniggjar sostenibbli ta’ 1-art, il-
Komunita se tiffoka fuq l-implimentazzjoni tal-UNCCD'* permezz ta’ integrazzjoni effikaci
tal-kwistjonijiet ta’ l-immaniggjar sostenibbli ta’ l-art fl-istrategiji tal-pajjizi li qed
jizviluppaw.

— il-prevenzjoni tal-konflitti u tal-fragilita ta’ 1-Istati

II-KE timpenja lilha nfisha biex ikunu evitati t-tfaccar ta’ partenarjati difficli u I-fragilita ta’ 1-
Istati. Hi tghin fir-riforma tal-governanza kif ukoll fl-avvi¢inament mondjali tal-prevenzjoni.
Hi tinkuraggixxi kultura ta’ prevenzjoni ghal tul taz-zmien, pjuttost milli reazzjoni, ghall-
fragilita ta’ I-Istati, il-konflitti, il-katastrofi naturali u t-tipi l-ohra ta’ krizijiet.

[I-Komunita ser izzomm I-ghajnuna taghha ghall-prevenzjoni u s-soluzzjoni tal-konflitti u t-
twassil mill-gdid tal-paci billi tattakka 1-kawzi prin¢ipali tal-konflitti vjolenti, notevolment il-
faqar, id-degradazzjoni, l-esplojtazzjoni u I-inugwaljanzi fil-qasam tal-gsim u ta’ I-acCess
ghall-art u ghar-rizorsi naturali, governanza dghajfa, il-vjolazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u
l-inugwaljanza bejn is-sessi. Hi se tippromwovi ukoll id-djalogu, il-parte¢ipazzjoni u r-
rikon¢iljazzjoni bl-iskop li tibbenefika I-paci u li tipprevjeni li tfaqqa’ I-vjolenza.

[I-Komunita se tintensifika I-ghajnuna taghha ghall-isforzi tal-pajjizi msiehba u I-
organizzazzjonijiet regjonali biex ikunu msahha s-sistemi ta’ allarm bikri u tal-kapacitajiet
manigerjali/istituzzjonali, b’tali mod 1i jkun permess lilhom li jimpenjaw lilhom infushom
b’mod effikac¢i favvicinament preventiv. II-KE se tizviluppa ukoll 1-abbilta taghha li tinduna
bis-sinjali bikrin tal-fragilita statali billi ttejjeb l-analizi kongunta, 1-immonitorjar kongunt u I-
evalwazzjoni ta’ l-istati difficli, fragli u li qed ifallu ma’ donaturi ohrajn.

* *

Aktar minn hekk, fil-qafas ta’ politika innovattiva, il-Kummissjoni ged twassal 1-izvilupp ta’
avvi¢inamenti godda fl-ogsma bhalma huma l-migrazzjonijiet u l-izvilupp, is-sigurta u I-
izvilupp, jew in-netwerks u l-interkonnessjonijiet.

L-esperjenza taghha hi wkoll maghrufa f’dak li jikkon¢erna l-modalitajiet ta’ 1-ghajnuna
b’mod partikulari 1-ghajuna bagitarja generali u settorjali, li timplika wkoll djalogu
approfondit kemm settorjali kif ukoll dwar l-immaniggjar tal-finanzi pubbli¢i, it-trasparenza,
ir-responsabbilta ta’ I-ghemil u l1-kwistjoni tal-korruzzjoni.

13
14

Il-konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Diversita Bijologika.
I1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Glieda kontra d-Dizertifikazzjoni.
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B’zieda ma’ din il-kapacita fil-qasam ta’ l-izvilupp, il-Kummissjoni ser tingeda b’kull
kompetenza teknika 1i ghandha fl-ogsam differenti li ma jiddipendux specifikament fuq
azzjoni esterna izda fejn hi tista’ tagsam l-esperjenza taghha — notevolment fil-qasam tal-
politiki tas-suq intern, tal-kummer¢, tat-taxxa, tal-kompetizzjoni, tas-sajd, ta’ l-ambjent, tal-
koezjoni, tax-xoghol u tal-protezzjoni so¢jali, tar-ricerka, ta’ 1-edukazzjoni u tal-kultura.

Dan huwa li ged toffri 1-Kummissjoni biex tikkontribwixxi fid-divizjoni tax-xoghol ibbazat
fuq il-vantaggi komparattivi ta’ kull wiehed bl-ghan 1i tkun imsahha I-effikac¢ja ta’ I-ghajnuna.

3.3. Tishih ta’ l-avvicinament tal-“mainstreaming”

Certu kwistjonijiet jehtiegu, barra mit-tehid ta’ azzjonijiet u ta’ politiki specifiéi,
avvi¢inament tat-tip “mainstreaming” ghaliex dawn jirrapprezentaw ukoll prin¢ipji generali
applikabbli ghal kull inizjattiva, li jehtiegu sforz multisettorjali.

Dan jikkoncerna l-promozzjoni ta’ l-ugwaljanza bejn is-sessi, id-drittijiet tal-bniedem
ingenerali u tat-tfal u tal-popli indigeni b’mod partikulari, id-dimensjoni ambjentali u t-tishih
tal-kapacitajiet, inkluz l-uzu 1i dejjem qed jizdied tat-teknologiji ta’ l-informatika u tal-
komunikazzjoni.

[I-Kummissjoni se tillan¢ja dan l-avvic¢inament billi tingeda bir-rizorsi kollha 1i ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha b’mod sistematiku u strategiku'®, fosthom billi tipprofondixxi d-
djalogu ma’ l-imsiehba u billi twaqqaf netwerks ta’ kompetenza u ta’ ghajnuna teknika li
jassoc¢jaw ir-rizorsi ta’ I-Istati Membri u tal-pajjizi msiehba.

34. L-ghajnuna ghall-inizjattivi u I-fondi mondjali

L-inizjattivi u l-fondi mondjali huma strumenti b’sahhithom biex ikunu llan¢jati azzjonijiet
politi¢i godda jew rinforzati 1-azzjonijiet ezistenti fejn l-iskop taghhom hu insuffi¢jenti. Huma
wkoll kapac¢i jimmobbilizzaw I-attenzjoni u l-volonta pubblika b’mod aktar facli mill-
istituzzjonijiet tradizzjonali ta’ ghajnuna.

Ghaldagstant, dan il-metodu ta’ intervent ma ghandux jimmina d-djalogu mal-pajjizi, il-
process ta’ allinjament ta’ I-istrategiji taghhom u l-integrazzjoni tal-fondi fi¢c-¢irku bagitarju.

Se jkun hemm bzonn ghalhekk li jkunu assessjati kaz kaz il-valur mizjud ta’ l-inizjattivi u 1-
fondi mondjali. Il-Kummissjoni se tistabbilixxi I-kriterji biex ikunu dec¢izi 1-parte¢ipazzjoni u
l-kontribuzzjoni tal-Komunita ghall-fondi mondjali. Hi se taghti prijorita lill-inizjattivi li
jikkontribwixxu biex jintlehqu 1-MDGs u biex tizdied id-disponibilita tal-beni pubblici
mondjali.

Rigward I-inizjattivi li jinvolvu azzjonijiet fil-livell tal-pajjizi 1i ged jizviluppaw, din il-
parte¢ipazzjoni se tkun tiddipendi fuq il-possibbilta li jkunu integrati dawn l-azzjonijiet fil-
politiki nazzjonali jew regjonali ghall-izvilupp u biex jikkoordinaw lilhom infushom mal-
programmi tad-donaturi.

[t-tul ta’ zmien previst ghal dawn il-fondi kif ukoll 1-ezistenza ta’ strategiji ta’ hrug wara certu
numru ta’ snin se jkunu dagstant ichor, elementi ta’ ghazla.

13 Evalwazzjonijiet ambjentali strategici u analizijiet ta’ impatt f’termini ta’ ugwaljanza bejn irgiel-nisa se

jkunu mwettqa b’mod sistematiku, inkluz fil-qafas ta’ l-ghajnuniet bagitarji (“greening the budget”) u
settorjali.
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4. FIRXA TA’ MODALITAJIET SKOND IL-BZONNIJIET U L-PRESTAZZJONI

[I-Komunita ghandha firxa wiesgha ta’ modalitajiet ghall-implimentazzjoni ta’ 1-ghajnuna
ghall-izvilupp li jippermettulha li tiffac¢ja bzonnijiet differenti f’kuntesti varji. Din il-varjeta
ta’ l-offerta, minn issa ’l quddiem accessibbli fil-programmi kollha geografi¢i u tematici
skond il-proposti tal-Kummissjoni, tirrapprezenta valur mizjud veru Komunitarju.

L-ghajnuniet bagitarji, bhala appogg ghall-politiki ghall-izvilupp generali jew settorjali se
jinghataw aktar importanza. Huma se jippermettu lill-istati benefi¢jarji jiffac¢jaw it-tkabbir
fil-bagits operazzjonali, jiffavorixxu l-armonizzazzjoni u l-allinjament tal-politiki nazzjonali;
l-ispejjez ta’ tranzizzjoni huma baxxi u jinkuraggixxu avvi¢inamenti bbazati fuq ir-rizultati.
L-ghajnuna lir-riformi settorjali u ta’ governanza tista’ wkoll tkun imwettqa permezz ta’
forom ohra ta’ interventi b’kollaborazzjoni ma’ donaturi ohrajn.

Fil-pajjizi li ghandhom l-akbar prestazzjoni, ghajnuniet aktar prevedibbli u ghal Zmien medju
se jkunu introdotti biex titkabbar il-kapacita 1i jintlehqu 1-MDGs.

[I-Komunita se torjenta lilha nfisha lejn avvi¢inament iffokat fuq ir-rizultati u bbazat fuq
indikaturi ta’ progress. Aktar u aktar, il-kondizzjonalita se tevolvi lejn il-kuncett ta’ “kuntratt”
ibbazat fuq l-impenji re¢ipro¢i negozjati u formulati f’termini ta’ rizultati.

L-ghajnuniet ibbazati fuq progett se jippermettu, b’mod partikulari, li jitwassal appogg
f’sitwazzjonijiet difficli jew inadatti ghall-ghajnuniet bagitarji, kif ukoll ghall-ghajnuniet tas-
soc¢jeta civili.

It-tnaqqis tad-dejn, meqjus bhala ghajnuna bagitarja indiretta, li ghandu spejjez limitati ta’
tranzazzjoni u li jiffavorixxi l-koordinazzjoni u l-armonizzazzjoni tad-donaturi, se jkun jista’
jghin lill-pajjizi biex titnaqqas il-vulnerabbilta taghhom quddiem sitwazzjonijiet ta’ impatti
esterni.

L-ghajnuna Komunitarja se tkompli tkun ipprovduta essenzjalment bil-forma ta’ ghotjiet, li
hija partikularment adatta ghas-sitwazzjoni ta’ l-ifqar pajjizi u li ghandhom l-inqas kapacita
ta’ rimborz.

Ghaldagstant, il-Bank Ewropew ghall-Investiment ghandu rwol aktar u aktar importanti fl-
implimentazzjoni ta’ 1-ghajnuna Komunitarja, permezz ta’ l-investimenti fl-intraprizi privati u
pubbli¢i fil-pajjizi li ged jizviluppaw. L-BEI r¢ieva biex jaghmel dan diversi mandati esterni
matul dawn l-ahhar snin. Dan ir-rwol li ged jikber jitlob riflessjoni dwar 1-ahjar mod kif tkun
ikkunsidrata d-dimensjoni tal-glieda kontra I-faqar u I-izvilupp sostenibbli ghall-immaniggjar
ta’ dawn il-mandati.

[I-Komunita se tikkoopera wkoll ma’ l-organizzazzjonijiet u l-agenziji internazzjonali
rilevanti fl-azzjonijiet fejn din il-kooperazzjoni toffri valur mizjud.

L-ghazla tal-modalitajiet 1-akar adatti ghall-ghajnuna Komunitarja ghal kull pajjiz ser issir
skond il-qafas tac-¢irku ta’ programmazzjoni, li ghandu jkun aktar u aktar allinjat fuq il-
process ta’ preparazzjoni tal-politiki settorjali u ta’ I-implimentazzjoni tal-bagits nazzjonali.

26

MT



