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1. INTRODUZZJONI

L-ghan ta’ dan it-tielet rapport annwali dwar il-verifika interna huwa li jinforma lill-Awtorita
tar-Rilaxx dwar il-hidma mwettqa fl1-2004 mis-Servizz tal-Verifika Interna (IAS) tal-
Kummissjoni.

Ir-rapport prezenti huwa verzjoni mqassra tar-Rapport Annwali tal-Verifika Interna ta’ 1-
Awditur Intern lill-Kummissjoni (skond l-artikolu 86.3 tar-Regolament Finanzjarju). Huwa
bbazat b’mod estensiv fuq ir-rizultati tal-hidma mwettqa mill-IAS biex jikkompleta 1-Azzjoni
87 tal-White Paper dwar ir-Riforma' imma jqis ukoll verifiki ohrajn iffinalizzati f1-2004,
inkluzi verifiki li jkomplu jistharrgu l-impenji li ttiechdu qabel u sorsi rilevanti ohrajn bhad-
deskrizzjoni fil-qosor tad-DG tal-familja Relex?, I-ewwel rapport sommarju dwar il-hidma tal-
Kapacitajiet ta’ Verifika Interna (IACs)’ tad-Direttorat Generali nnifsu u t-tkomplija tar-
rakkomandazzjonijiet sistemi¢i maghmulin mill-Awditur Intern f1-2003.

Il-verifiki dettaljati u Il-verifiki t’aktar stharrig li kienu saru mill-IAS wasslu ghar-
rakkomandazzjonijiet 1i kienu indirizzati lid-Direttur Generali xieraq li huwa responsabbli
biex tittiehed azzjoni. Dan ir-rapport jikkoncentra fuq rakkomandazzjonijiet li jinteressaw lill-
Kummissjoni kollha, li spiss, ikunu ta’ natura orizzontali u li jistghu wkoll jikkon¢ernaw lil
Direttorati Generali ohrajn barra dawk li saritilhom verifika.

2. DESKRIZZJONI QASIRA TAL-HIDMA TA’ VERIFIKA MILL-IAS FL-2004

Sabiex twettaq il-missjoni taghha, I-IAS tagixxi skond ir-Regolament Finanzjarju u 1-Karta ta’
I-IAS, kif ukoll skond prin¢ipji u standards internazzjonali rikonoxxuti b’mod generali li
jirregolaw il-kontroll intern u l-verifika interna, jigifieri l-qafas tal-kontrolli COSO* u I-
istandards professjonali u I-konsulenzi tal-prattika ta’ I-Istitut ta’ 1-Awdituri Interni (ILA)". II-
hidma ta’ verifika ta’ I-IAS tiffoka fuq erba’ kategoriji prin¢ipali, hekk kif iddefiniti mill-IIA:
il-kredibilita u l-integrita ta’ l-informazzjoni finanzjarja u operattiva, l-effikacja u l-effi¢jenza
ta’ l-operazzjonijiet, is-salvagwardja ta’ 1-assi u l1-konformita mal-ligijiet u mar-regolamenti u
mal-kuntratti. Tinkludi wkoll attenzjoni ffokata fuq 1-ghanijiet strategic¢i u ta’ livell gholi tal-
Kummissjoni u sa liema punt dawn huma konformi mal-missjoni generali u sa liema punt
isostnuha.’.

Il-hidma ta’ verifika mill-IAS hija bbazata fuq pjan strategiku ta’ tliet snin li jirrepeti ruhu, li
kien adottat kmieni fl-2004 u li jigi aggornat kull sena biex jirrifletti 1-bidliet mehtiega. II-
hidma ta’ verifika f1-2004 kienet tiffoka fuq it-tlestija finali tal-verifiki, il-valutazzjonijiet tar-

L-Azzjoni 87 tal-White Paper dwar ir-Riforma kienet tehtieg 1i I-IAS jirrivedi t-titjib u t-tishih tas-
sistemi tal-kontroll intern u li jwettaq ¢iklu komplet ta’ verifiki tas-sistemi ta’ l-amministrazzjoni u tal-
kontroll fid-Direttorati Generali kollha.

Ara www.coso.org; inkluz I-Amministrazzjoni tar-Riskju fl-Intrapriza — Qafas Integrat. Settembru,
2004.

Ara www.theiia.org.

Kif definit fl-Amministrazzjoni tar-Riskju fl-Intrapriza tal-COSO — Qafas Integrat.
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riskju u d-desk reviews mehtiega taht il-programm ta’ Azzjoni 87 (ara t-tabella aktar ’1 isfel),
u l-prezentazzjoni tas-sejbiet principali fir-rapport sommarju lill-Kumitat tal-Progress tal-
Verifika (APC) f’Settembru 2004 u fJannar 2005’. L-2004 rat ukoll intensifikazzjoni fil-
programm tat-tkomplija tal-verifika ta’ I-IAS, ladarba issa sar disponibbli aktar gharfien dwar
il-verifiki, sa mill-bidu tal-hidma tal-verifika. F’dan il-kuntest, it-tkomplija fil-hidma tal-
verifika ta’ I-IAS dwar I-Eurostat hija importanti b’mod partikolari u sejra tigi estiza ghall-

2005.

F’Dicembru 2004 I-IAS ipprezentat ukoll l-ewwel rapport sommarju taghha, 1i johrog
darbtejn fis-sena, dwar il-hidma mwettqa mill-IACs tad-Direttorati Generali, fejn ingibdet 1-
attenzjoni tal-Kummissjoni dwar numru ta’ ogsma ta’ riskju®. Kif gie osservat mill-APC, ir-
rapporti li ghad iridu jsiru fil-futur ghandhom jibbenefikaw minn kriterji armonizzati ghar-

rappurtagg fil-komunita tal-verifiki interni tal-Kummissjoni.

Deskrizzjoni generali ta’ I-Impenni tal-Verifiki mwettqa f1-2004 (u d-dehra taghhom fl-Annessi):

Verifika

Memorandum dwar I-
Ippjanar tal-Verifika

Rapport Finali

Sistemi amministrattivi orizzontali u sistemi ta

* appogg ohrajn

OPOCE

2 ta’ Marzu 2004

15 ta’ Ottubru 2004

Kontroll Lokali ta’ I-IT COMP

17 ta’ Lulju 2003

20 ta’ Lulju 2004

Kontroll Lokali ta’ I-IT SG

17 ta’ Lulju 2003

31 ta’ Lulju 2004

Valutazzjonijiet tar-Riskju u Desk Reviews:

SG, SJ, OLAF, ADMIN, ADMIN/DS, EPSO, OIB, PMO, DIGIT, SCIC, OIL, DGT, GOPA, 36 ITC

Valutazzjonijiet tar-Riskju

Il-Politika Interna inkluZa r-Ricerka

EAC 15 ta’ Marzu 2004 21 ta’ Settembru 2004
ENV 29 ta’ Marzu 2004 17 ta’ Settembru 2004
ESTAT II 17 ta’ Novembru 2003 19 ta’ Marzu 2004
INFSO 30 ta” April 2004 20 ta’ Ottubru 2004
JRC 26 ta’ Marzu 2004 21 ta’ Ottubru 2004

Valutazzjoni tar-Riskju u Desk Reviews:

ECFIN, ENTR, COMP, SANCO, TREN, JAI, MARKT, TAXUD

I1I-Mizuri Strutturali u I-Politika Agrikola Komuni

EMPL 22 ta’ Mejju 2003 22 ta’ Lulju 2004
Tkomplija AGRI 20 ta’ Ottubru 2004 25 ta’ Frar 2005.
Tkomplija REGIO 24 ta’ Settembru 2004 23 ta’ Dicembru 2004

Valutazzjoni tar-Riskju u Desk Reviews:

FISH

1I-Politika Esterna inkluZa I-Ghajnuna ta’ Qabel I-AdeZjoni

7

L-APC kien mgharraf bis-sejbiet preliminari fI-20 ta’ Settembru 2004 u ddiskuta l-istampa generali
finali fl-14 ta’ Jannar 2005.
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AIDCO 31 ta’ Lulju 2003 29 ta’ April 2004

Tkomplija ELARG 20 ta’ Settembru 2004 21 ta’ Jannar 2005

Valutazzjonijiet tar-Riskju u Desk Reviews:

KUMMERC

L-accettazzjoni min-naha tas-servizzi li  ssirilhom verifika, tas-sejbiet u r-
rakkomandazzjonijiet mill-verifika ta’ I-IAS hija gholja b’84% tar-rakkomandazzjonijiet
kollha li jinhargu jkunu accettati u 10% ohra jigu accettati b’xi kummenti. Din hija
indikazzjoni li l-parir tal-verifika jitqies bhala ghajnuna biex ikun hemm titjib imma wkoll li
l-amministrazzjoni qieghda terfa’ r-responsabbilta taghha billi tiddec¢iedi jekk tridx issegwi r-
rakkomandazzjonijiet jew le, u kif ser taghmel dan. F’kaz minnhom, rakkomandazzjoni
kritika ma gietx accettata minn dak 1i saritlu l-verifika ghaliex inhass li 1-azzjoni li kellha
tittiehed bhala tkomplija ma setghetx tkun amministrata fuq livell ta’ Direttorat Generali.

L-aééettazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-verifika ta’ I-IAS maghmula f1-2004:

Accettati
.. . Accettati b’ xi . Mhux o
Accettati Kummenti Parzli ?lme Adcettati Total Yo
erene 0
Kritic¢i 39 1 1 41 10%
Importanti 0
Hafna 119 21 5 145 38%
Importanti 151 2 7 5 185 48%
Mixtieqa 12 0 ! 1 14 4%
Total 321 44 8 12 385 100%
[1)
% 84% 1% 2% 3% 100%
3. SOMMARJU TAS-SEJBIET U TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET PRINCIPALI (AKTAR

INFORMAZZJONI FL-ANNESS 3)
Rakkomandazzjoni 1:

Id-Direttorati Generali ghandhom jaghmlu hilithom kollha biex jaggornaw il-kwalita ta’ 1-
indikaturi taghhom u jizviluppaw metodu integrat li jkejjel u jevalwa l-prestazzjoni. F’dan ir-
rigward, ghandu jitqies l-uzu tal-Qafas Komuni tal-Valutazzjoni, mahsub specifikament
biex isostni l-implimentazzjoni ta’ amministrazzjoni ta’ kwalita f’organizzazzjonijiet tas-
settur pubbliku. Ghandhom jigu ddefiniti u rrapportati f* "tableau de bord" fuq bazi regolari u
mressqa quddiem l-amministrazzjoni, indikaturi prin¢ipali tal-prestazzjoni, kemm finanzjarja
kif ukoll operattiva, sabiex isostnu l-osservazzjoni u l-monitoragg tal-prestazzjoni f oqsma
prin¢ipali. L-uzu ta’ I-ghodod u t-teknika ta’ 1-Amministrazzjoni ta’ Kwalita Totali (7otal
Quality Management) bhall-punti ta’ referenza ghat-tqabbil (benchmarking) u l-istharrig
dwar is-sodisfazzjon (satisfaction surveys) ghandhom ikunu applikati b’mod maghzul bhala
parti mir-rispons mehtieg minghand dawk li jir¢ievu I-ghotjiet u partijiet interessati ohrajn.
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Rakkomandazzjoni 2:

Fugq livell ta’ Direttorati Generali, l-amministrazzjoni tar-riskju ghandha tkun maghguna fil-
processi regolari ta’ l-amministrazzjoni u ghandha titmexxa flimkien mal-processi ta’ 1-
ippjanar strategiku, u wara ghandha tkun inkorporata fir-rappurtagg u fit-tehid tad-
dec¢izjonijiet amministrattiv kontinwu. Ir-riskji kriti¢i u r-risponsi ta’ l-amministrazzjoni
ghandhom jigu rrapportati fil-Pjan Annwali ta’ l-Amministrazzjoni u fir-Rapport Annwali ta’
1-Attivitajiet

Il-familji tad-Direttorati Generali ghandhom jesploraw l-effika¢ja ta’ kuncett ta’ 1-
amministrazzjoni tar-riskju mifrux fuq il-familja kollha ta’ I-ghanijiet prin¢ipali taghhom. Dan
ghandu jirrizulta f’aktar koordinazzjoni u fl-identifikazzjoni tas-sinergiji.

Ghandha tithejja deskrizzjoni generali tar-riskji mifruxa mal-Kummissjoni kollha fuq
livell tal-Kummissjoni (li tahseb ghal fehma shiha tar-riskji minn fuq ghal isfel) u
ghandha tintuza biex ikunu sostnuti I-amministrazzjoni tar-riskji u t-tehid tad-decizjonijiet.

Rakkomandazzjoni 3:

Ghalkemm xi Direttorati Generali hadu l-passi mehtiega biex jikkonformaw mal-politika/il-
linji ta’ gwida dwar is-sigurta, l-amministrazzjoni issa tehtieg li tizgura li jigu zviluppati u
ttestjati pjanijiet ta’ rkupru ghal wara d-dizastri u pjanijiet kontingenti. Huwa wkoll importanti
li ghas-sistemi principali ta’ l-informazzjoni jittiehdu l-prekawzjonijiet biex tkun Zgurata s-
sigurta ta’ I-informazzjoni u l-kontinwita ta’ 1-operazzjonijiet.

Il-proc¢essi amministrattivi ¢entrali (bhall-amministrazzjoni tal-kuntratti u ta’ I-ghotjiet)
ghandhom ikunu sostnuti b’aktar sistemi integrati ta’ amministrazzjoin ta’ l-informazzjoni
ghaliex dan ghandu jtejjeb il-kapacita ta’ Il-amministrazzjoni li timmonitorja I-
implimentazzjoni tal-progett”.

Rakkomandazzjoni 4:

Meta jkunu ged jigu riveduti r-Regolament Finanzjarju u r-Regoli ta’ I-Implimentazzjoni
ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lis-semplifikazzjoni u lill-proporzjonalita sabiex jinkiseb
bilan¢ ahjar bejn ir-riskji involuti u l-ispejjez relatati mal-kontroll. Dan japplika wkoll,
nghidu ahna, ghall-amministrazzjoni ta’ 1-ghotjiet, fejn l-ispejjez relatati mal-kontroll, kemm
ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-benefi¢jarji, jistghu jitnaqqsu b’mod sinifikattiv jekk il-
metodi tat-tqassim u/jew tal-finanzjament jigu armonizzati u semplifikati.

Lil hinn mir-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, ghandha tinghata l-istess attenzjoni lil-
legizlazzjoni settorjali rilevanti u lit-tfassil ta’ strumenti u programmi finanzjarji.

Rakkomandazzjoni 5:

Ghandhom ikunu stabbiliti proceduri finanzjarji u livelli ta’ sotto-delegazzjoni u ghandhom
ikunu riveduti b’mod regolari fuq il-bazi ta’ valutazzjoni xierqa tar-riskju sabiex ikunu skond
il-livell tar-riskju u tal-kontrolli. It-transazzjonijiet 1i ma tantx huma riskjuzi ghandhom jigu
pprocessati taht proceduri semplifikati u, bil-maqlub, transazzjonijiet b’livell aktar gholi ta’

Huwa mifhum 1i aktar zvilupp fl-ABAC matul 1-2005 se jindirizza xi whud minn dawn il-kwistjonijiet
imma s-sidien tal-process ghandhom jizguraw li dan huwa l-kaz.
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riskju ghandhom jehtiegu awtorizzazzjoni mill-amministrazzjoni superjuri jew viza ex ante
addizzjonali.

Rakkomandazzjoni 6:

Is-sorveljanza min-naha ta’ l-amministrazzjoni ta’ l-applikazzjoni effettiva tal-proceduri
interni, inkluzi fost l-ohrajn, is-segregazzjoni tad-dmirijiet, l-arrangamenti ghal sotto-
delegazzjoni u ghad-deputati li jidhru minflok is-superjuri taghhom, u I-konformita taghhom
mar-Regolament Finanzjarju (FR), mar-Regoli ta’ I-Implimentazzjoni (IR) u ma’ regolamenti
rilevanti ohrajn, ghandhom jissahhu u jitmexxew fuq bazi regolari.

Ghandhom jissahhu I-kontrolli ex-post sabiex tkun zgurata hidma effettiva u kontinwa tal-
kontrolli interni kif inhu intenzjonat. F’dan ir-rigward, id-dikjarazzjoni annwali tad-Direttorati
Generali ghandha tindirizza b’mod spec¢ifiku sew kemm huma adegwati 1-kontrolli interni li
qeghdin fil-post (it-tfassil) u sew it-thaddim effettiv taghhom matul il-perjodu kopert mid-
dikjarazzjoni'’.

Rakkomandazzjoni 7:

Ghandha titjieb il-metodologija, inkluz il-valutazzjoni tar-riskji, uzata biex jitwettqu I-
verifiki finanzjarji. Ghandha tigi pprovduta deskrizzjoni generali tar-rizultati fuq bazi
annwali, irrapportata fl-AAR u kkonsolidata fir-rapport sintesi mid-Direttorat Generali.
Il-kwistjonijiet li jirrepetu rwiehhom kif ukoll dawk sistemi¢i ghandhom jigu identifikati
flimkien ma’ 1-azzjonijiet 1i jittiehdu mill-amministrazzjoni sabiex ma jergghux isehhu.

Rakkomandazzjoni 8:

Trid tigi zviluppata strategija ta’ verifika ¢ara ghall-verifiki ta’ 1-gheluq u 1-azzjonijiet iridu
jigu ppjanati minn qabel sew u ghandhom jigu inkluzi fil-pjan generali tal-verifika. L-
elementi l-aktar importanti jinkludu: pro¢edura ¢ara u dokumentata, u mudell tal-valutazzjoni
tar-riskji iddefinit ghall-verifiki tas-sistemi sabiex jintghazlu l-verifiki ta’ 1-gheluq; ir-rwoli u
r-responsabbiltajiet jehtieg 1i jkunu c¢ari u specifikati (inkluzi 1-proc¢eduri ghall-approvazzjoni
tar-rapporti u l-process tat-tkomplija); u rizorsi adegwati mahsuba specifikatament ghall-
kompitu. Sabiex ikun evitat id-dewmien, ghandu jigi ssemplifikat il-fluss tax-xoghol,;
ghandhom jigu stabbiliti termini indikattivi taz-zmien li jridu jigu rrispettati ghal kull stadju
tal-process. Il-metodologija tal-verifiki ta’ l-gheluq ghandha tkun iddefinita f"'manwal tal-
verifika.

Iridu jigu adottati ghodod xierga ta’ rappurtagg biex ikun zgurat immonitorjar xieraq tal-
process tal-verifika ta’ 1-gheluq, u tal-proceduri ta’ l-irkupru inawgurati bhala rizultat tal-
verifiki.

Ghandhom jittiehdu I-mizuri korrettivi mehtiega, fil-Kwartieri Generali u fid-Delegazzjonijiet
tal-Kummissjoni Ewropea, biex ikunu indirizzati I-problemi skoperti, b’mod partikolari fejn
ghandhom x’jagsmu d-defi¢jenzi u n-nuqqasijiet fis-sistemi ta’ l-amministrazzjoni u tal-

Qed jigi nnotat li qed isir progress fdan ir-rigward; i¢-Cirkulari dwar ir-Rapporti Annwali ta’ I-Attivita
ta’ 1-2004 (SEC(2004)1562) tat-3 ta’ Dicembru 2004 taghmel hafna aktar enfasi fuq il-htiega 1i tkun
deskritta s-sistema ta’ kontroll intern li tkun twaqqfet u sa liema punt titgies effettiva biex ikunu
indirizzati r-riskji princ¢ipali (il-partijiet 3 u 4 tal-AAR b’mod partikolari).
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kontroll tal-Kummissjoni stess, u sabiex jinghata bidu ghall-irkupri, skond ir-Regolament
Finanzjarju, ir-Regoli ta’ 1-Implimentazzjoni.

Rakkomandazzjoni 9:

L-ghoti ta’ fondi doppji: Ghandu jkun imheggeg u rrinforzat l-uzu aktar effettiv min-naha
tad-Direttorati Generali ta’ l-istrumenti eZistenti, nghidu ahna d-"declarations sur ['honneur",
bil-possibbilta 1i jkunu applikati sanzjonijiet legali f'kaz ta’ dikjarazzjonijiet foloz, il-
kondizzjonijiet mehtiega applikabbli ghaz-zamma tal-kotba ghal min jir¢ievi 1-ghotjiet u I-
konsultazzjoni sistematika jew selettiva ta’ Direttorati Generali ohrajn.''. Ghandhom jigu
awtorizzati u sostnuti mill-ghodod tal-Kummissjoni kollha, kontrolli addizzjonali 1li
jimmitigaw, sabiex jillimitaw ir-riskju inerenti li jinghataw fondi doppji. F’dan ir-rigward, il-
holgien ta’ bazi tad-data tal-Kuntratti ta’ 1-ABAC u tal-Fajl Centrali ta’ I-Entitajiet Legali fl-
ahhar tliet xhur tas-sena 2004 ser ikun pass pozittiv imma ma jistax jiggarantixxi prevenzjoni
shiha. Idealment, is-sistema tista’ tittejjeb biex ikunu mmarkati I-kazi fejn l-istess
kuntrattur/dak li jir¢ievi l-ghotja, ikun qed jir¢ievi fondi ta’ 1-UE ghall-istess attivita minn
Direttorati Generali differenti.

L-ghazla ta’ l-esperti — konflitt ta’ interess potenzjali: Irid jsir titjib fejn ghandhom
x’jagsmu l-esperti involuti fl-ghazla tal-progetti. Dan jirrigwarda I-htiega li jkunu rreklutati
esperti indipendenti permezz ta’ proc¢eduri xierqa ta’ tfigh ta’ offerti. L-esperti maghzula
ghandhom jintalbu jiffirmaw dikjarazzjoni dwar konflitt ta’ interessi (bhalma diga huwa I-kaz
f¢erti Direttorati Generali)'2.

Rakkomandazzjoni 10:

It-Tishih tal-Kontrolli Interni: iridu jittiechdu passi biex ikun ikkompletat it-tishih
obbligatorju tas-sistemi tal-kontrolli interni fl-Agenziji Nazzjonali gabel i¢-¢iklu 1-gdid ta’ 1-
ipprogrammar. Jehtieg li jinkisbu dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni ta’ l-amministrazzjoni
mill-MS. Ghandu jittejjeb l-istharrig tal-kwistjonijiet imgajma fir-rapporti ta¢-certifikazzjoni
maghmulin mill-awdituri indipendenti.

L-implimentazzjoni tal-bagit: Sabiex wiehed ikun jista’ jkollu stampa aktar shiha tat-twettiq
tal-programm, ghandhom ikunu stabbiliti statisti¢i li jqisu kemm il-pagamenti li saru mid-
Direttorat Generali tal-portafoll u kemm dawk mill-Agenziji Nazzjonali rilevanti. Is-servizzi
kkoncernati ghandhom ukoll jorganizzaw stharrig aktar dettaljat tal-pagamenti bil-quddiem u
ta’ l-imghax li jinkiseb."

II-kontrolli ex-post mmexxija mill-Agenziji Nazzjonali: Ghandhom ikunu stabbiliti linji ta’
gwida ¢ari fuq il-kondizzjonijiet mehtiega minimi u dwar il-firkxa minima 1i trid tkun
ipprovduta mill-Agenziji Nazzjonali permezz tal-kontrolli ex-post immexxija minn dawn ta’
l-ahhar. Biex niehdu ezempju, ir-riskji u r-responsabbiltajiet finanzjarji li jirrigwardaw it-telf
finanzjarju minhabba l-passivita tal-benefi¢jarji m’humiex identifikati b’mod li wiehed jista’
joqghod fuqu.

Ara t-Titolu V: L-Akkwisti tar-Regolament Finanzjarju, b’mod partikolari 1-Artikolu 133 tar-Regoli ta’
l-implimentazzjoni.

Ta min jinnota li ghal uhud mid-Direttorati Generali 1-qafas legali ezistenti jista’ jipprovdi regoli
differenti.

L-izviluppi ta, I-ABAC suppost li jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet.
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Rakkomandazzjoni 11:

Sabiex jissahhu l-kontrolli ezistenti halli jitnaqqsu r-riskji ta’ kolluzjoni, konflitt ta’ interessi u
ta’ kummerc¢ illegali minn xi hadd li jkollu taghrif minn gewwa , ghandha ssir analizi sabiex
ikun identifikat kwalunkwe kuntrattur jew persuna li tir¢ievi ghotja li tipprezenta
konéentrazzjoni sinifikattiva tal-bagit tad-Direttorat Generali kkonc¢ernat. F’dan ir-rigward
ghandha tinghata attenzjoni partikolari kemm ghall-organizzazzjonijiet privati kif ukoll ghall-
ghagdiet mhux governattivi (NGOs) 1i jinghataw fondi b’mod regolari mis-servizzi tal-
Kummissjoni jew permezz ta’ kuntratti jew b’ghotjiet.

Rakkomandazzjoni 12:

Fejn bosta mill-attivitajiet principali matul perjodu twil ta’ Zmien jinghataw biex jinhadmu
minn kuntrattur wahdani, id-Direttorati Generali ghandhom jevalwaw bir-reqga r-riskji li
jirrizultaw minn din id-dipendenza, u jressqu dan ghall-approvazzjoni formali ta’ I-
amministrazzjoni ta’ fughom.

Rakkomandazzjoni 13:

L-ghotjiet ta’ funzjonament (functioning grants) lill-Ghaqdiet Mhux Governamentali
(NGOs) u I-konformita mar-Regolament Finanzjarju (FR) u r-Regoli ta’ 1-Implimentazzjoni
(IR): Ghandha tkun zgurata I-konformita mal-FR u ma’ I-IR.

Ghandu jsir progress, inkluz I-ippjanar u l-komunikazzjoni kif suppost lill-NGOs
ikkoncernati, sabiex tkun zgurata l-konformita mal-kondizzjoni mehtiega stabbilita fir-
Regolament Finanzjarju ghat-tnaqqis progressiv fil-fondi i jinghataw ghall-ispejjez relatati
mal-gestjoni.

4. KONKLUZJONIJIET

F1-2004 intlahqu diversi ghanijiet importanti f’termini ta’ l-isforzi kontinwi tal-Kummissjoni
biex timmodernizza u ssahhah is-sistemi taghha ta’ l-amministrazzjoni u tal-kontroll. Dahal
fis-sehh ir-regolament il-gdid dwar l-istaff u d-Direttorati Generali komplew bl-isforzi
taghhom biex itejbu s-sistemi interni ta’ kontroll li kienu ddahhlu taht ir-Riforma tal-
Kummissjoni. Is-Servizz Intern tal-Verifika (IAS) ikkompleta dik 1i tissejjah Azzjoni 87 tal-
White Paper dwar ir-Riforma'* billi wettaq hidma ta’ verifika (inkluzi d-desk reviews u 1-
valutazzjonijiet tar-riskji) fi tlieta u tletin servizz tal-Kummissjoni.

Bit-tehid ta’ perspettiva aktar strategika, il-hidma tal-verifika u r-rakkomandazzjonijiet wasslu
lill-Awditur Intern ghal numru ta’ konkluzjonijiet fejn il-Kummissjoni setghet taghmel
avvanz konsiderevoli f’termini ta’ titjib fil-kontroll u fil-prestazzjoni.

Is-Sistema ta’ Kontroll Intern

[ikkupjata aktar il fuq]
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F’ezercizzji ta’ valutazzjoni taghhom infushom,' id-Direttorati Generali taw indikazzjoni li
kienu lahqu livell gholi ta’ konformita ma’ I-Istandards ta’ Kontrolli Interni (ICS). Il-verifiki
ta’ I-IAS ukoll ikkonfermaw li kien sar progress kbir. Madankollu, dawn il-verifiki zvelaw
ukoll 1i ghad hemm nuqgqasijiet kriti¢i fil-kontroll u li ghad hemm htiega ghal titjib importanti
f’ogsma prin¢ipali bhall-amministrazzjoni ta’ 1-ghotjiet u s-sejha ghal offerti pubblici, is-
sorveljanza ta’ l-amministrazzjoni u I-kontrolli ex-post (kemm fejn ghandhom x’jagsmu I-
fondi amministrati mill-Kummissjoni kif ukoll fl-amministrazzjoni komuni ma’ I-Istati
Membri) u li I-Kummissjoni ghadha esposta ghal kollassi potenzjali tal-kontroll.

Konkluzjoni 1:

Minkejja 1-progress importanti fil-kontroll intern, ghadhom jezistu nuqqasijiet importanti
f’ogsma bhall-amministrazzjoni ta’ 1-ghotjiet u t-tfigh ta’ l-offerti, is-sorveljanza ta’ I-
amministrazzjoni u l-kontrolli ex-post. Dawn in-nuqqasijiet ghandhom jigu indirizzati
b’urgenza.

Imma l-isfida tmur aktar ’il boghod u hija doppja: 1-ewwelnett, il-konformita ma’ I-Istandards
ta’ Kontrolli Interni mhuwiex ghan fih innifsu. Li huwa importanti huwa li s-sistemi ta’
kontrolli interni jkunu effettivi billi jizguraw b’mod ragonevoli li I-ghanijiet tal-Kummissjoni
geghdin jinkisbu, 1i jkun hemm konformita mar-regoli u mar-regolamenti u li r-rappurtagg
finanzjarju mill-Kummissjoni jkun ta’ min joqghod fuqu.'®. It-tieni, is-soluzzjoni mhix
necessarjament li jkun hemm aktar kontrolli, imma li jkun hemm kontrolli ahjar u li jaghtu
benefi¢¢ji bizzejjed meta mgabbla mal-flus 1i jintefqu. Issa jehtieg li r-regoli u r-regolamenti
l-godda 1i gew stabbiliti jghaddu mill-pass naturali li jmiss, jigifieri jehtieg li jigu rfinati fuq
il-bazi ta’ l-esperjenza miksuba, filwaqt 1i jitqiesu s-semplifikazzjoni u l-proporzjonalita
f’termini ta’ spejjez u riskji.

Dan japplika wkoll ghall-amministrazzjoni komuni fejn, sabiex tkun effi¢jenzi, I-
assigurazzjoni trid tigi primarjament mill-Istati Membri u mhux permezz ta’ aktar kontrolli
fuq il-post mill-Kummissjoni. Din hija r-raguni ghaliex I-IAS ipproponiet fl-ahhar Rapport
Annwali taghha 1i tintrodu¢i dikjarazzjonijiet ta’ kxif wu assigurazzjoni mill-
amministrazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri'’.

Jehtieg li jittiehdu passi addizzjonali sabiex il-kontrolli jiddahhlu fil-processi standard ta’ 1-
amministrazzjoni. Nghidu ahna, l-iffissar ta’ pjanijiet u ghanijiet ghadu ma giex inkorporat
b’mod suffi¢jenti fl-attivitajiet regolari ta’ l-amministrazzjoni, li jfisser 1i hemm profitti
limitati mill-impatt u mill-produttivita fuq livell tad-Direttorati Generali. Pass essenzjali ser
ikun dak 1i jkun zgurat li l-manigers jirrealizzaw li jekk il-kontrolli jigu implimentati kif
suppost, dawn ser jghinuhom tabilhaqq biex ikunu jistghu jirrealizzaw I-ghanijiet taghhom.

Konkluzjoni 2:

Id-Direttorati Generali jridu jhabirku sabiex is-sistemi ta’ kontroll taghhom ikunu effikaéi —
iktar milli biss konformi. Il-ksib ta’ beneficcji bizzejjed meta mqabbla mal-flus 1i ntefqu u r-

Aggornament tal-Valutazzjoni taghhom infushom dwar Kemm Huma Lesti s-Servizzi biex ikunu
konformi mal-Linji ta’ Bazi tal-Kontroll Intern sal-31 ta’ Di¢embru 2004, SEC(2004)250 tat-3 ta’
Marzu 2004.

Hekk kif enfasizzat ukoll mis-Sintesi tar-Rapporti Annwali ta’ 1-Attivita ta’ 1-2003 tad-Direttorati
Generali u tas-Servizzi, COM(2004)418 tad-9 ta’ Gunju 2004.

Inkluzi ghall-Agenziji Nazzjonali fil-kuntest ta’ amministrazzjoni ¢entralizzata indiretta.

10

MT



MT

riskji ghandhom jitqiesu aktar fit-tfassil tal-kontrolli; ghall-amministrazzjoni komuni dan
ifisser li ghandha tigi aktar assigurazzjoni min-naha ta’ I-Istati Membri.

II-Funzjonijiet Orizzontali

[I-Kullegg ghandu responsabbilta kollettiva politika u ghall-bagit, fir-rigward tal-bagit tal-
Komunitajiet (inkluzi 1-fondi taht l-amministrazzjoni komuni). Madankollu, l-istruttura ta’ 1-
amministrazzjoni finanzjarja u tal-kontroll tal-finanzi tal-Kummissjoni hija primarjament
iffokata fuq id-Direttorati Generali individwali u d-dikjarazzjonijiet dwar ir-responsabbilta/I-
assigurazzjoni li gejjin mid-Direttorati Generali. Perspettiva li hija prin¢ipalment fuq livell ta’
Direttorat Generali tfisser li hemm probabbilta akbar li kwistjonijiet/riskji ta’ kontroll
importanti, spe¢jalment dawk 1i jghaddu minn moghdijiet orizzontali (“‘cross-cutting”), ma
jkunux koperti jew mitigati bizzejjed. L-ezempji jistghu jinkludu l-applikazzjoni mhux
uniformi tar-regoli; it-tfassil u I-implimentazzjoni mhux ibbilangjati tal-politika; u d-diffikulta
li tingabar data essenzjali dwar l-amministrazzjoni tal-kontabilita u ta’ l1-informazzjoni li tkun
gejja mid-Direttorati Generali — il-bazi tar-rappurtagg tal-kontabilitd u ta’ I-amministrazzjoni
ta’ l-informazzjoni centrali tal-Kummissjoni. Xi whud minn dawn il-funzjonijiet orizzontali
huma stabbiliti sewwa, bhal, nghidu ahna, li jigi stabbiliti il-bagit tal-Kummissjoni. II-
Kummissjoni wettqet ukoll titjib importanti sabiex issahhah il-koordinazzjoni u l-koerenza
tal-politika bhat-twaqqif ta’ netwerks ta’ livell gholi u l-holgien tad-DIGIT. Imma certi
funzjonijiet orizzontali ghadhom m’humiex koperti b’mod adegwat.

Ir-Regolament Finanzjarju, hekk kif rivedut f1-2002, ma jipprovdux b’mod esplic¢itu biex I-
Uffi¢jal tal-Kontabilita jiccertifika l-integrita, il-konsistenza u I-kredibilita ("stampa vera u
gusta") tal-kontijiet. Madankollu, pass bhal dan isahhah is-sistema tal-kontrolli. Jizgura li I-
kontijiet tal-Kummissjoni jkunu konsistenti u li tista’ toqghod fughom u ghalhekk jipprovdi
harsien lill-Kullegg.

L-gheluq tal-kontijiet (sign-off) hija wkoll parti komplementari ghall-awtorita 1i ghandu I-
Uffi¢jal tal-Kontabilita 1i jistabbilixxi l-istandards tal-kontabilita: li jkun f’pozizzjoni li
jaghlaghom ifisser, nghidu ahna, li jkunu twettqu kontrolli ghall-plawsibilita u ghall-koerenza
sabiex inaqqas kemm jista’ d-differenzi fl-applikazzjoni jew fl-applikazzjoni hazina tar-regoli.
L-esperjenza miksuba minn dawn il-kontrolli tista’ mbaghad tigi uzata mill-Uffi¢jal tal-
Kontabilita biex itejjeb u jadatta r-regoli u l-proc¢eduri fejn ikun mehtieg. Dan ma jfissirx I-
introduzzjoni mill-gdid ta’ viza ex-ante ghal transazzjonijiet individwali u langas ma jfisser li
qed tkun illimitata r-responsabbilta evidenti ta’ l-attur “li jkun ged jaghmel ix-xoghol” milli
japplika b’mod korrett ir-regoli bhal fi kwalunkwe gasam iehor ta’ attivita tal-Kummissjoni.

Din hija r-raguni ghaliex I-IAS jirrakkomanda 1i 1-gheluq tal-kontijiet issir mill-Uffi¢jal tal-
Kontabilita. Din ir-responsabbilta sistemika bl-ebda mod ma tnaqqas ir-responsabbilta ta’ 1-
Uffi¢jali 1i Jawtorizzaw li jiggarantixxu l-kredibilita ta’ l-informazzjoni li tkun disponibbli
ghall-Ufficjal tal-Kontabilita. Issa huwa l-mument xieraq li tkun introdotta din is-supervizjoni
¢entrali, peress illi s-sistema l-gdida taz-zamma tal-kotba ghaz-zjidiet fl-imghax izzid il-livell
ta’ kompetenza fiz-zamma tal-kotba mehtiega mill-Kummissjoni kollha.

Konkluzjoni 3:

Sabiex jizgura l-integrita, il-konsistenza u l-kredibilita tal-kontijiet, 1-Uffi¢jal tal-Kontabilita
jrid jaghlaq il-kontijiet tal-Kummissjoni billi jiccertifika li jipprezentaw stampa vera u gusta.
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L-Uffi¢jal tal-Kontabilita ghandu jinghata bizzejjed setgha biex ikun jista’ juza din ir-
responsabbiltda minghajr ma jkun hemm il-htiega li tkun immodifikata r-responsabbilta tad-
Diretturi Generali ghat-transazzjonijiet bazi¢i u ghall-kredibilita ta’ l-informazzjoni li tkun
disponibbli ghall-uffi¢jal.

Qasam iehor li jhasseb huwa dak ta’ 1-amministrazzjoni tar-riskji. Meta tkun utilizzata b’mod
effettiv, l-amministrazzjoni tar-riskji sservi ta’ ghodda proattiva ghall-amministrazzjoni biex
jigu identifikati l-ostakli ghal ksib ta’ I-ghanijiet tal-politika u dawk operattivi u jghin fit-tehid
ta’ decizjonijiet politic¢i, inkluzi fid-decizjonijiet 1i jgaassmu I-prijoritajiet u I-allokazzjoni tar-
rizorsi.

Kif gie stabbilit f’dan ir-rapport, I-amministrazzjoni tar-riskji fil-Kummissjoni ghadha, xi ftit
jew wisq, fi stat embrijoniku. Generalment id-Direttorati Generali jikkon¢entraw fuq 1-analizi
tar-riskju, u l-amministrazzjoni tar-riskji mhix maghguna mal-processi regolari ta’ I-
amministrazzjoni. Din is-sitwazzjoni ghadha tippersisti minkejja I-fatt li dan l-ahhar il-BUDG
inawgura inizjattivi f°"dan il-qasam 1i ntlagghu tajjeb hafna (id-dettalji ta’ dawn jinsabu fir-
rapport). Ghad irid jigi implimentat metodu ta’ amministrazzjoni tar-riskji mifrux mal-
Kummissjoni kollha, 1i jinkludi metodologija u ghodod, u ghandu jirrizulta f"harsa generali
kkonsolidata lejn ir-riskji fuq livell tal-Kummissjoni (li jahseb ghal stampa kompluta tar-riskji
l-aktar importanti minn fuq ghal isfel). Dan jidher 1i huwa essenzjali sabiex ikunu
amministrati r-riskji relatati ma’ diversi Direttorati Generali u biex id-deciZjonijiet tal-
Kummissjoni dwar l-allokazzjoni tar-rizorsi fil-qafas tac¢-¢iklu ta’ I-Ippjanar u I-

prattika.

Konkluzjoni 4:

Ghandu jigi implimentat proé¢ess mifrux mal-Kummissjoni li jaghti harsa generali (u li
jahseb ghal stampa kompluta tar-riskji prin¢ipali minn fuq ghal isfel). Dan ghandu jiffacilita I-
amministrazzjoni proattiva tar-riskji fejn ghandhom x’jagsmu I-ghanijiet essenzjali tal-
Kummissjoni u t-tehid ta’ decizjonijiet aktar informati dwar I-allokazzjoni tar-rizorsi.
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