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OPINJONI Nru 6/2005

dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill sabiex temenda
r-Regolamenti (KE) Nru 10731999 u (Euratom) Nru 1074/1999 rigward l-investigazzjonijiet
immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF)

(skond I-Artikolu 248(4), it-tieni sotto-paragrafu u I-Artikolu 279(2), KE)

IL-QORTI TA” L-AWDITURI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea,
u partikolarment 1-Artikolu 280 tieghu,

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea
ta’ I-Eenergija Atomika, u partikolarment I-Artikolu 160c tieghu,

Wara li kkunsidrat il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1073/1999 u (Euratom) Nru 1074/1999,

Wara li kkunsidrat it-talba ghal opinjoni lill-Qorti ta’ l-Awdituri
mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2004,

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

L-isfond tal-proposta

1. Il-proposta hija bbazata fuq ir-rapport tal-progress moghti
mill-Kummissjoni £ April 2003 taht I-Artikolu 15 tar-Regolament
(KE) Nru 10731999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill rigward
l-investigazzjonijiet immexxijja mill-OLAF (*). Hija wkoll segwitu
tal-kompitu moghti mill-President tal-Kummissjoni lill-Kumitat
dwar il-Kontroll tal-bagit fit-18 ta’ Novembru 2003 waqt
il-prezentazzjoni tal-programm legislattiv u ta’ xoghol tal-
Kummissjoni ghall-2004. Il-proposta tal-Kummissjoni tfittex li
ssahhah l-effi¢jenza operattiva ta’ I-OLAF billi thallih jikkoncen-
tra fuq il-prijoritajiet tieghu u sabiex ihaffef l-investigazzjonijiet
tieghu billi ticcara certi proceduri. Madanakollu, id-dikjarazzjoni
tal-President marret iktar il-boghod mill-proposta mressqa mill-
Kummissjoni billi, barra mill-aggustamenti ghall-proceduri
tinvestigazzjoni, hija kkunsidrat il-prospettiva ta’ riorganizzaz-
zjoni ta’ l-Uffic¢ju nniffsu.

(1) KUMM(2003) 154 final tat-2.4.2003.

2. [I-President tal-Kummissjoni kien, fil-fatt, qal illi r-riffokar
ta’ l-attivitajiet ta’ -OLAF kien ifisser illi jista’ jkun hemm kaz
sabiex jigu assenjati mill-gdid lid-dipartimenti tal-Kummissjoni
certi funzjonijiet orizzontali li mhumiex relatati ma’
l-investigazzjonijiet, u li t-tmexxija ta’ I-OLAF kellha bzonn tigi
rrikunsidrata (2). Finalment, huwa ppropona li tizdied l-effettivita’
ta’ -OLAF, minhabba li l-ammont ta’ xoghol tieghu ged jizdied
fUnjoni ikbar - billi jizdiedu r-risorsi tal-persunal tieghu, jirrifoka
I-funzjonijiet tieghu fuq il-funzjoni investigattiva tieghu u jadatta
r-Regolament.... Mill-proposti maghmula mill-President tal-
Kummissjoni, hija biss l-ahhar wahda (adattazzjoni tar-
Regolament) li hija kkoncernata mill-proposta sabiex jigi emen-
dat ir-Regolament Nru 1073/1999. Riffokar tal-funzjonijiet reali
ta’ I-Uffic¢ju kien ikun jirrikjedi emendament lid-Decizjoni tal-
Kummissjoni tat-28 tApril 1999 li waqqfet 1-Uffic¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi. (3)

3. I-preambolu juri illi I-ghan tal-proposta huwa li jemenda
r-Regolament fhames partijiet principali, minghajr ma jitpoggew
fdiskussjoni bl-ebda mod il-poteri u r-responsabbiltajiet ta’ I-Istati
Membri, filwaqt li jigu rispettati I-principji ta’ sussidjarjeta u pro-
porzjonalita. Dawn il-hames partijiet huma kif gej:

a) rigward kazijiet li ghandhom jigu segwiti b'mod attiv,
-Uffic¢ju ghandu jkun liberu li jiddeciedi, fuq bazi tal-
prijoritatjiet tieghu stess, jekk jiftahx jew le investigazzjoni
(dikjarazzjoni tal-prin¢ipju ta’ diskrezzjoni fil-ftuh ta’
investigazzjonijiet);

b) rigward l-investigazzjonijiet interni (investigazzjonijiet
amministrattvi gewwa l-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agen-
ziji), 1-Uffic¢ju ghandu jinforma lill-istituzzjonijiet u l-korpi
fejn ikunu qed isiru l-investigazzjonijiet jew fejn hemm
bzonn ta’ mizuri amministrattivi sabiex jigu protetti
l-interessi ta’ I-Unjoni;

¢) finvestigazzjonijiet interni u fkazijiet ta’ frodi konnessi ma’
kuntratti ffinanzjati mill-fondi Komunitarji (in-nefqa diretta
jiehdu hsiebha l-investigazzjonijiet esterni), l-Uffic¢ju ghandu
jkun kapaci jwettaq ispezzjonijiet fil-bini ta” operaturi eko-
nomici fl-Istati Membri skond il-proceduri li jinsabu fir-
Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96. Huwa
ghandu jkollu wkoll ac¢cess mhux imfixkel ghal infor-
mazzjoni mizmuma mill-istituzzjonijiet u korpi Komunitarji
meta jkun qed iwettaq investigazzjonijiet esterni;

(?) “Tmexxija” ghandha tfisser mhux biss l-arrangamenti ta’ gestjoni imma
wkoll l-arrangamenti ta’ sorveljanza (il-Kumitat ta’ Sorveljanza).

(}) Decizjoni 1999/352/KE, ECSC, Euraton tat-28 t April 1999 (GU L136,
tal-31.5.1999).
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d) ghal gieh dak li hu gust u ghac-certezza legali, il-garanziji
procedurali relatati mad-drittijiet ta’ l-individwi ghandhom
jigu c¢carati kemm ghall-investigazzjonijiet interni kif ukoll
esterni.

e) l-irwol tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jigi estiz ghall-
monitoragg ta’ kemm idumu l-investigazzjonijiet u ghall-
protezzjoni ta’ l-individwi, kemm finvestigazzjonijiet interni
kif ukoll esterni. Ghalhekk huwa propost li n-numru ta’
Membri tal-Kumitat jizdied bi tnejn. II-Kummissjoni tippro-
poni wkoll illi Membru wiehed tal-Kumitat ghandu jkun res-
ponsabbli ghall-preparazzjoni tax-xoghol dwar l-osservanza
ta’ 1-Ufficcju tad-drittijiet individwali.

4. [I-kummenti li jsegwu jiehdu kont tas-sejbiet tal-verifika ta’
|-Utfi¢¢ju, kif imnizzla fir-Rapport Sep¢jali Nru 1/2005 tal-Qorti
ta’ l-Awdituri.

Applikazzjoni tal-principju ta’ diskrezzjoni fil-ftuh ta’
l-investigazzjonijiet

5. L-applikazzjoni tal-principju ta’ diskrezzjoni fil-ftuh ta’
investigazzjonijiet jista’ jigi meqjus bhala materja ta’ effi¢jenza, u
1-Qorti tilga’ 1-bidla. Madanakollu, l-effett prattiku immedjat ser
ikun limitat. Kif juri r-Rapport Spe¢jali, in-numru ta’ denunz;ji li
ghandhom bazi soda li -Uffic¢ju jircievi ma huwiex kbir.

6. L-iffissar ta’ prijoritajiet u ta’ zmienijiet li fihom irid isir
ix-xoghol huma kwistjonijiet relatati. L-esperjenza wriet illi hafna
mill-investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju jiehdu iktar minn
perijodu ragonevoli (12 sa 18-il xahar). Ghalhekk, ikun utli li jigu
ffissati skadenzi ghall-investigazzjonjiet.

Obbligu ta’ avviz

7. 1I-Qorti hija favur il-proposta li jigi rinforzat l-obbligu ta’
|-Uftic¢ju li jinforma l-istituzzjonijiet u I-korpi koncernati bil-ftuh
ta’ investigazzjoni. It-thassir fl-Artikolu 4.5 prezenti, tad-dritt li
din l-informazzjoni tigi ddiferita jikkostitwixxi madanakollu ¢erta
ambigwita. In-nuqqas ta’ dispozizzjoni fuq dan il-punt ifisser li
l-possibilita li informazzjoni tinzamm u ma tinghatax m’hijiex
eskluza. Il-proposta tal-Kummissjoni ghandha tigi mmodifikata
sabiex jigi zgurat li l-obbligu tan-notifikazzjoni ma jigix imwar-
rab minghajr gustifikazzjoni bil-pretest li hemm bzonn ta’ seg-
retezza sabiex tigi garantita l-effi¢jenza ta’ l-investigazzjoni.

Uzu estiz tal-proceduri ta’ l-ispezzjoni fir-Regolament
Nru (Euratom, KE) 2185/96 (")

8. Ir-Regolament (Euratom, EK) Nru 2185/96 jipprovdi ghal
iccekkjar u ispezzjonijiet fuq il-post maghmula mill-Kummissjoni
sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewro-
pej rigward is-sostenn agrikolturali, Fondi Stutturali u risorsi
propriji.

9. Din il-proposta tipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament sabiex tigi estiza ghan-nefqa diretta (politika
interna, ghajnuna esterna ecc.). Dan ghandu jsahhah il-firxa ta’
mizuri ta’ intervenzjoni li huma disponibbli ghall-Uffic¢ju, par-
tikolarment rigward il-koperazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali.
I-verifiki tal-Qorti kkonfermaw li jezisti nugqas f'dan ir-rigward.
Fuq dan il-punt, ghalhekk, il-proposta tal-Kummissjoni ghandha
tigi milqugha b'mod pozittiv.

Tishih tal-garanziji procedurali

10. [I-Kummissjoni tikkunsidra li huwa xieraq li l-principji
fundamentali li ghandhom jirregolaw l-investigazzjonijiet ghand-
hom jigu mnizzla fir-Regolament. Il-Qorti tagbel ma’ dan.

L-irwol u n-numru ta’ membri tal-Kumitat ta’ Sorveljanza

11. [l-konformita mal-proceduri legali ta’ l-investigazzjonijiet
ghandha tigi assigurata. Skond ir-Regolament 1073/1999 (Arti-
kolu 14), ilmenti waqt investigazzjoni rigward domandi mill-
investigaturi OLAF ghandhom jigu maghmula lid-Direttur ta’
l-Uffi¢¢ju. Din m'hijiex soluzzjoni soddisfacenti ghaliex ma tagh-
tix lil min qieghed jilmenta analizi ndipendenti tat-talba. Bhala
alternattiva, individwi taht investigazzjoni rreferew ghall-
Ombudsman meta kkunsidraw illi d-drittijiet fundamentali tagh-
hom kienu gew miksura. Din il-procedura rrizultat insodisfacenti
u wasslet fcerti okkazjonijiet ghal sitwazzjonijiet fejn
l-Ombudsman deher bhala li gieghed jintervjeni fil-kors ta’ inves-
tigazzjonijiet. Il-proposta tal-Kummissjoni taghti lill-Kumitat ta’
Sorveljanza l-irwol i jikkontrolla I-mod li bih jimxu
l-investigaturi. Din m’hijiex soluzzjoni ahjar, ghaliex hija kontra

l-principju illi -Kumitat m'ghandux  jintervejni
fl-investigazzjonijiet li jkunu ghandhom ghaddejjin.
12. L-analizi tal-legalita ta’ l-atti investigattivi ghandha tigi

fdata fidejn korp li jkun imparzjali u li ma jistax jigi nvolut fit-
tmexxija ta’ l-investigazzjoni minhabba aspetti ohra tal-mandat
tieghu.

() GUL 292, tal-15.11.1996.
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13. II-proposta tal-Kummissjoni ma ticcarax l-irwol tal-
Kumitat ta’ Sorveljanza rigward l-inkompatibilita bejn il-principju
li ma jsirux interferenzi fl-investigazzjonijiet u l-obbligu li tinki-
seb opinjoni mill-Kumitat waqt investigazzjoni, li jsir necessarju
jew meta l-perijodu ta’ tnax-il xahar ikun gie maqbuz jew meta
-Kumitat ikun irid jigi nfurmat gabel ma kaz jigi mghoddi lill-
awtoritajiet gudizzjarji. Jidher ghalhekk necessarju li jinghad
b’'mod iktar car illi I-Kumitat ta’ Sorveljanza ma ghandux jinter-
vejni finvestigazzjonijiet li jkunu mixjin.

14. [I-Kummissjoni tipproponi li n-numru ta’ membri tal-
Kumitat ta’ Sorveljanza jizdied minn hamsa ghal sebgha. Dan
m’huwiex ibbazat fuq xi analizi objettiva tal-funzjonijiet u tal-
proceduri operattivi tal-Kumitat. Id-dmirijiet tal-membri huma

sporadici u ma jhalluhomx jezaminaw il-fajls fid-dettall. Sabiex
ikunu jistghu jahdmu b’'mod iktar effettiv, ikun preferibbli jekk ta’
l-ingas ftit minnhom ikollhom esperjenza precedenti ta’ l-affarijiet
Komunitarji, spe¢jalment fil-qasam investigattiv.

15. Skond ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 (Artikolu 11
(6)), il-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa obbligat i jkollu mill-inqas
ghaxar laqghat fis-sena. Madanakollu, jekk il-Kumitat ha jikkon-
¢entra fuq i¢-Certezza ta’ l-indipendenza tal-funzjoni investigat-
tiva ta’ I-OLAF, huwa ma jistax jitpogga taht l-obligazzjoni li jil-
taqa’ kwazi kull xahar. Barra minn hekk, revizjoni ta’ l-irwol u
l-proceduri operattivi tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandha twas-
sal ghal tnaqqis fin-numru ta’ postijiet fis-segretarjat tieghu.

Din l-opinjoni giet adottata mill-Qorti ta’ l-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha taghha

tad-9 ta’ Gunju 2005.

Ghall-Qorti ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
President




