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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u t-Turkija
qabel il-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru 2004”

(2004/C 302/17)

Fit-28 ta’ Jannar 2004, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jikteb opinjoni skond Regola
29 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu dwar “Ir-relazzjonijiet UE-Turkija gabel il-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru

2004

Is-Sezzjoni dwar ir-Relazzjonijiet Esterni, li kienet responsabbli biex tipprepara x-xoghol tal-Kumitat dwar
dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fis-7 ta’ Gunju 2004. Ir-rapporteur kien is-Sur Tom Etty.

Fis-sessjoni plenarja numru 410 tat-30 ta’ Gunju u I-1 ta’ Lulju 2004(laqgha ta’ I-1 ta’ Lulju 2004), il-Kumi-
tat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta l-opinjoni segwenti, b’166 vot favur, 17 kontra u 28 astensjoni-

jiet:

1. Sfond

1.1 1-KESE ilu snin twal isegwi l-izviluppi fit-Turkija. It-Tur-
kija asso¢jat ruhha mal-KESE fI-1963, applikat ghall-ishubija fl-
1987, u ssiehbet fl-Unjoni Doganali ta’ I-UE 1-1995.

1.2 Permezz ta’ Kumitat Konsultattiv Kongunt, imwaqqaf
mas-socjeta civili organizzata fit-Turkija u li ilu jiffunzjona kif
imiss sa mill-1995, il-KESE huwa infurmat sewwa bl-aspirazzjo-
nijiet tal-gruppi b'interessi so¢jali u ekonomici fit-Turkija fejn
tidhol l-ishubija tal-pajjiz taghhom fl-UE u sincerament jemmen
li s-Summit Ewropew ta’ Dicembru 2004 se jkun jista’ jikkonk-
ludi li t-Turkija lahget il-kriterji politi¢i ta’ Copenhagen tal-
1993, u jiddeciedi li n-negozjati ghas-shubija jistghu jibdew bla
dewmien.

1.3 I-Kumitat dejjem zamm kont ta’ dawn l-aspirazzjonijiet.

1.4 It-Turkija wriet ghal diversi decennji li hija ghazlet
b’'mod inekwivoku li ddawwar r-rotta taghha lejn I-Ewropa.

1.5  It-Turkija hija stat sekolari li b'maggoranza assoluta tal-
popolazzjoni thaddan twemmin Islamiku. Hija tixtieq timxi fuq
l-istil demokratiku modern u sekulari. Isservi ta’ ezempju
importanti hafna ghal dawk il-pajjizi li ghandom popolazzjoni
li kwazi kollha kemm hi thaddan it-twemmin Islamiku u li jridu
jsahhu l-strutturi politici taghhom ftermini ta sekularizmu u
demokrazija. Is-shubija tat-Turkija fl-UE tkun turi fejn waslet I-
UE ftermini tal-pluralizmu, l-abilita li thaddan djalogu bejn il-
kulturi u religjonijiet, u dwar ir-rwol taghha fil-promozzjoni
tal-paci u gustizzja fid-dinja.

1.6  It-Turkija huwa pajjiz demografikament zaghzugh b’eko-
nomija li ged tikber b'rata gawwija u li ghandha potenzjal kbir.
Ikun madankollu inkorrett i titqis biss bhala suq kbir ghall-
esportazzjoni Ewropea jew bhala Zona fejn jista’ jsir investiment
bi spiza baxxa. It-Turkija zviluppat, fuq medda twila ta’ zmien,
rwol li min-naha wahda huwa dak ta’ buffer zone, u min-naha
l-ohra bhala pont bejn il-punent u l-lvant, izda qatt ma waqfet
tikkunsidra lilha nnifisha bhala Ewropea. Jekk it-Turkija tirnex-
xielha ssir membru ta’ I-UE, hija tkun tista’ taghti schem aktar
dirett ghall-attivitajiet ta’ I-UE ghall-prevenzjoni tal-kunflitti,
b'mod partikolari grazzi ghar-relazzjonijiet eccellenti li tgawdi
mar-regjun ta’ -Asja Centrali, il-Lvant Nofsani u z-zona tal-Golf
Gharbi.

2. Introduzzjoni

2.1  Ir-relazzjonijiet bejn -UE u t-Turkija huma fil-prezent, u
ghall-bgija ta’ din is-sena ser jibqghu, dominati mill-kwistjoni
dwar jekk jinfethux in-negozjati dwar l-ishubija. I-Summit
Ewropew ser jichu dec¢izjoni waqt il-laggha li ser ikollu
f’Dicembru ta’ din is-sena.

2.2 Dik id-decizjoni ser tkun avveniment deciziv wara per-
jodu ta’ aktar minn hmistax-il sena li matulhom it-Turkija bag-
ghet tistenna risposta cara ghall-applikazzjoni taghha biex tis-
sicheb ma’ I-UE. [I-Kunsill ta’ Helsinki ta’ Dicembru 1999 pogga
lit-Turkija bhala kandidat ghall-ishubija. I-Kunsill ta’ Copenha-
gen ta’ Dicembru 2002 iddecieda li d-decizjoni dwar il-ftuh
tan-negozjati tittiched fuq bazi tar-rizultat ta’ ezaminazzjoni
tas-sitwazzjoni, jekk sa dak iz-zmien it-Turkija tkun lahget il-
kriterji politici mfissra fCopenhagen fl-1993. Hija prekondiz-
zjoni essenzjali i dawk il-kriterji jigu sodisfatti qabel jinghata I-
bidu ghat-triq ta’ l-ishubija shiha.

2.3 Id-decizjoni li ghandha tittiehed hija ovvjament mhux
biss ta’ l-akbar importanza ghat-Turkija, izda wkoll ghall-UE.

2.4 Sissa, hareg rizultat pozittiv mill-analizi i saret mill-
Kummissjoni Ewropea dwar il-progress maghmul mit-Turkija.
Skond il-Kummissjoni, ir-rizultati tal-process ta’ riforma kienu
partikolarment impressjonanti fl-ahhar sentejn jew tlieta.
Madankollu ghad jonqos progress sinifikattiv x’jinkiseb fejn tid-
hol l-indipendenza tal-gudikatura, il-liberta ta’ l-espressjoni, ir-
rwol ta’ l-armata, u d-drittijiet kulturali — ta’ l-ahhar specjalment
fix-Xlokk tal-pajjiz.

Fl-aktar rapport ricenti tieghu dwar it-Turkija, il-Parlament
Ewropew ghamel apprezzament simili. Jikkunsidra li t-Turkija,
minkejja l-isforzi kollha li saru s’issa, ghadha ma kkonformatx
mal-kriterji politi¢i ta” Copenhagen. Nuqgasijiet serji jinsabu fil-
Kostituzzjoni ta’ 1-1982 adottata taht tmexxija militari. Ir-
riformi mill-2001 sal-lum ghadhom ma nehhewliex il-karattru
awtoritarju taghha. Hemm ukoll thassib, skond l-ahhar rapport
tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-riformi fil-prat-
tika, it-tortura persistenti fl-istazzjonijiet tal-Pulizija, maltratta-
ment ta’ l-organizzazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, u n-nug-
qas ta’ rispett ghad-drittijiet tal-minoritajiet (partikolarment tal-
Kurdi).
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2.5  It-Turkija ma rnexxieliex biss twettaq programm legislat-
tiv impressjonanti, izda hadet ukoll mizuri mportanti biex tis-
sorvelja l-implimentazzjoni ta’ dawn il-ligijiet godda fil-prattika.

2.6 Din l-opinjoni thejjiet, fost ragunijiet ohra, fuq bazi tax-
xoghol imwettaq mill-Kumitat Konsultattiv Kongunt bejn 1-UE
u t-Turkija. Dan ippermetta lill-KESE biex jichu kunsiderazzjoni
ta’ l-opinjonijiet, aspirazzjonijiet u aspettattivi ta’ porzjon sinifi-
kanti tas-socjeta ¢ivili Torka.

3. Osservazzjonijiet Generali

3.1  Irid ikun car mill-bidu nett li l-kwistjonijiet krugjali li 1-
KESE huwa msejjah biex jiddiskuti fdan iz-zmien partikolari
huma bazikament il-kwistjonijiet politi¢i tad-demokrazija, is-
supremazija tal-ligi, id-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-
minoritajiet, kif deciz mill-Kunsill ta’ Copenhagen ta’ Dicembru
ta’ 1-2002.

3.2 Il-kriterji ekonomic¢i u l-acquis ser jigu diskussi hawn-
hekk biss sa fejn il-progress maghmul fihom s'issa mit-Turkija
jolqot it-tishih tad-drittijiet tal-bniedem, tas-so¢jeta ¢ivili u tad-
demokrazija.

3.3 II-KESE qies sewwa l-informazzjoni ricenti rilevanti,
b'mod partikolari r-Rapport Regolari dwar il-progress tat-Tur-
kija lejn l-ishubija mahrug mill-Kummissjoni Ewropea ghas-
sena 2003, ir-Rapport tal-Parlament Ewropew dwar it-Turkija
ta” April ta’ 1-2004 u r-Rapport dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
fit-Turkija ta’ Dicembru ta’ 1-2003. II-Kumitat jikkondividi 1-
apprezzament generali tal-process ta’ riforma maghmul fdawn
ir-rapporti. Jikkunsidra li l-valur addizzjonali ta’ din l-opinjoni
jinsabu fil-veduti dwar il-kriterji politici li huma ta’ importanza
partikolari ghall-gruppi ta’ interess ekonomici u so¢jali. Ghal-
dagstant din 1-Opinjoni se tiffoka fuq dawn l-aspetti.

3.4 Ghall-KESE, aspetti ta’ importanza partikolari fil-kriterji
politi¢i huma:

— ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem (b’'mod partikolari d-
dritt ta’ organizzazzjoni u d-dritt ta’ negozjati kollettivi; id-
drittijiet tal-mara u id-drittijiet kulturali tal-minoritajiet);

— id-demokrazija, b'mod partikolari il-kontribuzzjoni li gruppi
ta’ interess ekonomici u so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili fil-maggor
parti taghha jistghu jaghmlu ghall-process tad-decizjonijiet
politici;

— il-liberta ta’ l-espressjoni, il-mezzi ta’ xandir hielsa; u

— ir-rwol ta’ l-armata fis-so¢jeta Torka, b'mod partikolari fil-
hajja ekonomika u so¢jali.

3.5 1-Kunsill ta’ Helsinki fl-1999 stqarr bic-car li r-rendi-
ment tar-riformi fit-Turkija ser jitkejjlu kontra l-istess kriterji ta’
shubija applikabbli ghall-pajjizi kandidati I-ohra.

3.6  Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li whud mill-pajjizi
li maghhom infethu n-negozjati dwar l-ishubija diversi snin ilu,
apparentament ma kienux jilhqu I-kriterji politici kollha fil-
mument li nfethu n-negozjati maghhom. Fuhud minnhom
ghadhom jezistu diskrepanzi serji minkejja li ssiechbu fl-UE.
Fdan ir-rigward wiched jista® jsemmi elementi importanti
bhalma huma l-korruzzjoni, l-indipendenza tal-gudikatura u t-
trattament tal-minoritajiet. Fdan l-isfond huwa importanti jin-
ghad li fl-opinjoni taghna t-Turkija m’'ghandiex tkun gudikata
biss bl-istess kriterji tal-pajjizi kandidati l-ohra, izda wkoll li
dawn il-kriterji jigu applikati maghha bl-istess mod.

3.7  FDicembru ta’ 1-2002, meta 1-Kunsill stipula t-terminu
biex tittiched decizjoni dwar jekk jinfethux in-negozjati mat-
Turkija jew le, id-decizjoni taghhom setghet tfisser biss li fdak
il-mument kienu hassew li t-Turkija kienet ghamlet bizzejjed
progress biex tkun gustifikata l-aspetattiva li jekk taghmel sforz
gawwi fl-erbgha u ghoxrin xahar li kien fadal, in-nuqqasijiet li
kien ghad hemm kienu jintghelbu. Jekk dan ma kienx il-kaz,
kien ikun minghajr sens u ingust li t-Turkija nghatat din il-pers-
pettiva.

3.7.1  Ghall-problemi ewlenin li jifdal, bhalma huma r-rwol
ta’ l-armata fis-so¢jeta u t-trattament tal-minoritajiet, (b'mod
partikolari il-Kurdi fix-Xlokk), li ghandhom storja kumplikata
ta’ diversi decennji, sentejn hu perjodu qasir wisq. Ghaldagstant
huwa ragonevoli li wiehed jiddeduci Ii I-Kunsill ma assumiex t-
Turkija tkun fpozizzjoni li tilhaq bi shih il-kriterji politici sa
Dicembru 2004.

3.7.2  Jekk dik hija interpretazzjoni korretta tad-decizjoni tal-
Kunsill fDi¢cembru tal-1992, il-mistogsija hija kemm progress u
fuq liema aspetti ta’ l-kriterji politici jista’ realistikament jigi
mistenni minghand it-Turkija qabel jistghu jinbdew in-negoz-
jati.

3.8  Fid-diskussjoni kurrenti dwar il-ftuh tan-negozjati dwar
shubija mat-Turkija, issir referenza regolari ghall-problema ta’
Cipru. Ir-rwol pozittiv Ii labghet it-Turkija biex tinkiseb soluz-
zjoni, u l-konsegwenti 65 % vot favur l-unifikazzjoni tal-gzira
moghti mill-komunita Ciprijotta Torka, iridu jittiehdu in konsi-
derazzjoni. Indubbjament, Cipru jibqa’ kwistjoni ta’ importanza
kapitali, kemm ftermini ta’ principji kif ukoll ta’ relatajiet poli-
tici. Madanakollu, jekk wiched jimxi fedelment u onestament
mad-decizjoni tal-Kunsill ta’ Copenhagen ta’ Dicembru 2002,
msemmi fil-para. 1.2., -UE ma tistax taghmel is-soluzzjoni
dwar il-problema ta’ Cipru bhala kundizzjoni gdida ghall-ftuh
tan-negozjati ghaliex dan ikun ifisser li qed tigi stabbilita kun-
dizzjoni supplimentari ex post.
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4. Rimarki specifici

4.1 Drittijiet tal-bniedem

4.1.1  Il-gruppi ta’ interess ekonomici u so¢jali jinsabu pro-
fondament involuti fil-kwistjonijiet relatati mad-dritt ta’ l-orga-
nizzazzjoni u d-dritt ta’ negozjati kollettivi, imnaqqgxa fil-Kon-
venzjonijiet ta’ I-ILO numri 87 u 98, u fil-Karta Soc¢jali Ewro-
pea. It-Turkija rratifikat iz-zewg konvenzjonijiet ta’ I-ILO u hija
firmatarja ghall-Karta Socjali Ewropea. Hija zammet rizerva fuq
l-Artikoli 5 (dritt ta’ organizzazzjoni) u 6 (dritt ta’ negozjati kol-
lettivi, dritt ghall-istrajk) tal-Karta.

4.1.2  Fl-ahhar Zewg decennji, u b’'mod partikolari bhala kon-
segwenza tal-kolp militari ta’ l-istat ta’ Settembru 1980, sehh
ksur serju ta’ dawn id-drittijiet. Ir-regim militari sa wasal i jik-
teb numru ta’ vjolazzjonijiet gravi tad-drittijiet fundamentali
tat-trade unions fil-Kostituzzjoni ta’ 1-1982.

4.1.3  Numru sostanzjali minn dawn l-artiklu u bicciet ta’
legislazzjoni kienu emendati recentement.

4.1.4  Madankollu, ghadhom jezistu devjazzjonijiet impor-
tanti mill-Konvenzjonijiet fundamentali ta’ I-ILO. B'mod parti-
kolari, Article 54 tal-Kostituzzjoni ghad fih restrizzjonijiet det-
taljati tad-dritt ghall-istrajk. Artikolu 51 tal-Kostituzzjoni, li tis-
tabbilixxi pre-kondizzjonijiet ghall-elezzjoni ta’ uffi¢jali tat-trade
unions, gie emendat sabiex jigi konformi mal-Konvenzjoni ta’ -
ILO numru 87. Huma fil-kors li jigu implimentati inizzjattivi
biex jigu emendati provvedimenti simili fl-Att numru 2821
dwar it-trade unions u I-Att numru 2822 dwar il-Ftehim Kollet-
tiv tax-Xoghol, l-iSrajkijiet u I-lock-outs. Madankollu skond ir-
Rapport ghall-2004 tal-Kumitat ta’ l-Esperti dwar Konvenzjoni-
jiet Ratifikati ta’ I-ILO lill-Konferenza Internazzjonali tax-
Xoghol, il-Gvern ricentement fetah proceduri fil-Qorti bbazati
fuq din il-ligi kontra d-DISK, wahda mil-konfederazzjonijiet tat-
trade unions rapprezentata fil-Kumitat Konsultattiv Kongunt
bejn 1-UE u t-Turkija.

4.1.5  Ghal aktar minn ghoxrin sena, il-korpi ta’ supervizjoni
ta’ I-ILO (il-Kumitat Indipendenti ta’ Esperti dwar l-applikaz-
zjoni tal-Konvenzjonijiet, il-Kumitat tal-Konferenza Internazzjo-
nali tax-Xoghol, kif ukoll il-Kumtiat tal-Korp Governattiv dwar
il-Liberta ta’ I-Asso¢jazzjoni) ikkritikaw bl-ahrax dawn il-vjolaz-
zjonijiet u semmew kif it-Turkija ghandha twaqqathom. L-
azzjonijiet ta’ Gvernijiet Torok successivi biex jirrimedjaw is-
sitwazzjoni kienu deludenti u sfortunatament ghad hemm nugq-
qgas ta’ sinjali ta’ titjib.

4.1.6  Rapport dwar id-Djalogu So¢jali u d-Drittijiet Ekono-
mici u Sogjali fit-Turkija, preparat ghat-tnax il-laqgha tal-KKK
UE-Turkija ("), issottolinea b’'mod partikolari r-restrizzjonijiiet
tad-dritt ta’ l-organizzazzjoni u d-dritt ta’ l-istrajk fis-settur pub-
bliku. Minkejja diversi riformi fil-legislazzjoni dwar it-trade
unions u r-relazzjonijiet industrijali, dawn, sfortunatament,
ghadhom jippersistu sal-lum.

(") “Djalogu socjali u drittijiet ekonomici u sogjali fit-Turkija”.

4.1.7  Dwar id-dritt ta’ organizzazzjoni fil-forma ta’ organizz-
azzjonijiet mhux governattivi (NGOs), jezistu restrizzjonijiet
legali fil-Ligi dwar l-Asso¢jazzjonijiet, dwar kif wiehed isir
membru, il-gbir tal-fondi u l-iskop ta’ l-attivitajiet. Fil-prattika,
it-thaddim ta" dawn l-organizzazzjonijiet huwa ta’ spiss serja-
ment ostakolat. NGOs kkunsidrati li jiehdu pozizzjoni pacifika
kontra l-gvern huma konfrontati b'infiltrazzjoni, sorveljanza
stretta, censura, ecc.

4.1.8  Fondazzjonijiet ta’ minoratijiet (religjuzi) huma ffacc-
jati b'diffikoltajiet partikolari fejn tidhol id-dritt tal-proprjeta. 1l-
Gvern donnu dispost jirrimedja dawn ir-restrizzjonijiet biex jip-
permetihom I-liberta ta’ l-azzjoni. Gie mwieghed titjib ghar-
Rebbiegha ta’ 1-2004, izda dawn s’issa ghadhom ma sarux.

4.1.8.1 Komplew jezistu problemi serji dwar it-tahrig
religjuz tal-minoritajiet, b’'mod partikolari il-kleru Grieg orto-
doss. Il-kullegg teologiku ta’ Halki ilu maghluq ghal aktar minn
tletin sena.

4.1.9  Firrigward tad-drittijiet tal-mara, il-Kumitat jinnota
diversi difetti serji minkejja li t-Turkija rratifikat il-Konvenzjoni
fundamentali ta’ I-ILO fuq Paga Ugwali (Nru 100) u fuq Diskri-
minazzjoni (Impieg u Xoghol) (Nru 111). Il-Konvenzjonijiet
huma implimentati fil-ligi b'¢certu eccezzjonijiet (per ezempju,
ghad hemm ostakoli legali biex in-nisa jkollhom access ghal
certu impjiegi). L-implimentazzjoni, madankollu, fil-prattika
turi diversi nuqqasijiet, per ezempju fejn jidhol il-hlas indags
ghall-istess xoghol bejn persuni bl-istess kwalifiki u l-access
ghal cCerti tipi ta’ impjiegi ta’ kwalita. Jezistu problemi simili
fhafna Stati Membri ta’ I-UE.

4.1.9.1 Barra minn hekk punt ta’ thassib huwa l-problema
ta’ networks kriminali b’sahhithom li jhaddmu prostituzzjoni
forzata kif ukoll it-traffikar internazzjonali tan-nisa, tfajliet u
subien u organi.

4.1.10  Minkejja l-bidliet importanti fil-legislazzjoni, ghad
hemm problemi gravi fir-rigward tat-trattament tal-Kurdi fil-
prattika. Ghad m’hemmx ir-rispett xieraq bhala minorita, min-
kejja certi zviluppi ricenti importanti b'mod partikolari t-tras-
missjonijiet fil-lingwa Kurda. Fit-Turkija, l-istat ta’ minorita

4.2 Demokrazija

42.1 Taht dan il-kap, il-Kumitat jixtieq isostni ghal
darb’ohra l-importanza potenzjali tal-Kunsill Ekonomiku u So¢-
jali gdid tat-Turkija. Dan jista’ jaghti kontribut sinjifikattiv
sabiex jigi msahhah il-process demokratiku fil-gasam tat-tehid
tad-decizjonijiet fuq kwistjonijiet ekonomici u soc¢jali magguri
permezz ta’ konsultazzjonijiet siewja bejn l-aktar gruppi ta’
interess rapprezentattivi u -Gvern. Fdak is-sens, huwa hafna
aktar minn semplici element tad-djalogu so¢jali ta’ I-UE, kif tir-
referi ghalih il-Kummissjoni fir-Rapport Regolari taghha.
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4.2.2  I-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Tork twaqqaf 1-2001.
Huwa presdut mill-Prim Ministru u diversi Ministri tal-Kabinett
ohra jiehdu sehem fix-xoghol tieghu. Sa minn meta twaqqaf,
ma ltaqax sakemm tala’ fil-poter il-Gvern prezenti, sena u nofs
ilu. Sissa ltaqa’ tliet darbiet, skond l-iskeda, izda certament ma
ffunzjonax bil-mod irrakmandat mir-Rapport tal-KKK UE-Tur-
kija dwar id-Djalogu Socjali u d-Drittijiet Ekonomici u So¢jali,
imsemmi fil-para. 3.1.4. aktar 'l fuq. Minflok jidher li hu hanut
tat-tpacpic li fih jinghataw id-dikjarazzjonijiet u jsiru diskussjo-
nijiet inkonklussivi, aktar milli korp influenti fejn gruppi ta’
interess ekonomic¢i u socjali, ufficjalment ikkonsultati mill-
Gvern, jaghmlu sforzi serji biex jintlahaq ftehim fuq kwistjoni-
jiet difficli fl-ogsma ta” kompetenza u attivita taghhom. Huwa
¢ar li kumitat bhal dak u attivitajiet bhal dawk ma jsirux mil-
lum ghal ghada. Izda s'issa 1-Gvern naqas milli jipprovdi lill-
organizzazzjonijiet rapprezentati fuq il-Kunsill bincentivi li
jkollhom negozjati vera bejniethom, per ezempju billi jaghti-
hom l-assigurazzjonijiet u jippruvalhom li, jekk jirnexxielhom
jilhqu kompromessi sinifikanti, dawn ta’ l-ahhar jigu riflessi
b'mod sinifikattiv fil-politika tal-Gvern. II-KESE jispera li I-
Gvern tat-Turkija jikkopera b'mod serju u kostruttiv mal-Kunsill
Ekonomiku u Sogjali sabiex jghinu jizviluppa felement sinifi-
kanti tal-process ta’ demokratizzazzjoni fit-Turkija. Fi Frar ta’
din is-sena, il-Gvern habbar li bi hsiebu jirrevedi l-kompoziz-
zjoni tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali, u b'mod partikolari il-
pozizzjoni dominanti li hu stess ghandu fih.

4.2.3  Il-Kumitat jixtieq ukoll jirrimarka l-importanza tal-
liberta ta’ l-espressjoni u l-mezzi tax-xandir hielsa ghall-process
demokratiku fit-Turkija. Huwa jirrikonoxxi n-numru kbir ta’
riformi fdan il-qasam partikolari. Madankollu, jikkondividi t-
thassib espress mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-bniedem
tal-Kunsill ta’ I-Ewropa li uhud mil-bidliet (bhal per ezempju fil-
Kostituzzjoni) jistghu jkunu interpetati b’'mod li jkunu aktar res-
trittivi mid-disposizzjonijiet li ssostitwew. Barra minn hekk, 1-
applikazzjoni u l-interpretazzjoni prattika ta’ dawn id-disposiz-
zjonijiet godda huwa l-ezami ta’ dawn ir-riformi, bhalma huwa
ghal dawk fogsma ohra. L-esperjenzi bikrija li kien hemm fil-
proceduri legali sfortunatament juri ftit konsistenza fdan il-
gasam.

4.3 Rwol tal-forzi armati fis-socjeta Torka

43.1 Din is-sezzjoni hija konxja tar-rwol importanti li 1-
forzi armati kellhom u ghad ghandhom fl-istorja tal-pajjiz kif
ukoll fis-so¢jeta Torka fil-prezent. Hija tirrikonoxxi li kien
hemm okkazjonijiet li filhom dan ir-rwol kien pozittiv. Madan-
kollu, ghandu jigi osservat li bosta mid-diffikultajiet ffac¢jati
mit-Turkija llum biex taderixxi mal-kriterji politic¢i ta” Copenha-
gen ta’ 1-1993, jitnisslu mill-involviment estremament wiesa’ u
fond ta’ l-armata fis-soc¢jeta. Dak l-involviment irid jintemm fuq
bazi ta” programm konkret u agenda stretta.

432  Is-sezzjoni tithem li huwa impossibbli li rwol dags-
hekk dominanti fdiversi sferi tal-hajja, u li jmur hafna oltre
mir-rwol normali ta’ armata (id-difiza, is-sigurta interna), jigi
eradikat fi zmien dagshekk gasir. Madankollu, ghandu jkun
assolutament car ghat-Turkija li jekk trid issir membru ta’ I-UE,
ir-rwol ta’ l-armata ghandu jkun limitat ghax-xoghol ta’ kwa-
lunkwe armata fl-iStati Membri l-ohra; cioé, limitat biex tigi sal-
vagwardja tas-sigurta interna u esterna tal-pajjiz u biex tipparte-
¢ipa fl-operazzjonijiet internazzjonali, taht il-kontroll demokra-
tiku tal-Parlament.

43.3  BZzieda mal-punti li diga gew diskussi mill-Kummiss-
joni Ewropea u mill-Parlament Ewropew (fost l-ohrajn ir-rwol u
l-komposizzjoni tal-Kunsill Nazzjonali tas-Sigurta, ir-responsa-
bilita politika ghall-finanzi ta’ l-armata, r-rapprezentanza mili-
tari fuq korpi ¢ivili fil-qasam ta’ l-edukazzjoni u x-xandir
awdjo-viziv) ghandu jkun hawn innutat li l-armata u l-uffi¢jali
ta’ l-armata jichdu wkoll pozizzjonijiet prominenti fil-hajja eko-
nomika. Ligi ta’ 1-2003 tistipula li z-zew¢ fondi zejda tal-budget
tal-forzi armati se jkunu inkluzi bhala parti mill-budget Statali
sa tmiem 1-2004 u se jispicca minn titlu separat sal-2007. Dan
ifisser li mill-2007 il-budget tal-forzi armati se jkun kompleta-
ment taht kontroll demokratiku. Izda ghalissa, 1-forzi armati
ghad ghandhom sahha konsiderevoli fis-so¢jeta u I-ekonomija
Torka: hemm qasam ta’ influwenza vasta — formali u mhux for-
mali — tal-militar, li ghandha ssir traspratenti bl-istess mod
bhall-attivitajiet ekonomici l-ohra kollha. () Id-diskussjonijiet fl-
UE dwar ir-rwol potenti ta’ l-armata fis-so¢jeta Torka s'issa ma
tawx kaz dan l-aspett ekonomiku. Il-Parlament Ewropew indi-
rizzah fl-aktar rapport ricenti tieghu.

5. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

5.1 I-KESE jikkunsidra lit-Turkija bhala demokrazija i
gieghda tizviluppa, u li, spe¢jalment, minn Dicembru 2002 sal-
lum ghamlet progress importanti fl-isforzi taghha li tilhaq il-kri-
terji politici ta” Copenhagen.

(") Ezempji ta’ dan huma: li -fond tal-penzjoni ta’ l-ufficjali ta’ I-armata
hija proprjetarja ta’ bank u ta’ kumpanija holding, u l-pozizzjoni
taghha ghala l-investitur Tork fintrapriza kongunta magguri fl-
industrija awtomobilistika. Skond 1-OYAK, din twaqgfet bhala kum-
panija, awtonoma kemm mill-aspett finanzjarju kif ukoll amminis-
trattiv, suggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-kodici civiku u kummerc-
jali Tork bhall-istituzzjonijiet ohra. Hi ghandha l-ghan li taghti bene-
ficcji lill-membri taghha, barra minn dawk provduti mis-sigurta soc-
jali Torka, u bazikament tikkorispondi ghat-tip ta’ fondi tal-pensjoni
tat-tieni pilastru ezistenti fl-UE.

II-membri militari u civili kollha tal-forzi armati huma membri tal-
Fond ta’ Pensjoni OYAK. Huma jibqghu membri permanenti ta’ I-
OYAK. Madankollu, hlief il-bazi biex tissiecheb fiha, OYAK
m’ghandha l-ebda relazzjoni ma’ I-Istati u l-forzi armati Torok fter-
mini ta’ investimenti jew negozju; trasferiment ta’ fondi jew ghaj-
nuna statali jew ghajnuna finanzjarja ohra. OYAK hi fond tal-pens-
joni simili bhal oirajn fl-UE.

Biex tkun trasparenti, -OYAK ged tippublika rapporti annwali
ghall-pubbliku generali u ged tipubblika Eaccounts emm ta’ I-Isti-
tuzzjoni u tas-sussidjarji taghha li jigu awditjati kull sena minn ditti
internazzjonali ta’ l-awditjar. OYAK provdiet beneficcji ta’ irtirar
supplimentari.
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5.2 It-Turkija m'ghandiex biss tilhaq l-istess kriterji politici
bhall-kandidati membri l-ohra qabel ma jistghu jinfethu n-
negozjati; ir-rendiment taghha fil-process ta’ riforma ghandu jit-
kejjel bl-istess kriterji wzati fil-pajjizi kandidati l-ohra. Irid isir
kull sforz min-naha ta’ [-UE biex jigi evitat sahansitra s-suggeri-
ment li ged jintuzaw kriterji doppji.

5.3  Id-decizjoni tal-Kunsill ta’ Copenhagen fl-2002, tfisser li
fdak il-mument 1-UE kienet konvinta li t-Turkija, jekk taghmel
sforzi serji, setghet tissodisfa -kriterji politici fi Zmien sentejn.
Fejn jidhlu cerrti ogsma, li kienu dominati bi tradizzjonijiet u
prattici antiki, dan seta’ jfisser biss li aderenza shiha mal-kriterji
politi¢i sa Dicembru 2004 kien ghadu possibbli, u li huwa pjut-
tost massa kritika ta’ progress reali li qed jigi mistenni biex jin-
fethu n-negozjati. Anke uhud mill-iStati Membri 1-godda li
ghaddew mill-process kollu tan-negozjati, illum mhux qieghdin
jilhqu l-kriterji politici kompletament.

5.3.1 Fdawn l-ogsma partikolari, dak li I-UE tista’ u ghanda
fir-realta titlob mit-Turkija hu li progress kredibbli bhal dak
ikun sar sal-ahhar ta’ 1-2004 sabiex wiehed ikun jista’ jistenna li
“punt li minnu m’hemmx ritorn lura” ikun gie maqbuz sa dak
iz-zmien. Ezempji ovvji huma r-rwol ta’ l-armata u t-trattament
tal-minoritajiet b'mod partikolari il-Kurdi fix-Xlokk. II-KESE jin-
sisti li r-riformi brispett ghat-tnaqgis tas-sahha tal-forazi armati
fis-so¢jeta b'mod generali, kif ukoll dawk marbuta mad-drittijiet
kulturali tal-minoritajiet se jinzammu bil-pass u d-direzzjoni
prezenti u li I-ebda passi lura ma jsiru fil-futur, li jista’ jxekkel
il-process ta’ negozjati.

5.3.2  Irrwol ta’ l-armata, barra mill-iskop tal-funzjonijiet
bazici taghha ta’ difiza u sigurta, irid jitregga’ lura b’'mod deter-
minat sabiex 1-UE tinghata l-kunfidenza li beda process li ma
jistax imur lura. Il-budget ta’ l-armata ghandu jitpogga taht
kontroll demokratiku shih.

5.3.3  L-UE ghandha tkompli d-diskussjoni mat-Turkija dwar
id-definizzjoni tal-minoritajiet (li qeghdin jigu bbazati mit-Tur-
kija fuq it-Trattat ta’ Lausanne), b'veduta fuq id-diffikultajiet li
tqajjem ghat-Turkija biex tirratifika minghajr rizervi, kif ukoll
timplimenta fil-prattika, l-istrumenti internazzjonali relevanti.
Fdin id-diskussjoni I-UE ghandha taghti attenzjoni shiha lill-fatt
li uhud mill-hamsa u ghoxrin membru taghha wkoll jissottosk-
rivu ghal definizzjoni dejqa tal-minoritajiet li tikkaguna l-istess
problema.

5.3.3.1  II-KESE jirreferi ghax-xoghol maghmul ricentement
mill-KKK dwar l-izvilupp regjonali (') u tenfasizza l-importanza
ta’ politika attiva dwar l-izvilupp regjonali fit-Turkija, mejghuna
mill-UE, li tista’ tnissel l-opportunita ta’ l-involviment attiv tal-
popolazzjoni fl-iXlokk tat-Turkija (kif ukoll fzoni ohra) fl-izvi-
lupp ekonomiku u so¢jali tar-regjun taghhom. L-adozzjoni
gradwali mit-Turkija tal-livelli ta politika regjonali ta’ I-UE tirra-
prezenta opportunita ghall-promozzjoni ta’ shubija akbar u

(") Ranoni dwar id-Disparitajiet Regjonali fit-Turkija/Zvilupp Regjo-
nali minn Is-Sinjura Cassina u Is-Sur Guvenc.

konsistenti bejn l-entitajiet tas-socjeta ¢ivili organizzata — b'mod
partikolari gruppi ta’ interess ekonomici u socjali hielsa, indi-
pendenti u rapprezentattivi fuq naha wahda, u l-awtoritajiet fil-
livelli kollha rilevanti fuq in-naha l-ohra. Flimkien, huma
ghandhom jizviluppaw opinjoni kongunta fuq il-politika ta’ 1-
izvilupp. Ghandom ikunu mhegga l-iskambji ta’ esperjenzi bejn
l-organizzazzjonijiet so¢jo-ekonomici ta’ I-UE u Torok.

5.3.3.2  1I-KESE jinnota b'interess l-inizzjattivi tal-Gvern Tork
bhalma huwa I-Abbozz ta’ Ligi ta’ 1-2000 dwar kumpens ghall-
hsara kagunata mill-forzi ta’ sigurta matul l-attivitajiet anti-ter-
roristici u l-progett ta’ persuni dispjazzati internament minn
post ghall-iehor u “Lura ghall-Villagg u r-Rijabilitiazzjoni”. 1I-
KESE jikkunsidra li huwa ta’ importanza kbira ghall-kredibbilita
tar-riformi dwar id-drittijiet tal-popolazzjoni fil-provingji tax-
Xlokk, li gabel Dicembru 2004 l-vittmi jibdew jibbenefikaw
b'mod konkret minn dawn l-inizzjattivi.

54 Foqsma ohra bhalma huma d-drittijiet tal-bniedem, li
fihom t-Turkija ilha zmien twil fdiskussjonijiet ma’ I-ILO u I-
Kunsill ta’ I-Ewropa, u li fihom il-bidla ma tehtiegx jew ma teh-
tiegx dagstant, li jingalghu mill-qiegh pozizzjonijiet ta’ poter,
tradizzjonijiet u twemmin antiki, it-Turkija suppost li gieghda
fpozizzjoni li turi progress qawwi u tilhaq ir-rekwiziti li ilha
taf dwarhom ghal zmein twil hafna sa l-ahhar ta’ 1-2004. Per
ezempju, sa dak iz-zmien ghandhom jintemmu l-vjolazzjonijiet
tal-Konvenzjonijiet ta’ I-ILO numru 87 u 98 li ilhom ghaddejjin
madwar kwart seklu. Iridu jitnehhew ukoll ir-restrizzjonijiet
anti-demokratici fuq it-thaddim tal-NGOs li jinsabu fil-Ligi dwar
l-Assocjazzjonijiet kif ukoll fil-prattika ta” kuljum. Il-process ta’
riforma fit-Turkija bhalissa jaghti lok ghal aspettativi pozittivi.
Madanakollu fdan il-qasam iridu jintwerew rizultati konkreti u
kompleti fit-terminu msemmi.

5.5  I-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Tork ghandu, anke matul
din is-sena, ikun hafna aktar serjament involut fil-preparazzjoni
tal-politika ekonomika u so¢jali. II-Gvern ghandu jikkonsultah
fuq kwistjonijiet essenzjali fdawn l-ogsma, u jrid juri li jichu I-
opinjonijiet u pariri tieghu bis-serjeta. Huwa biss billi tinghata
responsabilita reali lill-gruppi ta’ interess ekonomici u so¢jali, u
billi jigu premjati talli jiehduha, li I-Gvern jista’ jistennihom
jiehdu 1-Kunsill bis-serjeta, kif ukoll l-intenzjonijiet tal-Gvern
dwaru. II-KESE jinnota b'interess li 1-Gvern qieghed jipprepara
revizjoni tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali. Madankollu, dan
m'ghandux jintuza bhala argument biex jigi pospost aktar I-
involviment attiv tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-politka ekono-
mika u so¢jali fit-Turkija.

5.6  Sabiex tissahhah is-so¢jeta civili fit-Turkija, il-Gvern
mhux biss irid iwaqqaf l-interferenzi tieghu fl-attivitajiet ta’
NGOs genwini u tal-gruppi ta’ interess ekonomici u so¢jali. Hu
ghandu minflok ihajjar l-emergenza taghhom, jiffacilita x-
xoghol taghhom u jikkopera maghhom.
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5.7  Fl-opinjoni tal-KESE ghandha tittiched decizjoni pozit-
tiva dwar il-ftuh tan-negozjati dwar l-ishubija tat-Turkija jekk
sa Dicembru li gej il-Gvern tat-Turkija jkun:

— ha mizuri biex jissodisfa t-talbiet dwar ir-rwol ta’ l-armata
fis-socjeta Torka fil-paragrafi 4.3.1 u 4.3.2 fuq imsemmija;

— wera, b’'mizuri konkreti, determinazzjoni biex iwettaq bis-
shih fil-prattika ir-riformi legali dwar id-drittijiet kulturali
tal-Kurdi fil-provingji tax-Xlokk tal-pajjiz;

— beda jimplimenta fil-prattika l-intenzjonijiet imfissra u l-irbit
maghmul fir-rigward tar-ritorn volontarju, r-rijabilitazzjoni
u l-ghoti tal-kumpens lill-vittmi dispjazzati b’konsegwenza
tal-vjolenza tas-snin tmenin u disghin;

— aderixxa kompletament, kemm fil-ligi kif ukoll fil-prattika,
mal-Konvenzjonijiet ta’ I-ILO dwar id-drittijiet bazici u liber-
tajiet tat-trejd unions;

— naddaf il-Ligi dwar l-Asso¢jazzjonijiet minn kull tniggis
anti-demokratiku u jkun waqaf fil-prattika milli jimponi res-
trizzjonijiet fuq it-thaddim liberu ta’ l-organizzazzjonijiet
genwini tas-so¢jeta c¢ivili inkluzi fondazzjonijiet religjuzi, u

Brussel, I-1 ta’ Lulju 2004

— nissel il-kondizzjonijiet ghat-thaddim hieles u independenti
tal-Kunsill Ekonomiku u Sogjali tat-Turkija, kif ukoll l-bazi
ghal koperazzjoni xierqa u kostruttiva ma’ dan il-Kunsill.

5.8  II-KESE jemmen li r-riformi li saru s’issa mill-Gvern tat-
Turkija dwar problemi marbuta mar-rwol ta’ l-armata fis-so¢-
jeta, kif ukoll dwar drittijiet kulturali tal-Kurdi fix-Xlokk, jirra-
prezentaw progess kredibbli kif mitlub fparagrafu 5.3.1 hawn
fug.

5.9  lktar minn hekk, jekk il-punti mnizzla l-erba’ incizi ta’
paragrafu 5.7 jigu sodisfatti qabel Dicembru ta’ 1-2004, il-KESE
jemmen li tkun tnisslet bazi ta’ min jorbot fugha ghall-ftuh tan-
negozjati li, 'l quddiem, ser iwasslu ghal rizultati li minnhom
ser jibbenefikaw iz-zewg nahat. Fdan il-kaz, il-KESE hu tal-parir
li kull istituzzjoni Ewropea, inkluz il-KESE stess, ghandu jibda
jhejji ghall-effetti tas-shubija tat-Turkija fuq it-thaddim u I-kun-
cett ta’ [-Unjoni Ewropea stess. Bhala rizultat ta’ tali shubija, 1-
Unjoni Ewropea tikber u tinbidel b’mod konsiderevoli, u dan
ikun jehtieg l-apogg mifrux ta’ l-opinjoni pubblika..

5.10  Tkun xi tkun id-decizjoni mehuda waqt il-Kunsill ta’
Dicembru, il-KESE ser ikompli bil-koperazzjoni siewja tieghu
mas-socjeta Civili organizzata fit-Turkija.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH



