MT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 17.08.2004
KUMM(2004) 562 finali

GREEN PAPER

Dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-

process legali

(prezentata mill-Kummissjoni)

(SEC(2004) 1046}

MT



MT

1.1.
1.2.
1.3.

3.1.
3.2.

3.3.

WERREJ

Ghaliex il-Kummissjoni ged tipprezenta Green
Identifikazzjoni tal-problema............ccccceeuenneene.
Bzonn ta’ azzjoni .........cccceeevieviieiieeniecieeee
Soluzzjoni possibbli.........cceecvieiiieniieiiieieenn.
Il-process ta’ konsultazzjoni ..........cccceeeeeennene

Ghanjiet ta’ din il-Green Paper ..........c..ccoc.......

Paper....ccocoiiiiiiiiii

Biex testendi d-dibattitu ghal udjenza izjed wiesgha..........cccceevvieviiniiieiieniiciiee,

Biex tiffoka fuq ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’

kustodja gabel il-process legali.........................

Biex tesplora l-possibiltajiet 1i tittieched azzjoni

mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’

MT



MT

GREEN PAPER

Dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-
process legali

L-iskop ta’ din il-Green Paper huwa li sservi ta’ bazi ghal diskussjoni rigward il-preparazzjoni
ta’ proposta tal-Kummissjoni ghal strument legislattiv gdid dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku
ta’ decizjonijiet gudizzjarji dwar mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-process
legali. I1-Commission Staff Working Paper asso¢jata mal-Green Paper (SEC(2004) 1046) fiha
analizi dettaljata tal-qafas legali rilevanti f°dan il-qasam u I-hsibijiet tal-Kummissjoni dwar
kif dan l-istrument jista’ jkun imfassal.

1. GHALIEX IL-KUMMISSJONI QED TIPPREZENTA GREEN PAPER.
1.1. Identifikazzjoni tal-problema

L-uzu (u tul) eccessiv ta’ detenzjoni qabel il-process legali huwa wiehed mill-kawzi prin¢ipali
ta’ l-iffullar zejjed fil-habsijiet. Minhabba r-riskju ta’ safar, persuni mhux residenti li huma
suspettati huma spiss mizmuma taht kustodja, filwaqt li residenti jibbenefikaw minn mizuri
alternattivi.

Skond il-prin¢ipji generali tal-ligi, il-kustodja waqt il-pendenza tal-proc¢eduri ghandha tkun
ikkunsidrata bhala mizura ec¢¢ezzjonali u ghandhom jittiechdu bl-iktar mod wiesgha possibbli
mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja. Madankollu, 1-alternattivi differenti ghad-detenzjoni
gabel jibdew il-proceduri ezistenti fil-ligi nazzjonali (ez. rapportar lill-awtoritajiet tal-pulizija
jew projbizzjoni ta’ safar) ma jistghux fil-prezent jigu trasposti jew trasferiti minn naha ghall-
ohra tal-fruntieri hekk kif I-Istati ma jirrikonoxxux decizjonijiet gudizzjarji ta’ pajjizi barranin
dwar dawn il-materji.

L-introduzzjoni ta’ strument legali, li jaghti s-setgha lill-Istati Membri tal-UE biex
jirrikonoxxu rec¢iprokament mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-process, jghin
biex jitnagqas in-numru ta’ detenuti mhux residenti qabel il-proc¢ess fl-Unjoni Ewropea. Fl-
istess wagqt, l-introduzzjoni ta’ dan it-tip ta’ strument tirrinforza d-dritt ghal-liberta u I-
prezunzjoni ta’ l-inno¢enza fl-Unjoni Ewropea kollha (jigifieri fiz-zona komuni ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja) u jnaqqas ir-riskju ta’ trattament mhux ugwali ta’ persuni suspettati mhux
residenti.

1.2. BZzonn ta’ azzjoni

Hemm mandat car biex tittiched azzjoni fuq din il-kwistjoni skond il-mizuri 9 u 10 tal-
Programm ta’ mizuri ghall-implimentazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku ta’
decizjonijiet fuq kwistjonijiet kriminali ta> Novembru 2000' (minn hawn ’il quddiem il-
“programm ta’ rikonoxximent re¢iproku”), li kien addottat fuq talba tal-Kunsill Ewropew ta’
Tampere. 1d-dettalji ta’ dan il-mandat huma stabbiliti fil-kapitolu 2.2.1.3 tal-Commission Staff
Working Paper.

! GU C 12, tal-15.1.2001, p. 10.
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IlI-bzonn ta’ azzjoni fuq livell Ewropew gie enfasizzat mill-Parlament Ewropew f’diversi
rizoluzzjonijiet, kif ukoll kif identifikat minn korpi ta’ kooperazzjoni regjonali ohrajn bhall-
Kunsill ta’ 1-Ewropa u 1-Kummissarju tal-Istati tal-Bahar Baltiku. Kien ukoll sottolinjat minn
diversi Ghaqdiet Mhux Governattivi (NGOs) li joperaw fil-qasam.

1.3. Soluzzjoni possibbli

L-idea prin¢ipali ta’ strument gdid dwar rikonoxximent rec¢iproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza
mhux ta’ kustodja qabel il-process hija li jissostitwixxi d-detenzjoni qabel il-pro¢ess b’mizura
ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja u biex din il-mizura tigi trasferita lill-Istat Membru fejn il-
persuna suspettata normalment ghandu jew ghandha r-residenza tieghu jew taghha. Dan kieku
jippermetti li l-persuna suspettata tkun suggetta ghal mizura ta’ sorveljanza fl-ambjent
normali taghha sakemm jibdew il-proc¢eduri fl-Istat Membru barrani. Mudelli differenti dwar
kif din I-idea tista’ tkun implimentata huma diskussi fil-Commission Staff Working Paper.

Sabiex tkun zgurata I-konformita ma’ mizura ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja, 1-istrument
¢did irid ikun fih, bhala l-ahhar rimedju, mekkanizmu ta’ sfurzar ghar-ritorn ta’ persuna
suspettata mhux kooperattiva ghall-pajjiz tal-process, jekk mehtieg bil-forza. Hija iktar 1-
ezistenza biss ta’ din il-possibilta milli l-uzu reali li tizgura l-funzjonament tajjeb ta’ 1-
istrument il-gdid. Ghandu jkun enfasizzat li fin-nuqqas ta’ rikors possibbli ghal mizuri ta’
geghil, ikun hemm ir-riskju (fuq Zzmien qasir kif ukoll fit-tul) li 1-kategorija rilevanti ta’
persuni ma tibbenefika minn ebda mizuri alternattivi. L-aspetti differenti ta’ dawn il-
mekkanizmi ta’ geghil huma wkoll ikkunsidrati fil-Commission Staff Working Paper-.

2. IL-PROCESS TA’ KONSULTAZZJONI

Il-prezenti Green Paper hija t-tielet pass fil-process ta’ konsultazzjoni dwar alternattivi ghad-
detenzjoni gqabel il-process.

L-ewwel pass kien li jkun maghmul u mibghut kwestjonarju dwar id-detenzjoni qabel il-
process u alternattivi ghal din id-detenzjoni sabiex jigu identifikati ostakli possibbli ghall-
kooperazzjoni bejn l-Istati Membri f’dan il-qasam. Dak iz-zmien il 15-il Stat Membru tal-UE
issottomettew risposti ghall-kwestjonarju. Sommarju tar-risposti li jikkon¢ernaw, i.a., mizuri
ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja (alternattivi ghad-detenzjoni gabel il-process) u l-pieni
applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita (kif mehtieg skond il-mizura 9 tal-programm
ghar-rikonoxximent reciproku) li jinstab fil-Commission Staff Working Paper (anness 2).

It-tieni pass kien i tinkiteb id-Discussion Paper fuq il-bazi tar-risposti ghall-kwestjonarju u
tkun organizzata laqgha ta’ l-esperti. 1d-Discussion Paper (ta’ 1-24 ta’ April 2003), li kienet
mibghuta lil numru ta’ esperti dwar id-detenzjoni qabel il-process u alternattivi ghal din id-
detenzjoni fl-Istati Membri tal-UE (u f’dawk li kienu l-pajjizi fil-process ta’ adezjoni),
tipproponi, i.a., I-introduzzjoni ta’ 1-hekk imsejha ordni Ewropea biex tirrapporta lill-awtorita
bhala mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-process fuq livell ta’ Unjoni Ewropea.
Id-Discussion Paper tikkunsidra wkoll il-limiti u I-possibiltajiet li tittiched azzjoni fil-qasam
tad-detenzjoni qabel il-proc¢ess b’mod generali. Il-laggha ta’ l-esperti saret fi Brussel fit-12
ta’ Mejju 2003. Diversi esperti, inkluzi r-rapprezentanti ta’ NGOs, kienu mistiedna fuq bazi
individwali, filwagqt illi esperti ohrajn kienu jirrapprezentaw l-Istati Membri. Il-Eurojust kien
irrapprezentat ukoll. Waqt din il-laqgha, aspetti differenti tad-detenzjoni qabel il-process u
alternattivi ghal din id-detenzjoni gew diskussi, b’mod partikolari il-hsibijiet tal-Kummissjoni
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dwar l-ordni Ewropea biex tirrapporta. I1-Green Paper tikkonsidra bis-shih dak li hareg minn
dik il-laggha (ghal iktar dettalji, ara 1-Commission Staff Working Paper).

3. GHANJIET TA’ DIN IL-GREEN PAPER
3.1. Biex testendi d-dibattitu ghal udjenza izjed wiesgha

L-ghan principali ta’ din il-Green Paper huwa li dan il-process ta’ konsultazzjoni jigi estiz
ghal udjenza izjed wiesgha, inkluzi, i.a., persuni li jipprattikaw f’dan il-qasam, fosthom
imhallfin, prosekuturi u avukati tad-difiza, persuni li jahdmu fis-servizzi socjali u tal-
probazzjoni, stabbilimenti ta’ qabel id-detenzjoni u habsijiet, organizzazzjonijiet
professjonali, ¢rieki akkademici, NGOs rilevanti u awotritajiet pubblici.

3.2. Biex tiffoka fuq ir-rikonoxximent reciproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’
kustodja gabel il-process legali

Il-prezenti Green Paper tiffoka fuq ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza
mhux ta’ kustodja gabel il-process legali. Xi punti rilevanti (assistenza legali, interpretu u
traduttur, kategoriji vulnerabbli, ez. tfal u zghazagh, assistenza konsolari/dritt ghal
komunikazzjoni u I-“ittra tad-drittijiet”) diga gew koperti mill-Green Paper” u l-Proposta ghal
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar certi drittijiet procedurali.’ Minkejja i relatata mal-qafas
legali tad-detenzjoni qabel il-process legali u l-alternattivi ghal dik id-detenzjoni, il-
Commission Staff Working Paper ma tidholx fid-dettal fuq dawk il-kwistjonijiet, jekk dan ma
jitqiesx mehtieg.

3.3. Biex tesplora I-possibiltajiet li tittiehed azzjoni

L-introduzzjoni ta’ skema ta’ rikonoxximent re¢iproku ghal mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’
kustodja qabel il-process legali fuq livell ta’ Unjoni Ewropea ma ghandhiex, madankollu,
tkun separata mill-qafas legali 1i jirregola d-detenzjoni gabel il-process legali b’mod generali.
M’ghandux jintesa li mizuri ta’ sorveljanza fil-prin¢ipju huma alternattivi ghad-detenzjoni
qabel il-process legali. Certi prin¢ipji fondamentali li huma applikabbli ghad-detenzjoni gqabel
il-process legali b’mod generali huma mutatis mutandis applikabbli wkoll ghal mizuri ta’
sorveljanza mhux ta’ kustodja. B’hekk dawn il-prin¢ipji jridu jigu ikkunsidrati meta jkun qed
jigi mfassal strument dwar ir-rikonoxximent re¢iproku u infurzar ta’ mizuri ta’ sorveljanza
mhux ta’ kustodja gabel il-process legali.

[1-Commission Staff Working Paper tesplora l-possibiltajiet i tittieched azzjoni f’dan il-qasam
fid-dawl tal-konvenzjonijiet ezistenti, kazistika u legislazzjoni nazzjonali.

[I-Kummissjoni tistiednek tikkummenta fuq din il-Green Paper (inkluza 1-Commission Staff]
Working Paper) u b’mod partikolari dwar il-mistogsijiet fil-lista hawn taht. [1-Kummissjoni
tilga> wkoll il-kummenti tieghek dwar Zviluppi godda fil-qasam ta’ l-alternattivi ghad-
detenzjoni gabel il-process legali fl-Istati Membri (inkluzi pieni applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas
ta’ konformita ma’ obbligazzjoni taht mizura ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja).

2 KOM(2003) 75 finali.
3 KOM(2004) 328 finali.
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Biex jigi facilitat I-iskambju ta’ opinjonijiet, infetah website, 1i fih il-Green Paper u serje ta’
links rilevanti.

http.//europa.eu.int/xxx/livre vert

Sa x x 2004, jistghu jinghataw risposti, preferibbilment fuq dan l-indirizz:

xxx-livre-vert@cec.eu.int

jew bil-posta lill-:
Kummissjoni Ewropea
Direttorat-Generali Gustizzja u Intern
Unita D3 — Gustizzja Kriminali
B-1049 Brussel
Belgju
Ghall-attenzjoni ta’ Mr. Thomas Ljungquist

[1-Kummissjoni hija intiza torganizza seduta pubblika f1-2004.

Mistogsija 1:

Ikkunsidrati I-konsegwenzi negattivi tal-qafas legali prezenti fejn jirrigwarda t-trattament ta’
suspettati mhux residenti fil-qasam ta’ l-alternattivi ghad-detenzjoni qabel il-process legali:

(a) Tagbel ma’ l-approc¢ tal-Kummissjoni fejn jirrigwarda r-rikonoxximent reciproku ta’
mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-process kif deskritti fil-kapitolu 4.3. tal-
Commission Staff Working Paper (jigifieri 1-possibilta li persuna suspettata tigi kontrollata fil-
pajjiz ta’ residenza normali u l-htiega li jkun introdott mekkanizmu li jizgura I-prezenza tal-
persuna akkuzata waqt il-process legali sakemm il-persuna ma tistax tkun iggudikata fl-
assenza taghha) sabiex tkun zgurata l-implimentazzjoni shiha fl-UE kollha tad-dritt ghal-
liberta u l-prezunzjoni ta’ l1-inno¢enza?

(b) Jekk le, hemm soluzzjonijiet alternattivi?

(c) Jekk joghgbok iddeskrivihom.

(d) Ghandu mekkanizmu ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’
kustodja jkopru wkoll offizi inqas serji (jigifieri taht il-limitu ta’ 1-Artikolu 2(1) tal-FD-
EAW)?

Mistogsija 2:

Ghandu mekkanizmu ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta’ mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’
kustodja jkopri

- is-sitwazzjoni meta persuna suspettata, li hija diga suggetta ghal dawk il-mizuri u 1i, b’mod
permanenti jew temporanju, trid tmur fi Stat Membru iehor, titlob ghal trasferiment ta’ dawn
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il-mizuri ghal dak I-Istat Membru (kif deskritt fil-Kapitolu 4.2.2.3. tal-Commission Staff
Working Paper)?

- jekk iva, taht liema kondizzjonijiet?

- is-sitwazzjoni meta s-suspettat diga mar fi Stat Membru iehor (kif deskritt fil-kapitoli
4.2.3.1., “suspettat bi ksur ta’ obbligu ta’ mizura ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja qabel il-
process legali” u 4.2.3.2., “applikazzjoni tard ghal mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja”,
tal-Commission Staff Working Paper)?

- jekk iva, taht liema kondizzjonijiet?

Mistogsija 3:

(a) Ghandu l-istrument gdid ikun fih dispozizzjoni dwar mizura ta’ sorveljanza mhux ta’
kustodja gabel il-process legali specifiku, bhall-ordni Ewropea biex tirrapporta, possibilment
flimkien ma’ l-ordni ta’ projbizzjoni ta’ safar, kif deskritta iktar ‘il fuq?

(b) Ikun xieraq li l-awtorita fal-Arug tkun tista’ tiddec¢iedi 1-mizuri ta’ sorveljanza mhux ta’
kustodja ta’ qabel il-process legali li ghandhom japplikaw wagqt il-fazi ta’ kontroll (skond il-
ligi nazzjonali taghha) jew b’liema mod il-persuna suspettata ghandha tkun konformi ma’
ordni Ewropea biex tirrapporta (jigifieri kemm spiss ghandha tirrapporta, ma’ liema awtorita
ecc.)?

(c) Ikun iktar addattat li l-awtorita /i tezegwixxi tkun tista’ taghzel il-mizuri ta’ geghil xierqa
skond il-ligi nazzjonali taghha, b’hekk thalli ghall-awtorita tal-hrug l-ispecifikar biss ta’ ghan
li ghandu jkun ikkontrollat?

(d) Jista’ 1-Eurobail ikun mudell adattat?

Mistogsija 4:

(a) Ghandu l-istrument gdid ikun fih ragunijiet mandatorji gha¢-cahda fil-kaz ta’ amnestija,
sentenza finali u decizjonijiet finali ohrajn jew li ghandhom x’jagsmu ma’ l-eta ta’
responsabbilta kriminali?

(b) Huma r-ragunijiet 1-ohra ghac-¢ahda, 1i jinsabu fl-Artikolu 4 ta’ I-FD-EAW, rilevanti fil-
kuntest ta’ ordni ghat-trasferiment ta’ mizuri alternattivi?

(c) B’mod partikolari, ghandha l-awtorita li tezegwixxi jkollha d-dritt li tichad 1-ezekuzzjoni
fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’ kriminalita doppja?

Mistogsija 5:

Jista’ jkun hemm kondizzjonijiet ghall-infurzar ta’ ordni ghat-trasferiment ta’ mizuri
alternattivi minbarra:

-ritorn ghall-Istat ta’ residenza biex tinghata s-sentenza?
-il-possibilta ta’ revizjoni fil-kaz ta’ prigunerija ghal ghomru?

Mistogsija 6:
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(a) Ghandha l-awtorita tal-hrug tispecifika 1-obbligu (relatat mat-tliet “perikoli klassi¢i™) li
ghandu jkun irrispettat mill-persuna suspettata taht mizura ta’ sorveljanza mhux ta’ kustodja
qabel il-process legali b’mod (konformi ma’ dak li intqal s’issa) li jippermetti l-awtorita 1i
tezegwixxi tiddeciedi mizuri ta’ geghil 1i m’humiex ta’ detenzjoni fil-kaz ta’ nuqqas ta’
konformita?

(b) Ghandha l-awtorita li tezegwixxi tkun obbligata tirrapporta ksur (serju) ta’ obbligu li
ghandu x’jagsam mat-“tliet perikoli klassi¢i?

(c) Ghandha l-awtorita li tezegwixxi tkun permessa tibghat lill-persuna suspettata fil-kustodja
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita ma’ obbligu taht mizura ta’ sorveljanza u zzommbha taht
detenzjoni sakemm il-process legali jsir jew ghandha tirritorna s-suspettat immedjatament lill-
awtorita tal-hrug?

(d) Tista’ 1-partecipazzjoni tal-persuna suspettata permezz ta’ video link mill-Istat Membru li
jezegwixxi tiehu post il-prezenza fizika ta’ din il-persuna fil-proc¢ess quddiem l-awtorita tal-
hrug fejn jirrigwarda (biss) il-kwistjoni jekk ghandhiex tintbaghat taht kustodja fl-Istat
Membru tal-hrug?

(e) Kif tista’ tkun risolta s-sitwazzjoni fejn l-awtoritajiet tal-hrug u ta’ Il-ezekuzzjoni
ghandhom opinjonijiet differenti dwar jekk persuna li mhix konformi ma’ obbligu ghandhiex
tintbaghat taht kustodja jew jekk il-periklu jistax ikun eliminat bl-imposizzjoni ta’ obbligu
&did?

(f) Ghandu mekkanizmu ghar-ritorn ta’ persuna suspettata mill-Istat Membru ta’ I-
ezekuzzjoni ghall-Istat Membru tal-hrug japplika kemm ghall-fazi ta’ kontroll kif ukoll ghall-
fazi tal-process?

(g) Ghandha l-awtorita tal-hrug tispecifika 1-obbligu biex tigi ghall-process jew/u li I-persuna
in kwistjoni tista’ tigi iggudikata in absentia fil-kaz li ma tattendix ghall-proc¢ess u ghandha
din il-persuna taghti l-kunsens ghal dan l-obbligu qgabel ma tibbenefika minn mizura
alternattiva fl-Istat Membru ta’ 1-ezekuzzjoni?

(h) Ghandha l-awtorita ta’ 1-ezekuzzjoni, waqt il-fazi ta’ kontroll u I-fazi tal-process, tkun
permessa tipposponi r-ritorn tal-persuna suspettata?

(i) B’'mod partikolari, ghandha l-awtorita ta’ 1-ezekuzzjoni jkollha I-possibilta li tipposponi r-
ritorn ta’ persuna li hija suspettata 1i kkommettiet offiza gdida fit-territorju taghha?

MT



