MT

% %5

Yo W e

W W

% X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel, 9.6.2004
KUM(2004) 417 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-

PARLAMENT EWROPEW

L-Unjoni Ewropea u I-Iraq

Qafas ghall-Impenn

MT



MT

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

L-Unjoni Ewropea u I-Iraq

Qafas ghall-Impenn

I. INTRODUZZJONI

Din il-Komunikazzjoni twiegeb ghat-talba tal-Kunsill Ewropew tas-16 — 17 ta’ Ottubru ghal
strategija ghar-relazzjonijiet ta’ 1-Unjoni Ewropeja ma' 1-Iraq u tikkontribwixxi ghas-Shubija
strategika ta’ 1-UE mal-Mediterranan u mal-Lvant Nofsani. Ghandha I-iskop li tipprovdi bazi
ghal diskussjonijiet mal-gvern sovran Iraqin li ghadu kemm lahaq u ma’ firxa akbar tas-
soc¢jeta Iragina.Tfittex twassal lill-poplu Iraqin, 1i sofra minn snin ta’ gwerer successivi,
sanzjonijiet u tmexxija awtoritarja brutali, ix-xewqa ta’ 1-Unjoni Ewropea li tara t-tfaccar ta’
sigurta, stabbilta u prosperita fl-Iraq, Iraq fil-pa¢i mal-girien tieghu u integrat fil-komunita
internazzjonali.

[I-Komunikazzjoni ged tigi adottata fl-isfond ta’ nuqqas qawwi ta’ sigurta mill-gwerra ta’ 1-
2003 1il hawn, li jkompli jnikket il-popolazzjoni Iraqina fil-hajja taghha ta’ kuljum u jostakola
l-progress fl-irkupru politiku, ekonomiku u so¢jali tal-pajjiz. Madankollu, il-hatra ta’ Gvern
Iraqin Temporanju gdid u l-adozzjoni tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti (UN Security Council Resolution) 1546 fit-8 ta’ Gunju 2004 1i tikkonferma it-
trasferiment shih tar-responsabilita u ta’ l-awtorita ghall-Iragini mit-30 ta’ Gunju 2004 u
ssahhah ir-rwol ¢entrali tan-Nazzjonijiet Uniti joffru opportunita lill-UE biex jappoggjaw 1-
isforzi Iraqini biex jaghtu direzzjoni gdida ghall-pajjiz taghhom.

[I-Komunikazzjoni tanalizza l-interess fundamentali ta’ 1-UE 1i tfittex impenn akbar ma’ 1-Iraq
u tnizzel ghanijiet ta’ Zzmien mezzan ghall-izvilupp tar-relazzjonijiet UE-Iraq. Targumenta li 1-
Unjoni Ewropea ghandha toffri qafas li jippermetti relazzjonijiet UE-Iraq aktar mill-qrib
progressivament, b’ritmu determinat mill-progress fit-transazzjoni politika u fl-atmosfera tas-
sigurta. Fid-dawl ta’ 1-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni attwali, I-UE ghandha tkun lesta tirrevedi t-
trattament taghha.

II. L- UNJONI EWROPEA U L-IRAQ

Taht 1-24 sena regim ta' Saddam Hussein, I-UE ma kellhiex relazzjonijiet politi¢i jew
kuntrattwali ma’ l-Iraq u l-funzjoni taghha kienet limitata ghall-implimentazzjoni tas-
sanzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (UNSC). L-UE kienet, madankollu,
protagonista fil-qasam umanitarju. Mill-1992 ’il quddiem, il-Komunita Ewropea (KEC) kienet
l-akbar donatur wahdu ta’ assistenza umanitarja ghall-Iraq wara n-Nazzjonijiet Uniti (UN). Ir-
relazzjonijiet kummeréjali ta’ 1-UE-Iraq kienu sinifikanti wkoll, partikolarment dwar I-
energija.

Minbarra l-involviment ta’ numru ta’ Stati Membri ta’ 1-UE biex jipprovdu sigurta lill-Iraq, 1-
isforzi ta’ 1-UE mill-gwerra ta’ 1-2003 iffokaw biex jipprovdu solliev umanitarju u sapport
politiku u finanzjarju biex jinbeda l-process ta’ rikostruzzjoni. Fil-bidu ta’ 1-2003, il-KE
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warrbet €100 milljun ghall-Uffi¢¢ju Ewropew ghall-Ghajnuna Umanitarja (ECHO) biex
tipprovdi ghajnuna umanitarja lill-Iraq; L-Istati Membri ta’l-UE ivvutaw aktar minn €731
miljun. Wara I-adozzjoni tar-Risoluzzjoni UNSC 1483 fit-22 ta’ Mejju 2003, I-UE nehhiet is-
sanzjonijiet taghha kontra I-Iraq.

[l-konferenza ta’ Madrid tad-donaturi li saret fit-23-24 ta’ Ottubru 2003 nediet l-isforz
multilaterali biex tigi meghjuna r-rikostruzzjoni ta’ l-Iraq. Wagqt il-konferenza 1-UE kollha
vvutat ’il fuq minn €1.25 biljun, inkluz il-kontribuzzjoni tal-KE. Il-konferenza laqghat ukoll I-
intenzjoni tan-NU u tal-Bank Dinji li jwaqqfu trust fund b’aktar minn donatru wiehed ghall-
Iraq — IlI-Fac¢ilita ta’ Fondi ghar-Rikostruzzjoni Internazzjonali ghall-Iraq.

Minn Ottubru 2003, l-assistenza ta’ I-UE ghall-Iraq tkabbret fl-iskop. Filwaqt li I-bZonnijiet
umanitarji tal-popolazzjoni qed jonqsu, rizorsi ghar-rikostruzzjoni ged jissuplixxu hidma
umanitarja biex jirrijabilitaw is-servizzi pubbli¢i ewlenin, u ged jikbru biex jinkludu I-
provvista ta’ impjiegi, inaqqsu I-fagar u jsahhu l-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni Iraqina.
L-assistenza tal-KE giet ukoll immirata biex tappoggja r-rwol tan-NU fil-process politiku u I-
izvilupp tas-so¢jeta civili Iraqina u ta’ l-istituzzjonijiet demokrati¢i. Mill-2003 1-UE pprovdiet
assistenza li tammonta ghal €305 milljun mill-bagit tal-KE ghall-Iraq'.

Interess tal-UE fis-sigurta, l-istabbilita, id-demokrazija u l-prosperita ta’ 1-Irag

L-UE ghandha interessi sostanzjali biex tahdem ma’ I-Iraq biex jinbnew mill-gdid I-
istituzzjonijiet politi¢i u legali taghha, tirriforma I-ekonomija taghha u tqajjem mill-gdid is-
so¢jeta ¢ivili. Dawn jinkludu:

¢ Interess fundamentali fi transazzjoni politika 1i tirnexxi biex titwaqqaf demokrazija stabbli,
pluralistika, imsahha minn kostituzzjoni 1i tiggarantixxi rispett ghall-istat tad-dritt, id-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. Din ser toffri tama lill-poplu ta’ 1-Iraq u
tghin tizgura l-integrita territorjali ta’ 1-Iraq u s-sigurta interna.

e Interess ugwali biex jigi meghjun Il-inkoraggament fit-tkabbir ekonomiku u d-
diversifikazzjoni, jitnaqqas il-fagar u l-qaghad u jitjiebu I-livelli ta’ 1l-ghejxien ghall-
popolazzjoni Iraqina. Ekonomija tas-suq li tiffunzjona, kompettitiva u diversifikata, ir-
rikostruzzjoni ta’ l-infrastruttura ta’ 1-Iraq, partikolarment l-inter-konnessjoni tan-network
tat-trasport ta’ 1-Iraq mat-trasport pan-Ewropew, l-integrazzjoni ekonomika ta’ 1-Iraq fir-
regjun taghha ser jghinu biex ittejjbu d-distribuzzjoni tal-gid fil-pajjiz, inaqqsu s-
suxxettibilita ta’ 1-Iraq ghax-xokkijiet esterni u jizviluppaw il-potenzjal ghall-kummer¢ u
investiment UE-Iraq benefic¢jali reciprokament, rabtiet umani u kulturali. Stabbilta u
prosperita akbar ghandhom jiffacilitaw ukoll ir-ritorn volontarju tar-refugjati Iraqini fl-
Ewropa, isahhu ir-rabtiet so¢jali u professjonali bejn il-pajjizi ta’ I-UE u 1-Iraq.

e Interess ichor fil-potenzjal tal-kontribuzzjoni ta’ I-Iraq ghas-sigurta u stabbilita fir-regjun.
It-tmiem tar-regim ta' Saddam Hussein johloq opportunita biex jinelbu tenzjonijiet
regjonali. Iraq fil-pac¢i mal-girien tieghu u fir-regjun tieghu ser jikkontribwixxi ukoll ghat-

€100 miljun kienu marbuta ghall-attivitajiet umanitarji f1-2003, €200 miljun vvutati ghar-rikostruzzjoni
1-2003-04 u €2 miljun addizzjonali pprovduti f1-2003 ghal azzjoni ta' minjiera. ECHO naqqset l-istimi
inizzjali ghall-Iraq f1-2004 ghal €3 miljun. Madankollu, fondi addizzjonali jistghu jigu mobilizzati ghal
bzonnijiet umanitarji emergenti godda. Ara
http://europa.eu.int/comm/world/iragsit/reconstruct/index.htm ghal aktar dettalji tas-sorsi u d-
destinazzjoni tal-assistenza KE ghall-Iraq f1-2003-2004
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twettiq ta’ l-oggettivi mnizzla fil-istrategija tas-Sigurta Ewropea. It-Turkija, pajjiz kandidat
ta’ I-UE, ukoll ghandu x’jiggwadanja minn Iraq emergenti, stabbli u demokratiku.

o Interess qawwi fit-twaqqif ta’ qafas legali gust, trasparenti u non-diskriminatorju fl-Iraq.
Tbassir u ¢ertezza legali huma prekondizzjonijiet ghall-investimenti sostanzjali mehtiega
fil-pajjiz, mhux b’inqas fis-settur ta’ I-energija. Fid-dawl tal-kontribuzzjoni sinifikanti ta’ 1-
Iraq ghas-sigurta ta’ I-Unjoni fil-provvista ta’ l1-energija u tal-potenzjal ghall-UE u I-Iraq li
jibbenefikaw rec¢iprokament minn zieda fil-produzzjoni Iraqina ta' Zejt u gass naturali,
huwa ta’ interess qawwi kemm ghall-UE kif ukoll ghall-Iraq li jkun hemm ambjent ta’
kundizzjonijiet indags ghall-investiment u ghall-konvergenza regolatorja fis-settur ta’ 1-
energija.

IIl. GHANIJIET GHALL-IZVILUPP TAR-RELAZZJONIJIET UE-IRAQ

L-istabbilita u l-prosperita ta’ 1-Iraq ser jehtiegu mhux biss l-appogg ta’ 1-UE, imma anke I-
isforzi kombinati tal-komunita internazzjonali, u fuq kollox, ta’ l-Iraqini nfushom. L-UE
ghandha ghalhekk tahdem ma’ I-amministrazzjoni gdida Iragina u mas-soc¢jeta Iraqina biex
tiddiskuti r-rwol 1i huma jaraw li ghandu jkollha I-UE fl-Iraq u tizviluppa l-prezenza taghha u
l-impenn ma’ I-Iraq progressivament hekk kif il-process transitorju jevolvi. L-ghan ghandu
jkun biex jinbnew is-sisien ghal relazzjonijiet fuq bazi wiesgha u ta’ benefi¢¢ju reciprokament
maz-zmien mezzan. Fid-djalogu taghha ma’ I-Iraq, 1-UE tista’ tipproponi biex tiffoka I-
istrategija taghha ghall-Iraq fuq I-ghanijiet ghaz-Zmien mezzan i gej:

— L-izvilupp ta’ sigurta, stabbilitd u demokrazija fl-Iraq, b’parlament u gvern, elett
abbazi ta’ kostituzzjoni li tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fundamentali tal-popolazzjoni Iraqina in generali.

— It-twaqqif ta’ ekonomija tas-suq u soc¢jeta miftuha, stabbli, sostenibbli u
diversifikata bhala bazi ghas-sigurta umana, tkabbir ekonomiku, generazzjoni ta’
xoghol u tnaqqis ta’ poverta, b’rizorsi uzati biex jinkoragixxu zvilupp ekonomiku
u soc¢jali gust.

— L-integrazzjoni ekonomika u politika ta’ l-Iraq fir-regjun taghha u s-sistema
internazzjonali miftuha.

Sigurta, stabbilitd u demokrazija fl-Irag

Issa hemm opportunita ghall-Iraq biex twarrab l-istorja taghha ta' kontroll awtoritarju u tibni
istituzzjonijiet stabbli demokrati¢i li jiggarantixxu d-dritijiet ta’ I-Iraqini kollha, inkluzi nisa u
settur tas-sigurta effettiv u kkontrollat demokratikament u 1-organizzazzjoni ta’ relazzjonijiet
bejn amministrazzjonijiet provin¢jali u c¢entrali ser ikunu centrali ghas-succéess tal-process
politiku. L-istess, it-twaqqif ta’ istituzzjonijiet demokrati¢i ser jehtiegu process ta’
rikon¢iljazzjoni nazzjonali u bini ta’ kunsens.

Kif konfermat mill-UNSCR 1546, in-NU ser tibni fuq l-esperjenza konsiderevoli taghha fl-
Iraq gabel il-gwerra u fuq ix-xoghol mibdi mill-Mibghut Spe¢jali tan-NU Sergio De Mello
qabel l-attakk tragiku fuq il-kwartieri tan-NU f’Baghdad is-sena l-ohra u mkompli mill-
Mibghut Specjali Lakhdar Brahimi, biex ikollha rwol ewlieni biex tghin I-Iraqini jimxu fit-
transizzjoni politika taghhom. L-UE ghandha ghalhekk tkompli tappoggja n-NU tiehu sehem
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f'dan ir-rwol prin¢ipali u tizgura li 1-azzjonijiet taghha jassistu 1-Iraq u huma koordinati sew
ma’ dik l-organizzazzjoni.

Fid-dawl ta’ l-esperjenza ta’ success ta’ I-UE stess biex tappoggja processi ta’ transizzjoni
minn sistemi awtoritarji ta’ gvern ghal sistemi bbazati fuq demokrazija, kif ukoll 1-esperjenza
diversa ta’ I-Istati Membri ta' 1-UE mal-federalizmu u de¢entralizzazzjoni, 1-UE tista’:

— Tilga” UNSC Rezoluzzjoni UNSC 1546 li tikkonferma l-istatus sovran tal-gvern
temporanju Iraqin mit-30 ta’ Gunju 2004 u tappoggja l-implimentazzjoni taghha.

— Tidhol fi djalogu mal-awtoritajiet Iraqini 1i ghadhom kemm lahqu biex turi 1-
appogg ta’ 1-UE ghal processi politi¢i u kostituzzjonali.

— Taghti priorita lill-assitenza ta’ 1-UE ghall-elezzjonijiet, it-tmexxija tajba, 1-
izvilupp ta’ so¢jeta ¢ivili Iragina u I-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem.

— Tikkonsidra li tkabbar l-assistenza taghha biex tinkludi mizuri biex jappoggjaw is-
sigurta, b’mod partikolari biex timplimenta l-istat tad-dritt, il-gustizzja u r-riforma

tas-settur tas-sigurta.

FEkonomija tas-suq Iragin miftuh, sostenibbli u ddiversifikat

Sa 1-2003 I-ekonomija Iraqina kienet ikkaratterizzata minn intervent estensiv governattiv,
kemm direttament minn intraprizi statali (SOEs) u indirettament permezz ta' regolament
gawwli, restrizzjonijiet ta' prezzijiet u sussidji. Is-settur taz-zejt iddominat mill-gvern kien 1-
izjed magna importanti ta’ l-ekonomija u, fi Zmien qasir, ser ikollu jespandi malajr biex
jiffinanzja r-rikostruzzjoni. Maz-zmien mezzan, madankollu, I-Iraq tiffac¢ja transizzjoni
ekonomika trippla ghal ekonomija bbazata fuq zvilupp pacifiku, ekonomija tas-suq li
tiffunzjona u izjed sorsi sostenibbli u ddiversifikati ta’ dhul domestiku.

Faqar u qaghad huma mferrxa fl-Iraq, joholqu tensjoni politika u so¢jali. Mizuri biex
jitnaqgsu l-effetti so¢jali tar-riformi li huma mehtiega biex joghlew il-livelli ta’ I-ghejxien
maz-zmien mezzan huma essenzjali, b’mod partikolari b’relazzjoni mal-liberalizzajoni tal-
prezz, ristrutturar ta’ I-SOE u tas-servizzi pubbli¢i. Fi zmien qasir, il-holqien ta’ social safety
nets effettivi, sforz biex jizdied ix-xoghol billi jintuzaw snajja’ lokali ghal progetti ta'
rikostruzzjoni * u retifika ta’ Zbilan¢i regjonali fid-distribuzzjoni ta’ rizorsi ser ikunu kollha
necessarji.Maz-zmien mezzan, il-kwistjoni ta’ qafas kostituzzjonali ghad-distribuzzjoni tad-
dhul miz-zejt Iraqin ghandha tigi indirizzata.

Ir-rizoluzzjoni tal-kwestjoni ta’ 1-obbligi ta’ djun esteri ta’ I-Iraq, prezentament stmata mal-
$120° biljun, hija pre-kondizzjoni ghar-ritorn ta’ 1-Iraq ghall-vijabilita finanzjarja u rkupru
sostenibbli ekonomiku u soc¢jali u l-kontenut tal-ftehim tal-Klabb ta’ Parigi eventwalment
probabbli jkollu impatt vast fuq l-aspetti kollha ta’ l-attivita ekonomika fl-Iraq.Il-grupp tal-
Klabb ta’ Parigi tan-Nazzjonijiet ta' kredituri ikkommetttew lilhom nfushom biex jahdmu ghal
soluzzjoni matul 1-2004 imma trattament komparabbli ser ikun mehtieg minn kredituri
uffi¢jali li mhumiex fil-Klabb ta’ Parigi u selliefa privati. It-tnaqqis tal-problemi finanzjarji fl-

Ez. Ir-riabilitazzjoni ta’ elettri¢ita u infrastruttura ohra essenzjali.
Teskludi klejms moghtija mill-Kummissjoni ta’ Kumpens tan-NU.
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Iraq tehtieg ukoll passi biex jigu ndirizzati l-istatus tal-kleyms moghtija mill-Kummissjoni ta’
Kompensazzjoni tan-NU wara l-ewwel gwerra tal-Golf, u dawk li ghadhom pendenti.

L-UE ghandha rekord sostanzjali li tahdem ma’ ekonomiji transitorji kif ukoll
specjalizzazzjoni mill-esperjenza taghha stess li tikkombina koezjoni so¢jali ma’ I-bini ta’
istituzzjonijiet tas-suq b’sahhithom, liberalizzazzjoni u integrazzjoni. Ghandha wkoll suq
intern kbir li huwa lest biex jilqa’ kotra ta’ merkanzija u servizzi Iraqini. F’dan il-kuntest, 1-
UE tista’:

— Tinkoragixxi ir-rizoluzzjoni tad-dejn estern ta’ I-Iraq billi tizviluppa veduta
komuni u rakkomandazzjonijiet dwar il-politika tal-kondizzjonalita ekonomika.

— Tkompli assistenza KE biex tinbena l-kapacita ta’ istituzzjonijiet amministrattivi u
ekonomi¢i Iraqini f"materji transitorji, b’mod partikolari il-holgien ta’
amminisrazzjoni doganali li tiffunzjoni u li tippermetti li s-Sistema Generalizzata
ta’ Preferenzi (GSP) tkun applikata.

— Tghin I-Iraq jizviluppa kapacitajiet gudizzjarji u numru ta’ qafas regolatorji u
legali biex jinkoragixxu attivita ekonomika u investiment internazzjonali, inkluz
is-settur ta’ l-energija, u jiskoragixxi l-korruzzjoni, il-kriminalita organizzata u I-
kriminalita.

— Temfasizza 1-bzonn li jigu ndirizzat materji relatati mal-qghad u l-faqar, jghinu
jitpoggew f’posthom mezzi effettivi sabiex jilqghu ghall-izbilan¢i regjonali fid-
distribuzzjoni tar-rizorsi.

— Temfasizza li 1-gid minerali sinjfikanti ta’ 1-Iraq ghandu jintuza biex jinghata
appogg ghal dawn Il-ghanijiet, biex tigi diversifikata l-ekonomija ta’ l-Iraq,
jiggeneraw l-impjiegi, jinbena l-kapital fiziku, istituzzjonali u uman necessaru u
titnaqqas id-disparita fid-dhul.

Iraq fil-pa¢i mal-girien tieghu u integrat fil-komunita internazzjonali

[t-trasformazzjoni ta’ 1-Iraq toffri opportunita li jigu indirizzati interessi legittimi ta’ sigurta
ta’ l-atturi differenti fir-regjun u biex jigi zgurat li t-twelid ta’ sistema ta’ ordni politika gdida
fl-Iraq tkun mharsa pozittivament mill-istati girien. Taghti wkoll skop ghall-Iraq, lill-Kunsill
ta’ Kooperazzjoni tal-Golf (GCC) u I-Iran biex ihaddnu numru ta' veduti ta’ kif ir-regjun
ghandu jsolvi sfidi ekonomi¢i komuni. Barra dan, progress fil-process transatorju ghandhu
jifrex it-triq ghall-Iraq biex jassumi rwol akbar f’affarijiet politi¢i u ekonomici internazzjonali
u jzid il-partec¢ipazzjoni tieghu fil-fora internazzjonali.

Id-de¢izjoni tal-girien tal-Iraq li jorganizzaw forum komuni — Il-Laqghat tal-Girien — wara 1-
gwerra ta’ 1-2003, biex jiddiskutu is-sitwazzjoni ta' 1-Iraq turi rikonoxximent ta’ l1-opportunita
ghal aktar kooperazzjoni intra-regjonali. Fit-tul, it-twaqqif progressiv ta’ gqafas ta’
kooperazzjoni regjonali ta’ natura politika-ekonomika, 1i jnaqqgas tensjonijiet u li jimxi
gradwalment biex jinvolvi kooperazzjoni ta’ sigurta, jista’ jipprovdi mekkanizmu biex itejjeb
l-istabilita fir-regjun wiesgha u jsolvi il-legat ta’ argumenti regjonali mhux rizolti.

Permezz tar-relazjonijiet taghha mill-qrib mal-girien ta’ I-Iraq, l-istorja taghha ta’
rikon¢iljazzjoni wara I-kunflitt, kif ukoll l-isforzi taghha biex tinkoraggixxi integrazzjoni
regjonali, I-UE akkwistat numru ta’ kuntatti, esperjenza u specjalizzazzjoni li jistghu ikunu ta’
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benific¢ju ghall-Iraq u r-regjun wiesa’. F’konformita mal-prin¢ipji mnizzla fil-Partnership
Strategiku tal-UE mal-Mediterran u Lvant Nofsani u l-appogg 1li I-UE diga tat ghall-
applikazzjoni ta’ 1-Iraq ghal status ta’ osservatur fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(WTO), I-UE tista’:

— Tuza l-influwenza taghha u djalogi ezistenti mal-pajjizi tar-regjun, b’mod partikolari 1-
girien ta’ 1-Iraq, biex tinkoragixxi impenn kostruttiv ma' I-Iraq u aktar kooperazzjoni intra-
regjonali.

— Tistieden lill-Iraq jipparte¢ipa fl-Ishubija Strategika tal-UE ghal Mediterran u Lvant
Nofsani.

— Tikkonsidra l-ishubija futura ta’ I-Iraq fid-WTO fdawl pozittiv, galadarba il-
kondizzjonijiet necessarji jintlahqu f’konformita mal-pozizzjoni tal-UE dwar
applikazzjonijiet minn pajjizi ohra, inkluz fir-regjun u tinkoraggixxi il-parte¢ipazzjoni
tieghu f’fora internazzjonali ohra.

IV. QAFAS GHAL IMPENN PROGRESSIV

Ir-realizzazzjoni ta’ l-ghanijiet mnizzla fis-Sezzjoni III ser jiddependu fuq kemm dawn I-
ghanijiet ikunu komuni bejn il-gvern Iraqi futur u l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni tas-sigurta u
politika fl-Iraq. Il-proposti ghal azzjoni li gejjin huma ghalhekk ghazliet, strutturati biex
jirriflettu it-tlett fazijiet distinti anti¢ipati mill-UNSCR 1546, u biex ikunu zviluppati aktar
f’konsultazzjoni mal-gvern futur Iraqi.

Ser ikun ukoll importanti li jigi zgurat li, fl-implimentazzjoni ta’ 1-azzjonijiet, 1-Istati Membri
tal-UE, il-Kummissjoni Ewropea u Rapprezentanti Gholja jahdmu flimkien, u
f’koordinazzjoni totali man-Nazzjonijiet Uniti, kemm attwalment u f’fora internazzjonali.
Koordinazzjoni mill-qrib mal-Bank Dinji, 1-IMF u istituzzjonijiet finanzjarji ohra
internazzjonali ser tkun ukoll essenzjali.

Fazi I — Azzjonijiet Immedjati

Fit-30 ta> Gunju 2004, il-gvern temporanju Iraqi ser jassumi sovranitd u l-Awtorita ta’
Koalizzjoni Provivizorja ser tigi xolta.Flimkien mal-provvista prezenti ta’ assitenza ghal
rikostruzzjoni, fil-perjodu li wassal ghal elezzjonijiet ghal Assemblea Nazzjonali Transitorja,
1-UE tista’ tikkonsidra l-inizzjattivi li gejjin:

Appogg ta’ 1-UE ghal elezzjonijiet: Elezzjonijiet ghal Assemblea Nazzjonali Transitorja li ser
tifforma gvern gdid u ser tabbozza kostituzzjoni gdida, referendum biex japprova
kostituzzjoni gdida u elezzjonijiet generali kollha ser isehhu gabel il-31 ta’ Dicembru 2005.
L-UE ghandha tkun ippreparata li jkollha rwol sinjfikanti fil-preparazzjoni ta’ l-elezzjonijiet
fl-Iraq, jekk ser tkun maghmula talba mill-gvern temporanju jew mill-UN. L-UE ser ikollha
wkoll il-bzonn tezamina jekk humiex necessarji iktar sforzi, u jekk kondizzjonijiet attwali
b’mod partikolari sigurta, humiex tali 1i jkun rakmandabbli 1i jintbaghtu missjonijiet UE ta’
osservazzjoni tal-elezzjonijiet.

Djalogu politiku informali: L-UE ghandha timmira li tahdem mal-gvern temporanju sovran
Iraqi mill-aktar fis possibbli. Jekk il-kondizzjonijiet tas-sigurta jippermettu, djalogu politiku li
jiltaga’ fforma ta’ Troika fil-livell ministerjali jista’ jsir " Baghdad jew fil-margini ta’ I-
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Assemblea Generali tan-NU f Settembru 2004.Laqghat Ad hoc f’livell ta’ uffi¢jali gholja
jistghu jsiru wkoll.

Missjonijiet UE jistghu jkollhom rwol importanti biex jippreparaw dawn il-kuntatti, u biex
jappoggaw il-veduti ta’ l-awtoritajiet Iraqini. Waqt 1i jibnu fuq l-appogg finanzjarju ghad-
drittijiet umani, zvilupp tas-soc¢jeta ¢ivili, edukazzjoni tal-votant u process kostituzzjonali 1i
jkunu provduti, Missjonijiet UE jistghu wkoll jigu mitluba jniedu djalogu informali ma’ I-
istrati kollha tas-soc¢jeta ¢ivili Iraqina, inkluz NGOs, gruppi religjuzi, trade unions, u partiti
politi¢i li ghadhom kif bdew.

Stat tad-Dritt u amministrazzjoni Civili. Istituzzjonijiet effi¢jenti u stat tad-dritt effettiv huma
ta’ importanza kbira biex issehh u jinzamm ambjent ta’ sigurta fl-Iraq. L-UE ghandha
esperjenza f’regjuni ohra tad-dinja li tappogga bini ta’ kapacita istituzzjonali fis-setturi tal-
gustizzja u sigurta u ghandha wkoll esperjenza f’materji kriti¢i fl-istabilizzazzjoni wara 1-
kunflitt bhal tahrig, monitoagg u gwida ghall-pulizija. F’dan il-kuntest, u jekk huwa
necessarju, il-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri tal-UE jistghu jirriflettu jekk il-
mekkanizmi offruti mill-kapacitajiet tal-immanigjar ta’ krizijiet ¢ivili tal-UE jistghux ikunu
mhaddma fl-Iraq, flimkien ma’ strumenti tal-KE.

Tinkoragixxi impenn pozittiv_ minn naha tal-girien ta’ l-Irag. L-UE ghandha tappoggja il-
lagghat tal-Girien u kull inizzjattivi ta’ kooperazzjoni rizultanti u tistieden l-Iraq biex
jippartecipa fl-implimentazzjoni tal-Partnership Startegika tal-UE u Lvant Nofsani. Apparti
dan, 1-UE tista' tiddiskuti il-futur ta’ 1-Iraq regolarment mal-Iran, is-Sirja, it-Turkija, il-Gordan
u l-pajjizi GCC. Missjonijiet UE f’dawn il-pajjizi jistghu jkunu mistiedna jizguraw il-
kontinwita. L-UE tista’ toffri li testendi dan l-appogg biex tinkludi mizuri konkreti 1i jibnu I-
kunfidenza ghall-Iraq u I-girien taghha, per ezempju fl-immanigjar tal-fruntieri u
amministrazzjoni doganali.

Veduta koordinata fuq id-dejn u I-politika tal-kundizzjonalita ekonomika relatata. Filwaqt li
decizjoni finali fuq it-termini ta’ arrangament bhal dan huwa ghall-pajjizi kredituri infushom,
diversi Stati Membri ta’ I-UE huma nvoluti fin-negozjati kurrenti tal-Klubb ta’ Parigi dwar il-
bdil fl-ippjanar /mahfra tad-dejn ta’ I-Iraq. Peress li 1-uzu probabbli tat-trattament "Evian’’ tal-
Klubb il-gdid ta’ Parigi, zviluppat ghall-pajjizi bi dhul intermedju, ser ikollu implikazzjonijiet
ghar-relazzjonijiet futuri tal-UE mal-Iraq, jistghu jsiru sforzi biex jigu koordinati veduti fuq il-
kondizzjonalita ekonomika xierqa li ser tkun annessa mal-ftehim. Djalogu regolari bejn il-
Kummissjoni Ewropea, 1-IMF, il-Bank Dinji u 1-Bank Ewropew ta’ I-Investiment jista’ wkoll
jghin biex jikkoordina veduti u attivitajiet fuq din il-kwestjoni.

Preferenzi ta’ kummer¢ GSP. L-Iraq huwa benefic¢jarju tal-European Community Generalised
System of Preferences (GSP) imma s-sistema ma gietx applikata fil-prattika mill-Ewwel
Gwerra tal-Golf minhabba sanzjonijiet u kunflitti sussegwenti. Hekk kif il-kundizzjonijiet
jippermettu, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tahdem flimkien mal-amministrazzjoni Iragina
biex twaqqaf is-sitema ta’ kooperazzjoni amministrattiva li hija mehtiega biex is-sistema
topera.

Implimentazzjoni kontinwa ta’ assistenza umanitarja u rikostruzzjoni. L-istrategija ta’ I-
assistenza tal-KE f1-2003/04 tiffoka li thares is-sitwazzjoni fl-Iraq, tirrispondi ghal bzonnijiet
umanitarji ta’ emergenza godda hekk kif jinqalghu, tipprovdi rizorsi addizzjonali mghaggla
ghar-rikostruzzjoni ta’ 1-Iraq, b’emfasi partikolari ghall-holqgien ta’ impjiegi, u tappoggja 1-
izvilupp ta’ qafas multilaterali taht il-Patro¢inju tan-nazzjonijiet Uniti u I-Istituzzjonijiet
Finanzjarji Internazzjonali. Bhala konsekwenza, i1-€200 milljun ivvutat mill-bagit tal-KE fil-
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Konferenza ta’ Madrid ghar-rikostruzzjoni tal-Iraq f1-2003-04 gew mghoddija ghal agenziji
tan-NU u [-Facilita ta’ Fond ghar-Rikostruzzjoni Internazzjonali ghall-Iraq u Zbursar
ghandhom jghagglu f°din il-fazi.

Uffi¢éju KE: Tl-ftuh ta’ delegazzjoni shiha tal-Kummissjoni Ewropeja fl-Iraq tiddependi mis-
sitwazzjoni tas-sigurta u fuq id-disponibbilta tar-rizorsi tal-Komunita. Madankollu, bhala 1-
ewwel pass, il-Kummissjoni ged twaqqaf ufficcju li jkopri 1-Iraq fil-bini tad-delegazzjoni
taghha f"’Amman biex tghin tipprepara rapprezentazzjoni politika u tizgura koordinazzjoni
lokali ta’ assitenza tar-rikostruzzjoni mal-Istati Membri tal-UE. L-uffi¢ji ser jipprovdi wkoll
ghall-kooperazzjoni mal-Missjoni ta’ Assistenza tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Iraq u I-Fac¢ilita
ta’ Fond ghar-Rikostruzzjoni Internazzjonali ghall-Iraq. Meta I-kondizzjonijiet jippermettu, 1-
ufficcju jista’ jiccaglaq ghal Baghdad.

Fazi II — Post Elezzjonijiet

L-elezzjonijiet ghal Assemblea Nazzjonali Transitorja ghandhom iwasslu ghal formazzjoni ta’
Gvern Provizorju u jaraw intensifikazzjoni ta’ xoghol biex tigi abbozzata kostituzzjoni gdida,
li tkun ratifikata b’referendum aktar tard fI-2005. Ghalhekk din il-fazi ser tiftah it-triq ghal
aktar kooperazzjoni u djalogu ma’ I-Iraq fnumru ta' ogsma. B'Zzieda mal-attivitajiet mnidin fil-
Fazi 1, inizzjattivi jistghu jinkludu dan 1i ge;j:

Kontribuzzjoni ta’ 1-UE ghar-riabilitazzjoni u r-rikostruzzjoni. II-Kummissjoni Ewropea
ipproponiet kontribuzzjoni ta’ I-UE ulterjuri ta’ €200 miljun ghar-rikostruzzjoni ta’ 1-Iraq fl-
2005 u tistenna li ammont simili jista’ jkun mehtieg ghal-2006, soggett ghall-obbligi tal-bagit
u l-abbilita 1i tonfoq fondi li huma ta’ 1-2005. Il-maggoranza tal-fondi ser ikomplu jkunu
immirrati ghall-Facilita ta’ Fond ghar-Rikostruzzjoni Internazzjonali ghall-Iraq, madankollu
porzjoni tista’ tkun rizervata ghall-provizjoni diretta ta’ programmi ta’ assitenza teknika u
appogg ghall-bini tal-kapacita.

Programmi bhal dawn jistghu jappoggaw il-bini ta’ istituzzjonijiet f'numru ta’ setturi,
jiddependi mill-interessi Iraqini. Fl-isfera politika u ta’ sigurta, fkoordinazzjoni totali man-
NU, I-UE tista’ tipprovdi parir ghall-proc¢ess kostituzzjonali kif ukoll izjed assitenza ghal
demokratizzazzjoni, infurzar tal-ligi ¢ivili, l-istat tad-dritt u s-settur tal-gustizzja u drittijiet
umani. Setturi fokali fil-qasam so¢jali u ekonomiku jistghu jinkludu: formolazzjoni ta’
politika u tmexxija xierqa, inkluzi materji fiskali u monetarji, l-izvilupp ta’ statistika
nazzjonali; il-holqien ta’ kummer¢ 1i jiffunzjona, dwana u regim ta’ investiment; energija u
trasport; rimedju ambjentali u protezzjoni; promozzjoni tas-settur privat, zvilupp ta’ intraprizi
zghar u medji u sistema ta’ xiri pubbliku mhux diskriminatorju.

Minbarra l-assitenza ta’ rikostruzzjoni, lI-uzu ta’ strumenti ohra jistghu jkunu previsti minn din
il-fazi ‘I quddiem biex jghinu jissollevaw bzonnijiet ta’ finanzjar estern li jirrizultaw mit-
transizzjoni, u biex jappoggjaw riforma. Din ser tkun soggetta ghal progress fuq helsien ta’
dejn estern u I-ftehim ta’ 1-Iraq dwar programm komprensiv makro-ekonomiku appoggat mill-
IMF.

Djalogu politiku formali. L-UE tista’ tipproponi tiftichem Dikjarazzjoni Politika Kongunta
UE-Iraq sabiex tistituzzjonalizza djalogu politiku. Din tista’ tinkludi diskussjoni tad-drittijiet
umani, stabbilta regjonali, il-glieda kontra t-terrorizmu u non-proliferazzjoni. Il-Parlament

4 €190 miljun fuq il-linja tal-bagit 19 08 07 — ‘Ghajnuna ghar-riabilitazzjoni u rikostruzzjoni ta’ I-Iraq’ u

€10 miljun assenjati fuq il-linja tal-bagit 19 04 03 — ‘Zvilupp u konsolidazzjoni ta’ demokrazija u l-istat
tad-dritt— rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali’.
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Ewropew u l-parlamenti ta’ I-Istati Membri tal-UE jistghu wkoll ikunu nkoragguti jsegwu
kuntatti ma’ 1-Assemblea Nazzjonali Transitorja.

Gruppi ta’ hidma kongunta f’setturi ta’ interess reciproku. Gruppi ta’ hidma UE/Iraq jistghu
jkunu mwaqqfa biex jiddiskutu kooperazzjoni f’oqsma bhal materji ekonomici, statistika u
kummer¢jali, energija (inkluza l-elettricita), trasport, regolamenti tekni¢i u standards, socjeta
informatika, drittijiet tal-bniedem u stat tad-dritt, emigrazzjoni u 1-glieda kontra t-terrorizmu.
Djalogu informali UE/Iraq ta’ l-energija jista’ jkun mwaqqgaf malajr u I-UE tista’ tappoggja I-
partecCipazzjoni ta’ l-Iraq f’fora ohra regjonali ta' energija u trasport. Djalogu bilaterali jista’
jwassal ghal djalogi regjonali futuri.

Fazi III — Zmien Mezzan

Il-hatra ta’ gvern elett demokratikament u l-adozzjoni mill-Iraq ta' kostituzzjoni gdida u
elezzjonijiet ghall-ezekuttiv u legislatura ghandhom jippermettu 1-UE biex tinnormalizza
relazzjonijiet ma’ I-Iraq. F’din il-fazi, I-UE tista’ tiechu dawn il-passi addizzjonali:

Negozjati ghal ftehim bilaterali. Ftehim bilaterali bejn 1-UE u I-Iraq ser jirrifletti l-interess
reciproku fl-izvilupp ta’ shubija u l-appogg tar-riformi politici, ekonomici u socjali ta’ 1-Iraq.
Ftehim ta’ kummer¢ u kooperazzjoni, simili ghal dawk fis-sehh ma’ pajjizi ohra fil-Lvant tal-
Gordan ikun pass xieraq tal-bidu. Ftehim iktar wiesa’ jista’ jkun ikkunsidrat
sussegwentament.

Assistenza ghal diversifikazzjoni ekonomika u riduzzjoni tal-fagar. Hekk kif ir-rizorsi proprji
tad-dhul ta’ I-Iraq jizdiedu, b’mod partikolari permezz ta livelli ghola ta’ produzzjoni ta’ Zejt,
il-htigiet tieghu ghal assistenza ghal donaturi esterni ghandhom jongsu. L-UE tista’ timmira
assistenza tal-KE fuq programmi teknici u bini ta’ kapacita, u tinkoragixxa diversifikazzjoni
ekonomika u riduzzjoni tal-fagar /ghajxien.

Holgien ta’ qgafas regjonali. L-UE tista’ tesplora metodi kif l-esperjenza tal-Proccess ta’
Bar¢elona fil-promozzjoni ta’ kooperazzjoni fis-setturi bhal energija, trasport, ambjent, Xjenza
u teknologija, edukazzjoni, djalogu ta’ kulturi u appogg ghas-so¢jeta civili, jistghu
jikkontribwixxu biex issahhah kooperazzjoni regjonali bejn l-Iraq u l-girien tieghu. L-UE
tista’ tikonsidra wkoll metodi fejn 1-Iraq tista' tkun assoc¢jata fid-djalogu tal-UE mas-siehba I-
ohra fir-regjun, b’mod partikolari ma' dawk fil-Lvant tal-Gordan.

Assistenza li ma tispi¢¢ax ghall-istat tad-dritt, demokratizzazzjoni u drittijiet tal-bniedem. Il-
proccess ta’ demokratizzazzjoni fl-Iraq mhux ser jispicca b’elezzjonijiet generali. L-UE
ghandha ghalhekk tkompli tipprijoratizza assistenza fuq iz-zmien mezzan li tghin izzid il-
kapacita tal-gvern Iraqin u s-so¢jeta ¢ivili biex issahhu d-demokrazija, tizgura rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem, inkluz id-drittijiet tan-nisa u minoranzi, l-istat tad-dritt, tiggieled il-
korruzzjoni u tippromwovi transparenza, accountability u tmexxija xierqa.

Self mill-Bank Ewropew ghall-Investimenti. Hekk kif il-mira ta’ assitenza esterna timxi lil
hinn mill-kontribuzzjonijiet ta’ ghoti, self ta’ I-Bank Ewropew ghall-Investimenti (EIB) jista’
jehin jimla l-perjodu bejn l-ghoti u l-involviment tas-settur privat wara r-rizoluzzjoni tad-dejn
estern ta’ l-Iraq, jibdew minn progetti b'kapital intensiv bhall-infrastruttura. Mandat ghall-EIB
biex isellef lill-Iraq jista’ jkun ikkunsidrat fil-kuntest ta’ Perspettivi Finanzjarji godda,
possibilment bhalha parti minn mandat regjonali biex ikunu inkluzi pajjizi fil-Lvant tal-
Gordan.
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Delegazzjoni Kummissjoni Ewropea. Il-ftuh ta’ delegazzjoni f’Baghdad tista’ tigi
kkunsidrata.

V. KONKLUZJONI

Din il-Komunikazzjoni tnizzel riflessjonijiet inizzjali ta’ kif 1-UE tista’ tavvanza r-
relazzjonijiet taghha ma’ 1-Iraq, bbazata fuq politika ta’ impenn progressiv li tnizzel il-bazi
ghal relazzjoni aktar sostanzjali u li ma jispic¢awx fiz-zmien mezzan. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghha ser jehtiegu jinzammu taht konsiderazzjoni kostanti u adattati ghac¢-c¢irkostanzi kif is-
sitwazzjoni attwali tevolvi. Il-Kunsill tal-Ministri huwa mistieden jikkonsidra dawn ir-
rakkomandazzjonijiet bil-hsieb li I-Kunsill Ewropew jibghat sinjal ¢ar dwar I-impenn tal-UE
li ssahhah ir-relazzjonijiet taghha ma’ 1-Iraq fil-qafas tal-UNSCR 1546 u biex jghin inizzel il-
bazi ghas-sigurta, stabbilta, demokrazija u prosperita ta’ 1-Iraq, fil-pac¢i mal-girien tieghu u r-
regjun tieghu, u membru shih u attiv tal-komunita internazzjonali.
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