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INTRODUZZJONI

Fis-snin ricenti, ir-rwol ta’ 1-Unjoni Ewropea fil-formazzjoni tas-servizzi futuri ta’
interess generali' kien i¢-centru tad-dibattitu dwar il-mudell Ewropew tas-socjeta.
Billi tirrikonoxxi li servizzi ta’ interess generali li jahdmu tajjeb, li jkunu ac¢c¢essibbli, li
ma jkunux gholjin fil-prezz u li jkunu ta’ kwalita gholja ghandhom importanza kru¢jali
ghall-kwalita ta’ ghajxien tac-¢ittadini Ewropej, ghall-ambjent u I-kompettittivita ta’
l-intraprizi Ewropej, il-Kummissjoni Ewropea adottat Green Paper dwar is-servizzi
ta’ interess generali,” li bdiet konsultazzjoni pubblika vasta dwar kif hu l-ahjar mod
biex tghaddi dispozizzjoni ghal servizzi ta’ kwalita gholja ta’ interess generali
fl-Unjoni Ewropea. 11-Green Paper kienet ta’ stedina ghall-kummenti dwar ir-rwol
shih ta’ I-Unjoni Ewropea fid-definizzjoni ta’ 1-ghanijiet tas-servizz pubbliku mfittxa
mis-servizzi ta’ interess generali u dwar il-mod kif dawn is-servizzi huma organizzati,
finanzjati u evalwati.

Id-dibattitu mibdi mill-Green Paper intlaqa’ b’interess gawwi u minn hafna partijiet
interessati. [I-Kummissjoni r¢iviet kwazi 300 kontribuzzjoni minn varjeta kbira ta’

nies li wiegbu, inkluz hafna mill-Istati Membri®. L-istaff tal-Kummissjoni hejja

Rapport dwar il-konsultazzjoni pubblika li janalizza il-kontribuzzjonijiet imressqa u li
jipprovdi materjal li hu ta’ sfond ghall-White Paper prezenti’.

B’mod konformi mat-talba maghmula mill-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni
tieghu dwar il-Green Paper ta’ 1-14 ta’ Jannar 2004 °, il-Kummissjoni tasal
ghall-konkluzjoni mid-dibattitu fil-White Paper prezenti.

11-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew® u 1-Kumitat tar-Regjuni’ ukoll iddiskutew
il-kwistjonijiet li rrizultaw mill-Green Paper u taw l-opinjonijiet taghhom.

Barra minnhekk, is-servizzi ta’ interess generali kien wkoll is-suggett ta’ dibattitu
intens fi hdan il-Konvenzjoni dwar il-futur ta’ I-Ewropa.

Finalment, il-Qorti tal-Gustizzja wkoll ezaminat il-mistogsijiet varjati relatati ma’
servizzi ta’ interess ekonomiku generali, b’mod partikolari fir-rigward
tal-finanzjament taghhom, u waslet ghal decizjoni importanti dwar il-kumpens
tas-servizzi pubblici®.

Ara d-definizzjoni tat-termini f”Anness 1

KUMM(2003) 270, 21.5.2003

It-test shih tal-kontribuzzjonijiet huwa accessibbli fuq is-sit ta’ l-internet tal-Kummissjoni:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/service_general_interest/comments/public_en.htm
Rapport dwar il-konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali,
Working Paper ta’ 1-Istaff tal-Kummissjoni, SEC(2004) 326, 15.03.2004, ac¢¢essibbli fuq:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali,
14.01.2004, (T5-0018/2004)

Opinjoni dwar il-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali, CESE 1607/2003, 11.12.2003
Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni ta’ 1-20 ta’ Novembru 2003 dwar il-Green Paper dwar is-servizzi ta’
interess generali, CdR 149/2003 finali

Sentenza ta’ 1-24 ta’ Lulju 2003 fil-kaz C-280/00 Altmark Trans
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2.1.

Id-dibattitu wera differenzi konsiderevoli fl-opinjonijiet u l-perspettivi. Madankollu,
jidher li ntlahaq konsensus dwar il-htiega li tkun assigurata I-kombinazzjoni
armonizzata tal-mekkanizmi tas-suq u tal-missjonijiet tas-servizz pubbliku. Is-servizzi
ta’ interess generali u l-kuntest li fih jitwettqu, inkluza I-Unjoni Ewropea nnifisha,
geghdin kontinwament jevolvu u se jkomplu jevolvu. Bis-sottomissjoni ta’ din
il-White Paper, il-Kummissjoni m’ghandhiex il-hsieb li taghlaq id-dibattitu li zviluppa
fuq il-livell Ewropew. L-ghan taghha huwa li taghmel kontribuzzjoni fid-diskussjoni
prezenti u biex tmexxiha ’l quddiem billi tiddefinixxi r-rwol ta’ 1-Unjoni u qafas li
jippermetti li dawn is-servizzi jahdmu b’mod tajjeb.

[1-White Paper tistabbilixxi l-approc¢¢ tal-Kummissjoni fl-izvilupp ta’ rwol pozittiv ta’
1-Unjoni Ewropea li tistimola l-izvilupp ta’ servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita
gholja u tipprezenta l-elementi ewlenin ta’ strategija li ghandha I-ghan li tassigura li
¢-cittadini u l-intraprizi kollha fl-Unjoni ikollhom access ghal servizzi ta’ kwalita
gholja u bi prezzijiet li jintlahqu minn kulhadd. Id-dokument jiffoka fuq ftit biss
mill-kwistjonijiet ewlenin tad-dibattitu peress li jkun impossibbli li jigu indirizzati
l-kwistjonijiet kollha 1i hargu waqt il-konsultazzjoni pubblika. Kwistjonijiet aktar
specifici se jkunu indirizzati fil-kuntest tal-politika rilevanti.

RESPONSABBILTA KOMUNI TA’ L~-AWTORITA PUBBLIKA FL-UNJONI

Id-diskussjoni pubblika dwar il-Green Paper uriet 11 hemm ftehim kbir dwar
l-importanza ta’ servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita gholja fis-socjetaijiet
Ewropej. I1-gsim tal-kompiti u tas-setghat bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri twassal ghal
responsabbilta komuni ta’ I-Unjoni u ta’ 1-awtoritajiet pubbli¢i fl-Istati Membri imma
d-definizzjoni dettaljata tas-servizzi li ghandhom ikunu provvduti u t-twettiq ta’ dawk
is-servizzi jibqghu taht ir-responsabbilta ta’ 1-Istati Membri.

Komponent essenzjali tal-mudell Ewropew

Id-dibattitu dwar il-Green Paper ikkonferma b’mod qawwi l-importanza tas-servizzi
ta’ interess generali bhala wiehed mill-pedamenti tal-mudell Ewropew tas-socjeta.
Minkejja li kultant kien hemm differenzi sostanzjali fl-opinjonijiet u I-perspettivi
tal-partecipanti differenti fid-dibattitu, il-konsultazzjoni uriet konsensus kbir dwar
il-htiega 11 jkun assigurat il-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita
gholja u bi prezzijiet 1i jintlahqu minn kulhadd li¢-¢ittadini u Il-intraprizi kollha
fl-Unjoni Ewropea. Ikkonferma wkoll 1-ezistenza ta’ kuncett komuni ta’ servizzi ta’
interess generali fl-Unjoni. Dan il-kuncett jirrifletti 1-valuri u 1-ghanijiet tal-Komunita
u huwa bbazat fuq sett ta’ elementi komuni, inkluz: servizz universali, kontinwita,
kwalita tas-servizz, prezz 1i jintlahaq minn kulhadd, kif ukoll protezzjoni
ghall-konsumatur u ghal min juza.

Fl-Unjoni, is-servizzi ta’ interess generali jibqghu essenzjali biex jassiguraw
il-koezjoni so¢jali u territorjali u I-kompettittivita ta’ l-ekonomija Ewropea.
I¢-¢ittadini u l-intraprizi bi dritt jistennew li jkollhom access madwar 1-Unjoni
Ewropea ghal servizzi ta’ interess generali ta” kwalita gholja u bi prezzijiet 1i jintlahqu
minn kulhadd. Gha¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni, dan l-ac¢¢ess huwa komponent essenzjali
tac-cCittadinanza Ewropea u huwa necessarju sabiex jippermettilhom li jgawdu b’mod
shih id-drittijiet fundamentali taghhom. Ghall-intraprizi, 1-accessibbilta ta’ servizzi ta’
interess generali ta’ kwalita gholja hija htiega indispensabbli ghal ambjent

MT



MT

2.2

kompettittiv tan-negozju. Il-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li jkunu ta’
kwalita gholja, accessibbli u bi prezzijiet li jintlahqu minn kulhadd li jissodisfaw
il-htigijiet tal-konsumaturi u l-intraprizi huwa ghalhekk element importanti li
jikkontribwixxi biex jintlahaq l-ghan strategiku ta’ I-Unjoni “li ssir l-ekonomija
bbazata fuq I-gharfien l-iktar kompettittiva u dinamika fid-dinja li tkun kapaci tkabbar
ekonomija sostenibbli b’iktar u b’ahjar xoghlijiet u b’iktar koezjoni so¢jali’”.

Kif enfasizzat il-Kummissjoni fil-Green Paper, is-servizzi ta’ interess generali kienu
ta’ ghajnuna biex jintlahqu I-ghanijiet ta’ 1-Unjoni fnumru kbir ta’ politiki
tal-Komunita. Fl-istess hin, il-politiki tal-Komunita taw kontribut sinjifikanti fit-titjib
tal-kwalita, ghazla u effi¢jenza ta’ numru ta’ servizzi ta’ interess generali.

B’mod konformi mal-prin¢ipji mnizzla fArtikolu 16 tat-Trattat'® u Artikolu 36
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,'" il-Kummissjoni hija lesta li tikkunsidra b’mod
shih ir-rwol specifiku tas-servizzi ta’ interess generali fil-politiki u fl-attivitajiet li
jaqghu taht l-isfera tal-kompetenza taghha. Se tahdem biex tassigura 1i I-Unjoni
Ewropea tkompli taghti kontribuzzjoni pozittiva ghall-izvilupp tas-servizzi ta’ interess
generali bhala parti mill-mudell Ewropew, waqt i tirrispetta d-diversita
tat-tradizzjonijiet, strutturi u sitwazzjonijiet li jezistu fl-Istati Membri. B’mod
konformi mal-prin¢ipji ta’ regolament ahjar'?, I-evalwazzjoni precedenti ta’ l-impatt
ta’ l-inizjattivi l-kbar '* kif ukoll l-evalwazzjoni regolari tal-politiki rilevanti
tal-Komunita se jghinu biex jintlahaq dan il-ghan.

F’dan il-punt kru¢jali ta’ l-izvilupp ta’ 1-Unjoni, ghandha tinghata attenzjoni
partikolari ghall-izviluppi fl-Istati Membri 1-godda u ghall-htigijiet specifi¢i taghhom
li jirrizultaw b’mod partikolari mit-trasformazzjoni ta’ 1-ekonomiji taghhom fl-ahhar
ghoxrin sena.

Responsabbilta ghall-awtoritajiet pubblici

Waqt 1i I-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali jista’ jkun organizzat
f’kooperazzjoni mas-settur privat jew jista’ jkun fdat lill-intraprizi privati jew
pubbli¢i, id-definizzjoni ta’ l-obbligi u l-missjonijiet tas-servizz pubbliku tibqga’
kompitu ta’ l-awtoritajiet pubblic¢i fil-livell rilevanti. L-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti
huma wkoll responsabbli ghar-regoli tas-suq u biex jassiguraw li l-operaturi jwettqu
l-missjonijiet ta’ servizz pubbliku fdati lilhom.

Fil-konsultazzjoni dwar il-Green Paper kien enfasizzat li fi hdan il-qafas ta’ suq intern
kompettittiv 1-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti ghandhom izommu s-setgha biex

Kunsill Ewropew ta’ Lisbona tat-23 u 1-24 ta’ Marzu 2000, konkluzjoni tal-presidenza, paragrafu 5. Ara
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html ghad-dettalji

L-Artikolu 16 jghid: “Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 73, 86 u 87, u b’konsiderazzjoni tal-post
okkupat mis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali fil-valuri komuni ta’ I-Unjoni kif ukoll tar-rwol
fil-promozzjoni tal-koezjoni socjali u territorjali, il-Komunita u I-Istati Membri, kull wiehed skond
is-setghat rispettivi tieghu u fi hdan l-iskop ta’ dan it-Trattat, ghandhom jaraw li dawn is-servizzi jahdmu
fuq il-bazi tal-principji u I-kondizzjonijiet li jippermettulhom li jwettqu [-missjonijiet taghhom”
L-Artikolu 36 jghid: “L-Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta l-access ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali kif previst fil-ligijiet u l-prattici nazzjonali, skond it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
sabiex tippromwovi I-koezjoni soc¢jali u territorjali ta’ I-Unjoni”

Gvern Ewropew: Ligijiet ahjar, Komunikazzjoni mill-Komunita, KUMM(2002) 275 finali, 5.6.2002
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Evalwazzjoni ta’ 1-Impatt, KUMM(2002) 276, 5.6.2002
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jassiguraw li 1-ghanijiet definiti tal-politika pubblika jkunu effettivament milhuqa u i
l-ghazliet demokrati¢i jkunu rispettati, inkluz fir-rigward tal-livell ta’ kwalita u ta’
l-ispejjez 1i jirrizultaw. Ghall-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti huwa necéessarju li
jkollhom strumenti u kompetenza adegwata ghad-dispozizzjoni taghhom. Ir-regoli
ezistenti tal-Komunita specifi¢i ghas-settur jahsbu ghal strumenti u setghat legali
specifici i jippermettu lill-awtoritajiet ta’ 1-Istati Membri li jinfurzaw 1-ghanijiet
tal-politika pubblika. Fuq kollox, I-Istati Membri ghandhom joqoghdu attenti
ghall-kompiti ta’ I-awtoritajiet regolatorji li dejjem qged isiru iktar kumplessi u
ghandhom jipprovdulhom Il-istrumenti u r-rizorsi kollha necessarji.

Responsabbilta komuni ta’ I-Unjoni u I-Istati Membri taghha

Fil-Green Paper taghha, il-Kummissjoni diga ddikjarat li t-Trattat jipprovdi
lill-Komunita b’firxi shiha ta’ mezzi biex ikun assigurat li dawk 1i juzaw is-servizzi ta’
interess generali 1i jkunu ta’ kwalita gholja u bi prezz li jintlahaq minn kulhadd
jkollhom aééess ghalihom fl-Unjoni Ewropea. Minkejja dan, huwa prin¢ipalment
f’idejn l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali rilevanti 1i jiddefinixxu, jorganizzaw
u jimmonitorjaw is-servizzi ta’ interess generali.

Din ir-responsabbilta komuni hija l-kuncett li huwa l-bazi tad-dispozizzjoni ta’
l-Artikolu 16 tat-Trattat KE 1i jqassam ir-responsabbilta fuq il-Komunita u I-Istati
Membri biex jassiguraw, kull wiehed fi hdan is-setghat rispettivi tieghu, 1i 1-politiki
taghhom jippermettu lill-operaturi tas-servizzi ta’ interess generali ekonomiku li
jwettqu l-missjonijiet taghhom. Id-dritt ta’ 1-Istati Membri 1li jassenjaw obbligi
specifi¢i tas-servizz pubbliku lill-operaturi ekonomici u li jassiguraw il-konformita
huwa wkoll impli¢itament rikonoxxut fl-Artikolu 86(2) tat-Trattat KE'*.

Fid-dibattitu dwar il-Green Paper kien hemm ftehim kbir dwar il-fatt 1i ma kienx
necessarju li I-Komunita tkun konéessa setgha addizzjonali fil-qasam tas-servizzi ta’
interess generali. Fil-prin¢ipju, il-Kummissjoni tagbel ma’ din l-analizi. Hija ta’
l-opinjoni li s-setghat prezentement koncessi lill-Komunita fir-rigward tas-servizzi ta’
interess generali huma xierqa u suffi¢jenti sabiex ikun assigurat li s-servizzi li
jiffunzjonaw tajjeb jinzammu u jkunu zviluppati madwar 1-Unjoni.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni tilqa’ l-emenda tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 16
tat-Trattat KE prezenti kif propost mill-Konvenzjoni Ewropea f’Artikolu III-6 ta’
l-abbozz tat-Trattat Kostituzzjonali. L-Artikolu I11-6 jghid:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu III-55, 1II-56 u III-136, u b’konsiderazzjoni
tal-post okkupat mis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali bhala servizzi li
fl-Unjoni kulhadd jtihom valur kif ukoll tar-rwol fil-promozzjoni tal-koezjoni socjali u
territorjali, I-Unjoni u l-Istati Membri, kull wiehed skond is-setghat rispettivi tieghu u
fi hdan l-iskop ta’ applikazzjoni ta’ din il-Kostituzzjoni, ghandhom jaraw li dawn
is-servizzi jahdmu fuq il-bazi tal-principji u l-kondizzjonijiet, b’mod partikolari dawk

L-Artikolu 86 (2) jghid: “L-intraprizi fdati bl-operazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali ... ghandhom
ikunu suggetti ghar-regoli li jinsabu fit-Trattat, b’'mod partikolari ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni,
sakemm [l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tkunx ta’ ostaklu ghall-ezekuzzjoni, legali jew fil-fatt,
tal-kompiti partikolari assenjati lilhom. L-izvilupp tan-negozju m’ghandux ikun effettwat b’tali mod li
Jkun kuntrarju ghall-interessi tal-Komunita”
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ekonomici u finanzjarji, li jippermettulhom li jwettqu [-missjonijiet taghhom. Il-ligijiet
Ewropej ghandhom jiddefinixxu dawn il-principju u kondizzjonijiet.”

Ladarba t-Trattat Kostituzzjonali jkun dahal fis-sehh, din id-dispozizzjoni se tipprovdi
bazi legali addizzjonali ghal azzjoni tal-Komunita fil-qasam tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali, fi hdan is-setghat ta’ I-Unjoni u fi hdan l-iskop ta’ applikazzjoni
tal-Kostituzzjoni.

Principji ta’ gwida ghall-approé¢ tal-Kummissjoni

L-appro¢¢ tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq numru ta’ principji li huma riflessi
fil-politiki settorjali tal-Komunita u jistghu jkunu ¢carati fuq il-bazi tar-rizultati
tad-dibattitu dwar il-Green Paper:

Permess lill-awtoritajiet pubblici biex jahdmu qrib ic-cittadini

Fil-konsultazzjoni kien enfasizzat li s-servizzi ta’ interess generali ghandhom ikunu
organizzati u regolati mill-aktar qrib possibbli ghac¢-c¢ittadini u li l-prin¢ipju ta’
sussidjarejeta ghandu jkun rispettat b’mod strett.

[I-Kummissjoni tirrispetta r-rwol essenzjali ta’ 1-Istati Membri u ta’ l-awtoritajiet
regjonali u lokali fil-qasam tas-servizzi ta’ interess generali. Dan ir-rwol huwa rifless
fil-politiki tal-Komunita dwar is-servizzi ta’ interess generali, li huma bbazati fuq
diversi gradi ta’ azzjoni u fuq l-uzu ta’ strumenti differenti skond il-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta.

Bhal fl-imghoddi, il-Kummissjoni behsiebha, meta jkun mehtieg, taghmel proposti
ghal regolament specifiku ghas-settur biss f’dawk iz-zoni li, bhan-networks kbar ta’
industriji, ghandhom dimensjoni ¢ara ta’ 1-Ewropa shiha u li jipprezentaw kaz sod
ghad-definizzjoni ta’ kuncett Ewropew ta’ interess generali. Regolament tal-Komunita
bhal dan jiddefinixxi, bhala regola generali, biss qafas regolatorju li jista’ jkun
implimentat u specifikat mill-Istati Membri, b’konsiderazzjoni tas-sitwazzjonijiet
specifici ghal kull pajjiz.

Li jintlahqu [-ghanijiet tas-servizz pubbliku fi hdan swieq kompetittivi miftuha

Fuq il-bazi tal-konsultazzjoni, il-Kummissjoni tibqa’ tal-fehma 1i 1-ghanijiet ta’ suq
intern miftuh u kompetittiv u ta’ servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita gholja u bi

prezzijiet li jintlahqu minn kulhadd huma kompatibbli. Tabilhaqq, il-holgien ta’ suq
intern ikkontribwixxa b’mod sinjifikanti ghal titjib fl-effi¢jenza billi wassal biex

numru ta’ servizzi ta’ interess generali saru iktar vantagguzi fil-prezz. Barra minnhekk,

wassal ghal zieda fl-ghazla tas-servizzi offruti, kif jidher b’mod c¢ar fis-setturi
tat-telekomunikazzjoni u tat-trasport'”.

Madankollu, f’¢erti sitwazzjonijiet, it-twettiq ta’ ghan nazzjonali ta’ politika pubblika
jista’ jkun jehtieg li jkun koordinat ma’ certi ghanijiet tal-Komunita. Fuq il-livell
tat-Trattat, dawn is-sitwazzjonijiet huma indirizzati mill-Artikolu 86(2), li jafferma li
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Evalwazzjoni dettaljata se tkun provduta fid-dokument ta’ hidma ta’ l-istaff tal-Kummissjoni li jmiss
“Evoluzzjoni ta’ 1-ezekuzzjoni ta’ industriji ' network li jipprovdu servizzi ta’ interess generali — Rapport
2004”
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3.3

servizzi ta’ interess ekonomiku generali m’humiex suggetti ghall-applikazzjoni
tar-regoli tat-Trattat tant li dawn ikunu necessarji biex jippermettulhom li jissodisfaw
il-missjoni ta’ interess generali taghhom. Dan ifisser li, taht it-Trattat KE u suggetta
ghall-kondizzjonijiet mnizzla fl-Artikolu 86(2), 1-ezekuzzjoni effettiva ta’ kompitu ta’
interess generali tigi qabel, f'’kaz ta’ tensjoni, l-applikazzjoni tar-regoli tat-Trattat'.
Ghalhekk, huma protetti I-missjonijiet iktar milli I-mod kif jitwettqu. Id-dispozizzjoni
tat-Trattat ghalhekk tippermetti r-rikon¢iljazzjoni tal-mira u t-twettiq ta’ I-ghanijiet
tal-politika pubblika flimkien ma’ 1-ghanijiet kompetittivi ta’ 1-Unjoni Ewropea shiha,
b’mod partikolari I-htiega li jkun assigurat kamp ugwali ghall-fornituri kollha u 1-ahjar
uzu tal-flus pubblic¢i.

Li tkun assigurata koezjoni u access universali

L-access tac-c¢ittadini u l-intraprizi kollha tul it-territorju ta’ I-Istati Membri ghal
servizzi ta’ interess generali li jkunu ta’ kwalita gholja u bi prezzijiet 1i jintlahqu minn
kulhadd huwa essenzjali ghall-promozzjoni ta’ koezjoni so¢jali u territorjali fl-Unjoni
Ewropea, inkluz it-tnaqqis ta’ xkiel ikkawzat min-nuqqas ta’ ac¢essibbilta tar-regjuni
l-iktar mbieghda. II-Kummissjoni hija lesta li tippromwovi u tizviluppa access
universali effettiv ghas-servizzi ta’ interess generali ghall-politiki kollha taghha.

F’dan il-kuntest, servizz universali huwa l-kuncett li I-Komunita zviluppat sabiex
tassigura accessibbilta effettiva tas-servizzi essenzjali'’. Jistabbilixxi d-dritt li kulhadd
jaccessa certi servizzi meqjusa bhala essenzjali u jimponi obbligi ghal fornituri
tas-servizzi biex joffru servizzi definiti skond il-kondizzjonijiet specifikati, inkluz
kopertura territorjali shiha u bi prezz li jintlahaq minn kulhadd. Is-servizz universali
huwa kuncett dinamiku u flessibbli u wera li hu dispozizzjoni effettiva ta’ sigurta netta
ghal dawk 1i kieku kien mod iehor ma kinux jixtru servizzi essenzjali ghalihom
infushom. Jista’ jkun definit mill-gdid perjodikament sabiex ikun adattat
ghall-ambjent so¢jali, ekonomiku u teknologiku. Il-kuncett jippermetti 1i principji
komuni jkunu definiti fil-livell tal-Komunita u 1i l-implimentazzjoni ta’ dawn
il-prin¢ipji tithalla f’idejn 1-Istati Membri, b’hekk taghmilha possibbli 11 jittiehed kont
tas-sitwazzjonijiet specifici f’kull pajjiz, skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta.

Fil-qafas tal-politiki strutturali taghha il-Komunita tghin biex tevita li gruppi so¢jali
jew regjuni vulnerabbli jkunu eskluzi mill-acéess ghas-servizzi essenzjali'®. Il-fondi
strutturali jistghu jintuzaw biex ikunu ko-finanjzati investimenti f’infrastrutturi
tan-network, suggetti ghal certi kriterji'. Barra minnhekk, il-politika tal-Kummissjoni
fil-qasam ta’ networks trans-Ewropej ged ittejjeb 1-access ghal networks ta’ transport,
energija u komunikazzjoni fl-iktar Zoni remoti u se tghin biex tghaqqad I-Istati
Membri 1-godda ma’ l-infrastruttura tal-Hmistax, u b’hekk izzomm livell gholi ta’
kwalita u sigurta. Fl-Inizjattiva ta’ Tkabbir Ewropew taghha, il-Kummissjoni fasslet

L-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 86(2) hija spjegata fid-dettall fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
is-Servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa, GU C 17, tad-19.1.2001, p. 4

Ara 1-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali, KUMM(2003) 270, 21.5.2003, paragrafi 50 sa
54

Shubija gdida ghall-koezjoni, it-Tielet Rapport dwar il-koezjoni ekonomika u so¢jali, KUMM(2004) 107,
tat-18.2.2004

Ara per ezempju, il-Working Paper ta’ l-iStaff tal-Kummissjoni : Linjigwida dwar il-Kriterji u
1-Modalitajiet ta’ l-Implimentazzjoni ta’ Fondi Strutturali bhala Appogg ghall-Komunikazzjonijiet
Elettronic¢i, SEC(2003) 895
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3.5.

programm ambizzjuz ghall-implimentazzjoni ta’ progetti prijoritarji fuq il-fruntieri
fil-qasam tan-networks tat-trasport, ta’ I-energija u tal-komunikazzjoni broadband™.

Li jinzamm livell gholi ta’ kwalita u sigurta

[1-konsultazzjoni pubblika enfasizzat 1i huwa kru¢jali i jkunu assigurati livelli gholja
ta’ kwalita u sigurta. II-Kummissjoni tagbel li ¢-¢ittadini kollha ghandhom ikunu
provduti b’servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita gholja. Ukoll, is-sigurta fizika
tal-konsumaturi u ta’ min juza, tal-persuni kollha involuti fil-produzzjoni u
l-forniment ta’ dawn is-servizzi, u tal-pubbliku generali ghandha tkun garantita, inkluz
il-protezzjoni kontra theddid possibbli bhal attakki terroristi¢i u katastrofi ambjentali.
Barra minnhekk, is-sigurta tal-forniment tas-servizz, u b’mod partikolari s-sigurta
tal-fornitura, jikkostitwixxu rekwizit essenzjali 1i ghandu jkun rifless meta jkunu
definiti I-missjonijiet ta’ servizz. Il-kondizzjonijiet li fihom jkunu fornuti s-servizzi
ghandhom ukoll jipprovdu inc¢entivi bizzejjed lill-operaturi biex izommu livelli
adegwati ta’ investiment fuq perijodu twil. Il-kwalita u s-sigurta tal-forniment jgibu
maghhom spiza ekonomika ghas-so¢jeta li ghandha tkun bilan¢jata b’mod suffi¢jenti u
trasparenti bil-benefi¢¢ji mistennija.

B’konsiderazzjoni tal-politika ta’ 1-Unjoni dwar 1-izvilupp sostenibbli, ghandu jitqies
b’mod korrett ukoll ir-rwol tas-servizzi ta’ interess generali ghall-protezzjoni ta’
l-ambjent u tal-karatteristi¢i specifi¢i tas-servizzi ta’ interess generali relatati
direttament mal-qasam ta’ l-ambjent, bhas-setturi ta’ I-ilma u ta’ 1-iskart.

[I-Kummissjoni tikkunsidra dawn ir-rekwiziti shih u se tassigura li I-politiki
tal-Komunita jikkontribwixxu biex u jiffacilitaw iz-zamma ta’ l-istandards ta’ kwalita
u sigurta. Se timmonitorja l-progress b’mod partikolari fir-rapporti evalwattivi u
settorjali regolari taghha.

Li jkunu assigurati d-drittijiet tal-konsumatur u ta’ min juza

Il-konsultazzjoni dwar il-Green Paper uriet li hemm gbil qawwi dwar il-fatt li
|-forniment tas-servizzi ta’ interess generali ghandu jkun organizzat b’tali mod li jkun
assigurat livell gholi tad-drittijiet tal-konsumatur u ta’ min juza. [1-Kummissjoni
behsiebha tibbaza l-politiki taghha fuq il-principji identifikati fil-Green Paper u
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa
ta’ Settembru 2000°".

Dawn jinkludu b’mod partikolari 1-a¢¢ess ghas-servizzi, inkluz is-servizzi li jmorru
lilhinn mill-fruntieri, madwar it-territorju ta’ 1-Unjoni u ghall-gruppi kollha
tal-popolazzjoni, prezzijiet li jintlahqu minn kulhadd fis-servizzi, inkluz skemi
spec¢jali ghal persuni bi dhul baxx, sigurta fizika, sigurta u rezistenza, kontinwita,
kwalita gholja, ghazla, trasparenza u acéess ghall-informazzjoni mill-fornituri u
r-regolaturi.
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Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, Inizjattiva Ewropea ghat-Tkabbir, Investiment fin-Networks u
fl-Gharfien ghat-Tkabbir u x-Xoghlijiet, Rapport Finali lill-Kunsill Ewropew, 11.11.2003,
KUMM(2003) 690 finali

KUMM(2000) 580, 20.9.2000, GU C 17, tad-19.1.2001. Ara b’mod partikolari l-paragrafi 8 sa 13
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L-implimentazzjoni ta’ dawn il-prin¢ipji generalment titlob l-ezistenza ta’ regolaturi
indipendenti b’setghat u dmirijiet definiti b’mod ¢ar. Dawn jinkludu setghat ta’
sanzjoni (jigifieri li jimmonitorjaw t-traspozizzjoni u l-infurzar tad-dispozizzjonijiet
ta’ servizz universali) u ghandhom jinkludu dispozizzjonijiet ghar-rapprezentazzjoni u
l-partecipazzjoni attiva tal-konsumaturi fid-definizzjoni u l-evalwazzjoni tas-servizzi,
id-disponibbilta ta’ mekkanizmi xierqa ta’ riparazzjoni u ta’ kumpens u l-ezistenza ta’
klawzola evoluzzjonarja li tippermetti li jkunu adottati rekwiziti skond il-htigijiet u
l-preokkupazzjonijiet li jinbidlu tal-konsumatur, u tal-bidliet fl-ambjent ekonomiku u
teknologiku. Ir-regolaturi ghandhom ukoll jimmonitorjaw l-izviluppi tas-suq u
jipprovdu data ghal skopijiet ta’ evalwazzjoni.

Li tkun monitorata u evalwata l-ezekuzzjoni

Fuq il-bazi tal-konsultazzjoni pubblika, il-Kummissjoni tibqa’ konvinta i
l-evalwazzjoni u l-monitoragg sistematiku huma strument essenzjali biex jinzammu u
jkunu zviluppati servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita gholja, accessibbli, bi
prezzijiet li jintlahqu minn kulhadd u effi¢jenti fl-Unjoni Ewropea. IlI-Kummissjoni
tirrikonoxxi  r-responsabbilta  partikolari ta’  l-istituzzjonijiet tal-Komunita,
bl-ghajnuna tad-data provduta fuq livell nazzjonali, fl-evalwazzjoni tas-servizzi li
huma suggetti ghal qafas regolatorju mwaqqaf mill-Komunita li hu specifiku
ghas-settur. Madankollu, evalwazzjoni fil-livell tal-Komunita tista’ tkun mahsuba
f oqsma ohra jekk ikun stabbilit f’kazi specifici li din l-evalwazzjoni tista’ tohloq valur
mizjud.

Fuq il-linja ta’ l-opinjoni dominanti espresso fil-konsultazzjoni pubblika,
il-Kummissjoni tqis li kwalunkwe evoluzzjoni ghandha tkun multi-dimensjonali u
ghandha tkopri l-aspetti legali, ekonomici, so¢jali u ambjentali rilevanti kollha. F’kull
kaz, kwalunkwe evoluzzjoni ghandha tikkonsidra l-karatteristi¢i specifi¢i tas-settur
evalwat u tas-sitwazzjoni differenti li jezistu fl-Istati Membri differenti u fir-regjuni
taghhom.Ghandha tkun ibbazata fuq forniment perjodiku ta’ data komparabbli
mill-Istati Membri u/jew mir-regolaturi nazzjonali.

Li tkun rispettata d-diversita tas-servizzi u tas-sitwazzjonijiet

Il-konsultazzjoni enfasizzat id-differenzi bejn id-diversi servizzi ta’ interess generali u
I-htigijiet u preferenzi differenti tal-konsumaturi 1i jirrizultaw minn sitwazzjonijiet
ekonomici, so¢jali, geografici jew kulturali differenti. Barra minnhekk, kien enfasizzat
il-fatt 1i n-natura personali ta’ hafna servizzi so¢jali u tas-sahha twassal ghal rekwiziti
li huma differenti b’mod sinjifikanti minn dawk fl-industriji f'network. Fir-rigward
tax-xandir, l-importanza tas-servizz ta’ xandir pubbliku ghall-htigijiet demokrati¢i,
socjali u kulturali ta’ kull so¢jetd ghandhom jittichdu in konsiderazzjoni ** .
[I-Kummissjoni tappoggja dawn l-opinjonijiet.

Kwalunkwe politika tal-Komunita fil-qasam tas-servizzi ta’ interess generali ghandha
tqis id-diversita tal-karatteristici differenti tas-servizzi ta’ interess generali u
tas-sitwazzjonijiet li fihom jkunu provduti. Madankollu, dan ma jfissirx li m’huwiex
necessarju li tkun assigurata l-konsistenza ta’ l-approc¢¢ tal-Komunita fuq is-setturi
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Ara wkoll il-Protokoll dwar is-sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati Membri anness mat-Trattat KE
mit-Trattat ta’ Amsterdam
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differenti jew li l-izvilupp tal-kuncetti komuni li jistghu jkunu applikati f’diversi
setturi ma jistax ikun utli.

F’dan il-kuntest, ghandu jinghad 1i 1-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva dwar
servizzi fis-Suq Intern> tkopri biss servizzi li jikkorrispondu ghall-attivita ekonomika.
Ma tkoprix is-servizzi ta’ interess generali li m’humiex ekomomici imma biss servizzi
ta’ interess generali ekonomiku. Barra minnhekk, f’din il-proposta, certi attivitajiet li
mill-Istati Membri jistghu jitqiesu bhala servizzi ta’ interess generali ekonomiku huma
eskluzi mill-iskop tal-proposta bhal ma huwa I-kaz tat-trasport jew huma s-suggett ta’
derogi mill-pajjizi ta’ l-origni tal-princ¢ipju, bhal ma huwa l-kaz tas-servizzi tal-posta u
tas-servizzi tad-distribuzzjoni ta’ l-elettriku, gass u ilma. Iktar importanti, il-proposta
la titlob lill-Istati Membri biex jifthu servizzi ta’ interess generali ekonomiku
ghall-kompetizzjoni u lanqas ma tkun ta’ xkiel mal-mod kif huma finanzjati jew
organizzati.

Li tizdied it-trasparenza

[l-prin¢ipju ta’ trasparenza huwa kuncett ewlieni ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni
ta’ politi¢i pubbli¢i li ghandhom x’jagsmu mas-servizzi ta’ interess generali. Huwa
jassigura li l-awtoritajiet pubbli¢i jistghu jezercitaw r-responsabbiltajiet taghhom u li
l-ghazliet demokrati¢i jistghu jsiru u huma rispettati. Il-prin¢ipju ghandu japplika
ghall-aspetti kollha tal-proc¢ess ta’ forniment u ghandu jkopri d-definizzjoni
tal-missjonijiet ta’ servizzi pubbli¢i, ta’ l-organizzazzjoni, I-finanzjar u r-regolamenti
tas-servizzi, kif ukoll il-produzzjoni u l-evalwazzjoni taghhom, inkluz il-mekkanizmi
li jiehdu hsieb I-ilmenti.

L-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita diga tat kontribut fit-titjib tat-trasparenza
tal-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali fl-Unjoni. IlI-Kummissjoni lesta li
tahdem sabiex izzid iktar it-trasparenza tal-forniment tas-servizzi fil-politiki kollha
taghha relatati mas-servizzi ta’ interess generali. L-Istati Membri ghandhom ukoll
jiggarantixxu trasparenza shiha fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-Komunita u
fid-dispozizzjonijiet nazzjonali ohra rilevanti.

Li tkun provduta ¢-certezza legali

Fil-konsultazzjoni dwar il-Green Paper hareg il-punt li f’¢erti ogsma l-applikazzjoni
tar-regoli tal-Komunita ghas-servizzi ta’ interess generali ma kinitx ¢ara bizzejjed.
L-applikazzjoni tar-regoli ta’ I-ghajnuna ta’ l-istat ghall-iffinanzjar ta’ servizzi ta’
interess generali u tar-regoli dwar il-ksib u s-servizzi ta’ koncessjonijiet kienu
frekwentement enfasizzati b’mod specifiku. Ukoll, issemmiet is-sitwazzjoni
tas-servizzi socjali u tas-sahha.

[I-Kummissjoni taf li 1-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita ghas-servizzi ta’ interess
generali tista’ twassal ghal kwistjonijiet kumplessi. Ghalhekk se taghmel sforz
kontinwu biex ittejjeb ic-Certezza legali fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tal-ligi
tal-Komunita ghall-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali, minghajr pregudizzju
ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u tal-Qorti tal-Prim’Istanza. Kif
imnizzel hawntaht, diga wettget il-modernizzazzjoni tar-regoli pubbli¢i ezistenti
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4.1.

tal-ksib u bdiet inizzjattivi fil-qasam ta’ 1-ghajnuna ta’ l-istat u fir-rigward ta’ shubiji
bejn il-pubbliku u I-privat™*.

ORJENTAZZJONIJIET GODDA GHAL POLITIKA KOERENTI
Ir-rispett tad-diversita f’qafas koerenti

Wahda mill-mistogsijiet ewlenin li hargu mill-Green Paper kienet tikkoncerna
|-htiega ghal direttiva kwadru dwar is-servizzi ta’ interess generali. L-opinjonijiet
espressi fuq is-suggett fil-konsultazzjoni pubblika baqghu magsuma, b’numru ta’ Stati
Membri u 1-Parlament Ewropew jibqghu xetti¢i fuq il-kwistjoni. B’rizultat ta’ dan,
baga’ d-dubju jekk direttiva kwadru tkunx l-ahjar triq f’dan l-istadju. Barra minnhekk,
fil-konsultazzjoni, il-valur mizjud ta’ qafas orizzontali meta mqgabbel ma’ approc¢
specifiku ghas-settur s’issa ghadu ma giex dimostrat.

[I-Kummissjoni ghalhekk tqis xieraq li ma tissoktax bit-tressiq ta’ proposta f’dan
il-mument imma li tezamina mill-gdid il-kwistjoni fi stadju iktar avvanzat. Bhala parti
minn din l-ezaminazzjoni, il-Kummissjoni taghmel kwalunkwe proposta legislattiva
suggetta ghal evalwazzjoni estiza ta’ l-impatt ghall-implikazzjonijiet ekonomié¢i,
so¢jali u ambijentali taghha™.

Fir-rigward tal-kalendarju ghal din I-ezaminazzjoni mill-gdid, jista’ jitqies ukoll il-fatt
li d-dhul fis-sehh futur tat-Trattat Kostituzzjonali u tal-propost Artikolu III-6
tal-Kostituzzjoni se jgibu bazi legali ohra possibbli li tikkumplimenta dawk li jezistu
diga. II-Kummissjoni tqis li huwa xieraq li tezamina mill-gdid il-kwistjoni ladarba
t-Trattat Kostituzzjonali jkun fis-sehh.

Ghalissa, [-Kummissjoni, bhala regola generali, se ssegwi u tizviluppa l-approc¢
settorjali taghha billi tipproponi, fejn mehtieg u xieraq, regoli specifi¢i ghas-settur li
jippermettu 1i ssir kunsiderazzjoni tar-rekwiziti u s-sitwazzjonijiet specifici f’kull
settur. Madankollu, minghajr pregudizzju ghar-regoli ezistenti tal-Komunita specifici
ghas-settur, se jkun mahsub appro¢¢ orizzontali fir-rigward ta’ numru ta’ kwistjonijiet
specifi¢i, bhalma huma l-interessi tal-konsumaturi, il-monitoragg u l-evalwazzjoni
tas-servizzi ta’ interess generali, l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ ghajnuna ta’ l-istat ghal
kumpens finanzjarju jew l-uzu ta’ fondi strutturali ghall-appogg ta’ servizzi ta’ interess
generali.

Filwaqt li 1-htiega ghal strument ta’ qafas kienet kwistjoni kontroversjali hafna,
il-htiega 11 tkun assigurata l-konsistenza u l-koerenza tal-mizuri tal-Komunita
fil-qasam tas-servizzi ta’ interess generali kienet rikonoxxuta b’mod qawwi
fil-konsultazzjoni pubblika. Fl-istess hin, kien enfasizzat 1i huwa essenzjali
ghall-politiki tal-Komunita 1i jirrispettaw u jikkunsidraw il-karatteristi¢i differenti
tas-servizzi differenti u r-realtajiet diversi fl-Istati Membri.

[I-Kummissjoni se tqawwi l-isforzi taghha biex tassigura konsistenza shiha fil-politiki
tal-Komunita fil-qasam tas-servizzi ta’ interess generali u se tfittex koerenza shiha
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Ara t-tagsimiet 4.2 u 4.3 hawntaht
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni ta’ I-Impatt, KUMM(2002) 276 finali,
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fil-politiki settorjali taghha fir-rigward ta’ l-appro¢¢ generali taghha matul
ir-revizjonijiet tas-setturi koncernati li se jsiru ’1 quddiem®.

Barra minnhekk, il-Kummissjoni se tirrevedi s-sitwazzjoni tas-servizzi ta’ interess
generali fl-Unjoni Ewropea u l-htiega ghal xi mizuri orizzontali f1-2005. Hija
behsiebha tressaq rapport dwar is-sejbiet taghha lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni qabel it-tmiem
tas-sena 2005.

II-Kummissjoni

e se tezamina l-possibbilta ta’ u l-htiega ghal qafas ta’ ligi ghas-servizzi ta’ interess generali
dwar id-dhul fis-sehh tat-Trattat Kostituzzjonali,

e se tibda revizjoni tas-sitwazzjonijiet tas-servizzi ta’ interess generali u se tressaq rapport
qabel it-tmiem tas-sena 2005.

L-Istati Membri

e ghandhom ifittxu l-modernizzazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali fil-livelli taghhom
sabiex jassiguraw li ¢-¢ittadini kollha jkollhom aééess ghal servizzi ta’ kwalita adattati ghal
htigijiet u t-talbiet taghhom.

Li jkun i¢¢arat u simplifikat il-qafas legali ghall-kumpens ta’ 1-obbligi tas-servizz
pubbliku

Hemm b’mod partikolari zewg ogqsma — l-iffinanzjar u I-ghoti tal-kuntratti — fejn
id-diskrezzjoni ta’ I-Istati Membri biex jiddefinixxu u jahtru I-missjonijiet ta’ servizzi
ta’ interess generali normalment jinteragixxu mal-ligi tal-Komunita. Din it-taqsima
tiehu hsieb l-iffinanzjar. Il-kwistjoni tal-ksib pubbliku se tkun indirizzata fit-tagsima
4.3.

[l-prin¢ipju ta’ l-awtonomija ta’ I-Istati Membri biex jaghmlu ghazliet tal-politiki
relatati mas-servizzi ta’ interess generali japplika b’mod ugwali fir-rigward ta’
l-iffinanzjar ta” dawn ta’ 1-ahhar. Tabilhaqq, l-Istati Membri jgawdu minn diskrezzjoni
kbira meta jiddeciedu jekk u b’liema mod jiffananzjawx il-forniment ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali. [l-mekkanizmi ta’ finanzjar applikati mill-Istati Membri
jinkludu appogg finanzjarju dirett permezz tal-bagit ta’ 1-iStat, drittijiet specjali jew
eskluzivi, kontribuzzjonijiet mill-partecipanti fis-suq, medja tat-tariffi u finanzjar fuq
bazi ta’ solidarjeta. Bhala regola generali, I-Istati Membri jistghu jaghzlu liema
mekkanizmu finanzjarju jintuza. Fin-nuqgqas ta’ armonizzazzjoni tal-Komunita,
il-limitu ewlieni ghal din id-diskrezzjoni huwa I-htiega li dan il-mekkanizmu
finanzjarju m’ghandux ifixkel il-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni. Huwa dmir
tal-Kummissjoni, bhala gwardjana tat-Trattat, 1i tassigura li din ir-regola tkun
rispettata ghall-benefic¢ju ta’ min ihallas it-taxxa u ta’ I-ekonomija b’mod generali.

Madankollu, I-applikazzjoni prattika ta’ din ir-regola kultant hija kwistjoni kumplessa.
Mhux dejjem kien car, per ezempju, taht liema kondizzjonijiet il-kumpens
ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali jkun jikkostitwixxi ghajnuna ta’ l-istat.
Bl-istess mod, ladarba l-ezistenza ta’ ghajnuna ta’ l-istat tkun stabbilita jista’ jkun
hemm xi in¢ertezza fir-rigward tal-kundizzjonijiet li tahthom ghajnuna bhal din tkun
meqjusa kombatibbli mas-suq komuni. U finalment, 1-obbligu fit-Trattat li wiehed
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Ara Anness 2

13

MT



MT

jinforma 1-Kummissjoni dwar pjanijiet ghal koncessjoni jew tibdil ta’ 1-ghajnuna
johloq piz amministrattiv 1i jista’ jkun kbir izZejjed ghal ammonti relattivament
modesti ta’ ghajnuna.

[1-konsultazzjoni pubblika ikkonfermat it-talba ghal aktar certezza u tbassir legali
fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tar-regoli ta’ l-ghajnuna ta’ l-istat ghal kumpens
tas-servizz pubbliku. Din is-sejha kienet partikolarment b’sahhitha fuq livell lokali,
f*dak li jikkon¢erna s-servizzi lokali. Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja re¢entement
fasslet numru ta’ kondizzjonijiet li tahthom il-kumpens ghal servizz ta’ interess
ekonomiku generali ma jikkostitwixxix ghajnuna ta’ l-istat”’. Imma I-htiega ghal zieda
fic-certezza legali ghadha hemm u huwa f’idejn il-Kummissjoni li twassal din
i¢-certezza ghall-ghola valur possibbli. Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi numru
ta’ inizjattivi.

L-ewwel mizura proposta hija de¢izjoni tal-Kummissjoni li tahseb ghal fond pubbliku
fuq skala relattivament baxxa ghal intraprizi fdati bl-operazzjoni ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali biex ikunu kompatibbli mas-suq komuni taht certi
kondizzjonijiet. Bl-istess mod, dan il-hlas ghandu jkun ukoll ezentat mill-obbligu ta’
avviz precedenti, sakemm ikun proporzjonat ghall-ispejjez attwali tas-servizzi, u
sakemm ma jinqabzux certi limiti. [I-Kummissjoni tipproponi l-istess haga ghall-hlas
ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali provdut mill-isptarijiet u mid-djar socjali,
irrispettivament mill-ammonti involuti.

Essenzjalment, il-Kummissjoni hawnhekk tfittex li tezenta I-kumpens lill-fornituri
lokali ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali mill-obbligu ta’ avviz prec¢edenti.
Ladarba jkunu stabbiliti 1-limiti fid-dawl tar-rizultati tal-process ta’ konsultazzjoni li
qed isir bhalissa, i¢-Certezza legali ghal hlas pubbliku fuq skala relattivament baxxa se
tizdied b’mod sinifikanti.

Barra minnhekk, il-Kummissjoni tipproponi wkoll li zzid i¢-Certezza legali
ghall-kumpens ghal interess ekonomiku generali li jagbez il-limiti msemmija hawnfuq
—u ghalhekk ghandu jkun notifikat lill-Kummissjoni — permezz ta’ qafas tal-Komunita
li jnizzel il-kriterji ghall-evalwazzjoni ta’ tali kumpens ghal servizzi ta’ interess
ekonomiku generali.

Ukoll, il-Kummissjoni behsiebha li temenda d-Direttiva 80/723/KEE dwar
it-trasparenza fir-relazzjonijiet finanzjarji bejn 1-Istati Membri u l-intraprizi pubbli¢i.
L-emenda se tispecifika 1i d-direttiva hija applikabbli ghal kumpens tas-servizz
pubbliku, tkun xi tkun il-kwalifika legali ta’ dawn taht 1-Artikolu 87 tat-Trattat. Kemm
id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni kif ukoll il-qafas tal-Komunita m’hux se jkunu
applikabbli ghas-settur tat-trasport™®.

Finalment, il-Kummisjoni tippjana li ticcara iktar il-kondizzjonijiet li tahthom
il-kumpens jista’ jikkostitwixxi ghajnuna ta’ l-istat wara l-gurisprudenza ric¢enti
tal-Qorti tal-Gustizzja. Kif mitlub f'/numru ta’ kummenti ricevuti fil-konsultazzjoni

27
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Is-sentenza ta’ 1-24 ta’ Lulju 2003 fil-kaz C-280/00 Altmark Trans u s-sentenza ta’ 1-24 Novembru 2003
fil-kazijiet kongunti C-34/01 sa 38/01 Enirisorse SpA

Id-decizjoni tista’ tkun applikabbli ghal ¢erti konessjonijiet marittimi mal-gzejjer, li fughom it-traffiku
annwali ma jagbizx limitu stabbilit

14

MT



MT

4.3.

pubblika dwar il-Green Paper, dan se jinkludi wkoll kjarifika ulterjuri tad-distinzjoni
bejn l-attivitajiet ekonomic¢i u non-ekonomi¢i*’,

Mehuda flimkien, dawk il-mizuri li huma mirquma fuq il-bazi ta’ konsultazzjonijiet
estensivi mal-partijiet interessati aktarx jassiguraw certezza u tbassir legali
ghall-operaturi u l-awtoritajiet fl-ikbar ammont possibbli. Il-Kummissjoni, barra
minnhekk, se tkompli bl-appro¢¢ pragmatiku taghha meta tevalwa I-kumpens ghal
obbligi ta’ servizz pubbliku sabiex tassigura li servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita
gholja, ac¢cessibbli u bi prezz li jintlahaq minn kulhadd jibqghu jigu provduti qrib
i¢-cittadini wagqt li jirrispettaw ir-regoli bazi¢i komuni.

II-Kummissjoni

e se tadotta Decizjoni dwar l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 86 tat-Trattat ghall-ghajnuna ta’
l-istat fil-forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku moghti lil ¢erti intraprizi fdati
bl-operazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali sa Lulju 2005,

e se tadotta qafas tal-Komunita ghal ghajnuna ta’ l-istat fil-forma ta’ kumpens tas-servizz
pubbliku sa Lulju 2005,

e se tadotta emenda tad-Direttiva 80/723/KEE dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet
finanzjarji bejn I-Istati Membri u l-intraprizi pubbli¢i sa Lulju 2005,

e seti¢cara iktar taht liema kundizzjonijiet il-kumpens tas-servizz pubbliku jista’ jikkostitwixxi
ghajnuna ta’ l-istat fi hdan it-tifsira ta’ I-Artikolu 87 (1) sa Lulju 2005.

L-Istati Membri

e ghandhom jassistu lill-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-qafas legali gdid, b>’mod partikolari
billi jiddefinixxu b’mod ¢ar l-obbligi tas-servizz pubbliku u billi japplikaw regoli trasparenti
fuq il-kumpens.

Li jkun provdut qafas ¢ar u trasparenti ghall-ghazla ta’ intraprizi fdati b’servizz
ta’ interess generali

Fil-prin¢ipju, 1-Istati Membri ghandhom firxa kbira biex jiddec¢iedu kif jorganizzaw
servizzi ta’ interess generali. Fin-nuqgas ta’ armonizzazzjoni tal-Komunita,
l-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti fl-Istati Membri huma fil-prin¢ipju hielsa li jiddec¢iedu
jekk jipprovdux servizz ta’ interess generali huma nfushom jew jekk jafdawx
il-forniment lil entity ohra (pubblika jew private)*’. Madankollu, il-fornituri ta’
servizzi ta’ interess ekonomiku generali, inkluz il-fornituri ta’ servizzi ta’ gewwa,
huma intraprizi u ghalhekk huma suggetti ghar-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat>".
Fil-prattika, I-Istati Membri ged juzaw dejjem iktar skemi pubbli¢i-privat, inkluz
kuntratti tat-tip iddizinja-ibni-iffinanzja-haddem, koncessjonijiet u I-holgien ta’
kumpanniji b’ekonomija varjata biex jassiguraw it-twettiq ta’ progetti ta’ infrastruttura
jew ta’ servizzi ta’ interess generali.

29

30

31

Ghal iktar dettalji ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa,
GU C 17, tad-19.1.2001, p. 4 (paragrafi 28 sa 30) u I-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali,
KUMM(2003) 270, 270, tal-21.5.2003, paragrafi 43 sa 45

Fir-rigward tat-trasport lokali intern, il-Kummissjoni proponiet legislazzjoni li titlob lill-Istati Membri li
juzaw koncessjonijiet tas-servizz pubbliku Cf. Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar azzjoni mill-iStati Membri li tikkon¢erna r-rekwiziti tas-servizz pubbliku u
1-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku fit-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija, bl-art jew minn passaggi
interni ta’ 1-ilma, GU C 151 E, tal-25.6.2002, p. 146

Ghad-dettalji ara 1-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali, KUMM(2003) 270, 21.5.2003,
paragrafi 79 sa 83
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4.4.

Fil-konsultazzjoni pubblika, saru talbiet ghal ¢arezza dwar numru ta’ kwistjonijiet
relatati mar-regoli tal-Komunita applikabbli ghal dawn it-tip ta’ skemi, u b’mod
partikolari dwar l-iskop u s-sustanza tar-regoli tal-Komunita 1i l-awtoritajiet pubblici
jista’ jkollhom iharsu meta jafdaw missjoni ta’ servizz pubbliku lil entita ohra.

Sabiex ticcara r-regoli applikabbli, il-Komunita intrabtet bi sforz favur
is-simplifikazzjoni u I-kjarezza tad-direttivi ta’ l-akkwist pubbliku™. Id-direttivi
l-godda, adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill f"Marzu 1i ghadda,
mistennija li jkunu trasferiti mill-Istati Membri kollha sa Jannar 2006 u ghandhom
jaghmluha iktar facli, ghall-awtoritajiet kollha ta’ konc¢essjoni koncernati, biex ikunu
konformi ma’ 1-obbligi taghhom ta’ trasparenza taht it-Trattat KE.

Barra minnhekk, sabiex tistabbilixxi jekk il-legislazzjoni tal-Komunita ghandhiex
tkun proposta b’mod partikolari dwar I-ghoti trasparenti ta’ koncessjonijiet ta’ servizz
mill-awtoritajiet pubbli¢i, u dwar forom ohra ta’ kooperazzjoni bejn il-pubbliku u
s-settur privat, il-Kummissjoni recentement adottat Green Paper dwar is-shubiji bejn
il-pubbliku u 1-privat fl-Unjoni Ewropea®. Din il-Green Paper tibda konsultazzjoni
wiesgha dwar l-aspetti ta’ akkwist fl-ishubiji bejn il-pubbliku u I-privat.

II-Kummissjoni

e se twettaq konsultazzjoni pubblika fil-Green Paper dwar l-aspetti ta’ akkwist fl-ishubiji bejn
il-pubbliku u l-privat ,

e se tressaq, fejn mehtieg, fuq il-bazi tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika, proposti qabel
it-tmiem ta’ 1-2004.

L-Istati Membri

e ghandhom jassiguraw li I-qafas nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku jkun
bbazat fuq regoli trasparenti u mhux diskriminatorji.

Li jkun rikonoxxut b’mod shih l-interess generali fis-servizzi so¢jali u tas-sahha

[1-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali gajmet interess konsiderevoli
mill-partijiet interessati fil-qasam tas-servizzi socjali, inkluzi s-servizzi tas-sahha,
kura f’perijodu twil, sigurta socjali, servizzi ta’ l-impjegar, u akkomodazzjonijiet
soc¢jali. Is-servizzi so¢jali ta’ interess generali ghandhom rwol specifiku x’iwettqu
bhala parti integrali mill-mudell Ewropew tas-soc¢jeta. Ibbazati fuq il-prin¢ipju ta’
solidarjeta, is-servizzi so¢jali u tas-sahha ta’ interess generali huma ¢centrati madwar
il-persuna u jassiguraw li ¢-Cittadini jgawdu b’mod effettiv id-drittijiet fundamentali
taghhom u livell gholi ta’ protezzjoni so¢jali, u jsahhu 1-koezjoni so¢jali u territorjali.
[t-twettiq, l-izvilupp u I-modernizzazzjoni taghhom jimxu fuq il-linji ta’ 1-ghanijiet
stabbiliti fil-Kunsill Ewropew ta’ Lisbona ta’ Marzu 2000, u b’mod partikolari ma’
l-ghan i ssir konnessjoni pozittiva bejn il-politiki ekonomici, so¢jali u ta’ 1-impjiegi.
Il-konsultazzjoni pubblika uriet li I-fornituri tas-servizzi soc¢jali huma lesti li jibdew
process ta’ modernizzazzjoni sabiex iwiegbu ahjar ghall-htigijiet dejjem jinbidlu
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Id-Direttiva 2004/18 tal-31 ta’ Marzu 2004 dwar il-koordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ta’ xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ta’ provvisti pubbli¢i u kuntratti ta’ servizz pubbliku u d-Direttiva
2004/17 tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proc¢eduri ta’ akkwist ta’ l-entitajiet 1i joperaw fis-setturi
tas-servizzi ta’ 1-ilma, l-energija, it-trasport u l-posta, GU L 134, tat-30.4.2004, p. 1 u p. 114

Green Paper dwar is-shubiji bejn il-pubbliku u l-privat u dwar il-ligi tal-Komunita dwar il-kuntratti u
l-kon¢essjonijiet pubblici, KUMM(2004) 327, tat-30.4.2004
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tac-cittadini Ewropej. Madankollu, huma esprimew il-htiega ghal iktar ¢arezza u
tbassir necessarji biex jassiguraw evoluzzjoni bla diffikultajiet tas-servizzi socjali,
inkluz is-servizzi tas-sahha.

Wagt li fil-prin¢ipju id-definizzjoni tal-missjonijiet u l-ghanijiet tas-servizzi ta’ sigurta
so¢jali u tas-sahha huma kompetenza ta’ I-Istati Membri, ir-regoli tal-Komunita jista’
jkollhom impatt fuq l-istrumenti ghat-twettiq u l-iffinanzjar taghhom. Gharfien c¢ar
tad-distinzjoni bejn il-missjonijiet u l-istrumenti ghandu jghin biex johloq iktar
kjarezza b’harsa ghall-moderizzazzjoni ta’ dawn is-servizzi fil-kuntest ta’ htigijiet li
dejjem jevolvu filwaqt li jzommu n-natura specifika taghhom f’dak 1i ghandhom
x’jaqsam mar-rekwiziti partikolari ta’, fost 1-ohrajn, solidarjeta, servizz volontarju u
l-inkluzjoni ta’ gruppi ta’ nies vulnerabbli. Il-kjarezza f’din id-distinzjoni se tghin
partikolarment lill-Istati Membri li juzaw sistemi bbazati fuq is-suq biex iwettqu
s-servizzi so¢jali u tas-sahha biex b’hekk janti¢ipaw l-impatt possibbli tal-ligi
tal-kompetizzjoni ta’ 1-UE fughom. Se tibga’ ovvjament kwistjoni ta’ ghazla politika
ta’ l-Istati Membri jekk juzawx dawn it-tip ta’ sistemi jew jipprovdux servizzi
direttament permezz ta’ agenziji mhallsa mit-taxxi ta’ I-istat.

[I-Kummissjoni hija ta’ l-opinjoni li jkun ta’ ghajnuna jekk ikun zviluppat approc¢
sistematiku sabiex ikunu identifikati u rikonoxxuti I-karatteristici specifici tas-servizzi
socjali u tas-sahha ta’ interess generali u biex ikun i¢c¢arat il-qafas li fih joperaw u
jistghu jigu modernizzati. Dan l-appro¢¢ se jkun stabbilit " Komunikazzjoni dwar
is-servizzi soc¢jali ta’ interess generali, inkluz s-servizzi tas-sahha, i se tkun adottata
matul 1-2005.

Din il-Komunikazzjoni se taghmel inventarju tal-politiki tal-Komunita i huma relatati
mal-forniment ta’ servizzi so¢jali u tas-sahha ta’ interess generali. Se tiddeskrivi wkoll
il-mod kif is-servizzi so¢jali u tas-sahha huma organizzati u kif jahdmu fl-Istati
Membri. Din id-deskrizzjoni se tkun preparata f’kooperazzjoni mill-qrib ma’ 1-Istati
Membri** u ma’ 1-organizzazzjonijiet mis-socjeta ¢ivili.

[1-Komunikazzjoni se tistabbilixxi wkoll, skond il-prin¢ipji generali tal-Kummissjoni
dwar l-evalwazzjoni, mekkanizmu ghal valutazzjoni u evalwazzjoni regolari tal-qafas
nazzjonali ghall-forniment tas-servizzi so¢jali ta’ interess generali. [I-metodi ezistenti
ta’ koordinazzjoni fil-qasam ta’ l-inkluzjoni soc¢jali u l-protezzjoni so¢jali jistghu
jintuzaw ghal dan il-ghan. [I-Kummissjoni recentement ipproponiet metodu miftuh ta’
koordinazzjoni fil-qasam tal-kura tas-sahha u tal-kura fperijodu twil 1i se
jikkontribwixxi b’mod tajjeb fl-iskambju ta’ l-aqwa prattiki fil-qasam tas-servizzi
tas-sahha u se jappoggja r-riformi mehuda f’dan il-qasam®”.

[I-Kummissjoni prezentement qed tahdem fuq is-segwitu tal-process ta’ livell gholi ta’
riflessjoni dwar il-mobilita tal-pazjent u l-izviluppi fil-kura tas-sahha u adottat

34

35

B’mod partikolari mal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u mal-« Grupp ta’ livell gholi dwar is-servizzi
tas-sahha u l-kura medika » mwaqqaf ricentement

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Modernizzazzjoni tal-protezzjoni soc¢jali ghall-izvilupp ta’
kura tas-sahha u kura f’perijodu twil li tkun ta’ kwalitd gholja, accessibbli u sostenibbli : appogg
ghall-istrategiji nazzjonali li juzaw “il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni”, KUMM(2004) 304,
ta’1-20.4.2004

17

MT



MT

4.5.

Komunikazzjoni £ April 2004°¢ 1i tfakkar il-principji tal-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja u tnizzel firxa ta’ inizjattivi dwar suggetti bhall-qsim ta’ spazji
zejda u l-kooperazzjoni fil-kura lilhinn mill-fruntieri, I-identifikazzjoni u
n-networking ta’ ¢entri Ewropej ta’ referenza u l-koordinazzjoni fl-evalwazzjoni ta’
teknologiji godda tas-sahha. Id-Decizjoni li takkumpanjaha tistabbilixxi Grupp ta’
Livell Gholi gdid biex jiffacilita 1-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri f’dan il-qasam.

II-Kummissjoni

e se tressaq Komunikazzjoni dwar is-servizzi so¢jali u tas-sahha ta’ interess generali matul
1-2005.

o se tiffacilita 1-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fir-rigward tas-servizzi tas-sahha u l-kura
medika sabiex tikkontribwixxi biex ikun assigurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
madwar 1-Unjoni.

L-Istati Membri

e ghandhom itejbu l-kooperazzjoni fir-rigward tas-servizzi so¢jali u l-kura medika sabiex
jassiguraw livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha madwar I-Unjoni.

L-evalwazzjoni tar-rizultati u I-valutazzjoni ta’ l-ezekuzzjoni

[1-konsultazzjoni pubblika ikkonfermat il-fehma tal-Kummissjoni li 1-evalwazzjoni ta’
l-ezekuzzjoni fil-livell tal-Komunita kif ukoll fil-livell nazzjonali hija kru¢jali biex
ikun assigurat l-izvilupp ta’ servizzi ta’ interess generali ta’ kwalita gholja, ac¢essibbli
u bi prezzijiet li jintlahqu minn kulhadd f’ambjent li jevolvi kostantement. Barra
minnhekk, kien hemm qgbil kbir fost il-kontributuri dwar il-fatt li din l-evalwazzjoni
ghandha tkun ibbazata mhux biss fuq kriterji ta’ effi¢jenza ekonomika imma wkoll fuq
kriterji so¢jali, ekonomi¢i u ambjentali iktar wiesgha.

Fl-ahhar snin, il-Kummissjoni ziedet tabilhaqq l-isforzi evalwattivi taghha fil-qasam
tas-servizzi ta’ interess generali. Fir-rigward ta’ l-industriji f'network, l-istrategija
evalwattiva tal-Kummissjoni tkopri kemm I-evalwazzjonijiet settorjali u anke dawk
orizzontali fuq bazi regolari u tinvolvi l-istituzzjonijiet u l-korpi l-ohra ta’ 1-Unjoni
Ewropea kif ukoll il-partijiet interessati®’. Ladarba I-Kummissjoni bdiet twettaq
evalwazzjonijiet orizzontali f1-2001, u se tressaq f1-2004 l-ewwel rapport ta’
l-evalwazzjoni orizzontali taghha li huwa totalment ibbazat fuq il-metodologija
prezentata f1-2002, jidher li huwa xieraq li tinkiseb iktar esperjenza f’dan il-process
qabel isiru xi riflessjonijiet dwar mekkanizmi addizzjonali ta’ evalwazzjoni.

Fl-istess hin, hemm lok ghal titjib fl-involviment tal-partijiet kollha koncernati.
[I-Kummissjoni ghalhekk se tara kif temenda 1-metodologija u I-proc¢eduri prezenti
sabiex tassigura li l-partijiet kollha interessati, inkluz l-awtoritajiet pubblici,
il-konsumaturi, min juza, il-fornituri u l-impjegati, ikunu involuti b’mod shih. Se
tezamina wkoll il-htiega ghal xi emendi fir-rigward ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-impatt
tal-liberalizzazzjoni fuq i¢-¢ittadini, l-intraprizi u I-impjegati.

36

37

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, Segwitu ghall-process ta’ riflessjoni ta’ livell gholi dwar il-mobilita
tal-pazjent u l-izviluppi fil-kura tas-sahha fl-Unjoni Ewropea, KUMM(2004) 301, ta’1-20.4.2004
Ghad-dettalji ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Nota Metodologika ghall-Evalwazzjoni
Orizzontali tas-Servizzi ta’ Interess Ekonomiku Generali, KUMM(2002)331 finali, tat-18.6.2002
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4.6.

Ghandha tigi konsidrata integrazzjoni ahjar bejn l-isforzi prezenti fl-evalwazzjoni li
specifikament jiffukaw fuq is-servizzi ta’ interess generali u l-ghodda iktar wiesgha
tar-rapporti tal-Kummissjoni. Dan se jassigura appro¢¢ iktar wiesgha u iktar
komprensiv fl-evalwazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali u ghalhekk se jkun jista’
jiggenera valur mizjud minghajr ma jzid bzonnijiet ta’ rappurtagg u statistika
ghall-Komunita, 1-Istati Membri, l-intraprizi u tabilhaqq i¢-¢ittadini nfushom.

F’dan il-kuntest il-konnessjoni bejn, fuq naha wahda, 1-evalwazzjonijiet settorjali u
orizzontali msemmija hawnfuq u, fuq in-naha l-ohra, il-“Pakkett ta’
Implimentazzjoni” — li  jikkonsisti mir-Rapport dwar l-Implimentazzjoni
tal-Linjigwida tal-Politika Ekonomika Wiesgha, ir-Rapport Kongunt ta’ I-Impjegar u
r-Rapport ta’ Implimentazzjoni dwar l-iStrategija tas-Suq Intern u mressaq flimkien
mar-Rapport tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha — hija importanti u ghandha
tinzamm.

Barra minnhekk, 1-evalwazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali tista’ tkun b’mod utli
integrata fl-analizi maghmula regolarment mill-Kummissjoni ta’ I-ghadd ta’ politiki
tal-Komunita. Din tista’ tkun rilevanti b’mod partikolari fil-qasam tas-servizzi so¢jali
u tas-sahha.

Fuq il-bazi ta’ l-esperjenza taghha fl-applikazzjoni tal-metodologija emendata taghha,
il-Kummissjoni se tirrevedi I-mekkanizmi ta’ evalwazzjoni taghha, inkluz I-iskop
taghhom, meta tkun qed tevalwa l-approc¢ taghha f1-2006 kif previst
fil-Komunikazzjoni taghha tat-18 ta’ Gunju 2002. Din ir-revizjoni se thares ukoll lejn
il-htiega ta’ mizuri addizzjonali li ghandhom I-ghan li jtejbu l-accessibbilta u 1-kwalita
tad-data, l-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ l-ahjar prattiki, u l-partecipazzjoni
tal-partijiet interessati.

II-Kummissjoni

e se tressaq l-ewwel evalwazzjoni orizzontali taghha dwar is-servizzi ta’ interess generali fuq
il-bazi tal-metodologija ta’ evalwazzjoni taghha 1-2004,

e se tirrevedi I-mekkanizmi ta’ evalwazzjoni taghha ghas-servizzi ta’ interess generali f1-2006.

L-Istati Membri

e ghandhom jghinu lill-Kummissjoni fl-izvilupp u l-applikazzjoni tal-mekkanizmi ta’
evalwazzjoni,

e ghandhom iqisu l-izvilupp ta’ l-istrumenti ta’ evalwazzjoni fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali, fejn mehtieg.

Revizjoni tal-politiki settorjali

Prezentement, ir-regolament specifiku ghas-settur fil-livell tal-Komunita jkopri
essenzjalment I-industriji kbar f’networks bhat-telekomunikazzjoni, servizzi postali,
transport u energija, li ghandhom dimensjoni trans-Ewropea. Fil-fehma
tal-Kummissjoni, il-konsultazzjoni pubblika ikkonfermat dan l-approcc. F’dak li
ghandu x’jagsam mas-settur ta’ I-ilma, il-Kummissjoni se tippubblika gabel tmiem
is-sena ir-rizultati ta’ 1-evalwazzjoni li wettqet™.

38

Strategiji tas-suq intern, Prijoritajiet 2003 - 2006, KUMM(2003)238, tas-7.5.2003
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Il-konsultazzjoni pubblika ikkonfermat ir-rilevanza u l-importanza tas-sett ta’ obbligi
li fughom hija bbazata l-legislazzjoni prezenti, specifika ghas-settur tal-Komunita u li
huma mnizzla fil-Green Paper (servizz universali, kontinwita, kwalita tas-servizz,
prezz li jintlahaq minn kulhadd, protezzjoni tal-konsumatur u ta’ min juza, sigurta,
access u interkonnettivitd). Fejn mehtieg, fuq il-bazi tar-revizjonijiet settorjali mbassra,
il-Kummissjoni se tipproponi li tadatta dawn 1-obbligi.

F’dak li jikkon¢erna l-pluralizmu tal-medja, il-konsultazzjoni pubblika enfasizzat li,
fid-dawl tad-differenzi li jezistu minn Stat Membru ghall-iehor, f’dan il-mument
il-kwistjoni ghandha tithalla f’idejn 1-Istati Membri. II-Kummissjoni tagbel ma’ din
il-fehma u tikkonkludi 1i ma jkunx xieraq li titressaq inizjattiva tal-Komunita dwar
il-pluralizmu. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkompli timmonitorja mill-vi¢in
is-sitwazzjoni.

Fir-rigward tal-qafas istituzzjonali ghar-regolament, kienet frekwentement enfasizzata
1-htiega ta’ kooperazzjoni aktar fil-qrib bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet regolator;ji
nazzjonali. Il-Kummissjoni behsiebha tinkoraggixxi I-holgien u l-izvilupp ta’
kooperazzjoni mill-qrib bejn regolatorji fil-qafas tan-networks ezistenti ta’ awtoritajiet
regolatorji*’. Fejn mehtieg, il-Kummissjoni se taghmel proposti bil-ghan li ssahhah
il-qafas legali ghal din il-kooperazzjoni.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra 1-pozizzjonijiet mnizzla hawnfuq kif ukoll kwalunkwe
rizultat iehor tal-konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper fir-revizjonijiet 1i huma
mahsuba ghas-setturi differenti.

II-Kummissjoni

o se tinkoraggixxi l-kooperazzjoni ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fuq il-bazi ta’
networks ta’ regolaturi,

o se tikkunsidra r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper fir-revizjonijiet
diga mahsuba ghas-setturi differenti, b>’mod partikolari:
- ir-revizjoni ta’ l-iskop tas-servizz universali fil-komunikazzjoni elettronika sa Lulju 2005
- ir-revizjoni tal-pakkett ta’ komunikazzjoni elettronika sa Lulju 2006
- ir-revizjoni tad-direttiva tas-servizzi postali sa l-ahhar ta’ 1-2006
- ir-revizjoni tas-suq intern ghall-elettriku sa 1-1 ta’ Jannar 2006
- ir-revizjoni tas-suq intern ghall-gass sa I-1 ta’ Jannar 2006
- ir-revizjoni tad-direttiva “Televizjoni minghajr fruntieri” fil-bidu tas-sena 2005
- l-evalwazzjoni tas-settur ta’ I-ilma sa l-ahhar ta’ 1-2004.

(Ghal iktar dettalji ara t-tabella mhux ezawrjenti fl-Anness).
L-Istati Membri

e ghandhom jassiguraw li l-legislazzjoni specifika ghas-settur ezistenti tkun trasferita u
applikata b’mod shih,

e ghandhom jipprovdu lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali bl-istrumenti u r-rizorsi kollha
mehtiega.

e ghandhom jghinu lill-Kummissjoni biex tinkoraggixxi kooperazzjoni aktar fil-qrib fi hdan
il-qafas tan-networks tar-regolaturi.

39

Ghad-dettalji ara l-punti 53 — 59 ta’ I-Anness tal-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali
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4.7.

4.8.

Li l-politiki interni taghna jkunu riflessi fil-politiki internazzjonali taghna
tal-kummer¢

Kif wuriet il-Kummissjoni fil-Green Paper, l-impenji mehuda mill-Komunita
fil-kuntest ta’ 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) jew fil-kuntest ta’
ftehim bilaterali, kienu konsistenti b’mod shih mar-regoli tas-suq intern li japplikaw
ghal dawn is-servizzi u ma wasslux, sal-lum, ghal problemi fl-organizzazzjoni,
forniment u finanzjament tas-servizzi ta’ interess generali. L-istess japplika
ghall-impenji godda li ged ikunu offerti fil-qafas tan-negozjati prezenti.

[l-konsultazzjoni pubblika uriet li hemm xewqa kbira biex tkun assigurata
l-konsistenza kontinwa bejn il-qafas regolatorju intern tal-Komunita u l-obbligi
accettati mill-Komunita u I-Istati Membri taghha fil-qafas tal-ftehim tal-kummer¢
internazzjonali, b’mod partikolari 1-WTO. Hemm xewqa qawwija li I-ftehim
tal-kummer¢ internazzjonali m’ghandux imur lilhinn mill-pozizzjonijiet miftehma fi
hdan 1-Unjoni Ewropea.

Fit-tmexxija tal-politika tal-kummer¢ tal-Komunita, il-Kummissjoni hija impenjata
b’mod shih biex tassigura din il-konsistenza u temmen fl-appogg ta’ 1-Istati Membri u
tal-Parlament Ewropew f’dan ir-rigward. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni se tkompli
taghmel uzu shih mill-qafas istituzzjonali previst mit-Trattat (Artikoli 133 u 300) u se
tinvolvi 1-Parlament Ewropew fil-formulazzjoni ta’ politika tal-kummer¢ minkejja
s-setghat limitati tieghu taht dak il-qafas, waqt li thares bit-tama ghat-titjib mixtieq ta’
dawk is-setghat taht I-abbozz tat-Trattat Kostituzzjonali. [I-Kummissjoni se tkompli
wkoll izzomm djalogu regolari mas-socjeta ¢ivili u se tassigura l-oghla grad ta’
trasparenza fin-negozjati tal-kummer¢, li I-pubblikazzjoni ta’l-offerta inizjali
tal-Komunita fin-negozjati prezenti GATS hija ta’ ezempju.

II-Kummissjoni

o se tkompli tassigura li l-pozizzjonijiet mehuda mill-Komunita fin-negozjati tal-kummer¢
internazzjonali jkunu konsistenti b’mod shih mal-qafas regolatorju intern ta’ 1-UE
fir-rigward tas-servizzi ta’ interess generali.

L-Istati Membri

¢ ghandhom jahdmu mal-Kummissjoni sabiex jassiguraw li I-pozizzjonijiet tal-politika interna
jkunu riflessi b’mod shih fil-politika taghna tal-kummer¢.

Il-promozzjoni tas-servizzi ta’ interess generali fl-izvilupp tal-kooperazzjoni

Fil-konsultazzjoni dwar il-Green Paper, giet rikonoxxuta b’mod gawwi l-importanza
essenzjali tas-servizzi bazi¢i ta’ interess generali ghall-izvilupp ta’ I-ifqar pajjizi. Gie
enfasizzat li n-nuqqas ta’ investiment kien ta’ ostaklu kbir ghat-titjib ta’ dawn
is-servizzi fl-ifgar pajjizi. Fuq il-linja tar-rakkomandazzjonijiet stabbiliti
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-riforma ta’ l-intraprizi li huma propjeta
ta’ l-istat fil-pajjizi li qed jizviluppaw®® il-Kummissjoni behsiebha tkompli tghin
fil-holgien ta’ qafas regolatorju u istituzzjonali sod ghall-promozzjoni ta’
l-investiment fil- u ac¢ess ghal finanzi ghas-servizzi bazi¢i ta’ interess generali.

40

Ir-Riforma ta’ l-Intraprizi li huma Propjeta ta’ l-iStat fil-Pajjizi li qed Jizviluppaw b’attenzjoni
ghas-servizzi pubbli¢i importanti: I1-Htiega li jkunu Evalwati 1-Opzjonijiet Kollha, Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni, KUMM(2003) 326, tat-3.6.2003
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L-Inizjattivi ta’ 1-UE dwar l-Ilma u l-Energija, mibdija fis-Summit Dinji dwar
l-IZvilupp Sostenibbli ghandhom I-ghan li jikkontribwixxu biex jintlahqu 1-Ghanijiet
ta’ Zvilupp tal-Millenju permezz ta’ forniment ta’ servizzi moderni u bi prezzijiet li
jintlahqu minn kulhadd ghall-fogra. L-inizjattivi jinvolvu lill-Istati Membri u lil
stakeholders mis-socjeta Civili u mis-settur privat, u huma zviluppati permezz ta’
djalogu kontinwu, ibbazat fuq il-prin¢ipju ewlieni tal-propjeta, ma’ shab fl-Afrika u
f’regjuni ohra, biex jinbdew attivitajiet fil-livelli nazzjonali u regjonali. Kemm
l-Inizjattiva dwar 1-Ilma u kemm dik dwar I-Energija ghandhom l-ghan ta’ bini
istituzzjonali, ippjanar fuq il-medda tas-settur u zvilupp tas-suq, permezz ta’
kooperazzjoni teknika mirata u kooperazzjoni estiza ma’ l-istituzzjonijiet finanzjarji.

[I-Kummissjoni

o se tghin lill-pajjizi li qed jizviluppaw bil-holqien ta’ qafas regolatorju u istituzzjonali sod
bhala rekwizit ewlieni ghall-promozzjoni ta’ l-investiment fi u aé¢éess ghall-iffinanzjar ta’
servizzi bazi¢i ta’ interess generali.
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ANNESS 1 Definizzjoni tat-Termini*!

Differenzi fit-terminologija, konfuzjoni semantika u tradizzjonijiet differenti fl-Istati Membri wasslu ghal hafna
nuqgqas ta’ ftehim fid-diskussjoni fuq livell Ewropew. Fl-Istati Membri termini u definizzjonijiet differenti huma
uzati fil-kuntest tas-servizzi ta’ interess generali, li Ikoll jirriflettu Zviluppi stori¢i, ekonomic¢i, kulturali u politici
differenti. It-terminologija tal-Komunita tipprova tikkunsidra dawn id-differenzi.

Servizzi ta’ interess generali

It-terminu «servizzi ta’ interess generali» ma jistax jinstab fit-Trattat innifsu. Huwa derivat fil-prattika
tal-Komunita mit-terminu «servizzi ta’ interess ekonomiku generali», li huwa uzat fit-Trattat. Huwa iktar wiesgha
mit-terminu «servizzi ta’ interess ekonomiku generali» u jkopri kemm is-servizzi tas-suq u kemm is-servizzi mhux
tas-suq li l-awtoritajiet pubbli¢i jikklassifikaw bhala li huma ta’ interess generali u li huma suggetti ghal obbligi
specifici ta’ servizz pubbliku.

Servizzi ta’ interess ekonomiku generali

It-terminu «servizzi ta’ interess ekonomiku generali» huwa wzat fl-Artikoli 16 u 86(2) tat-Trattat. M huwiex
imfisser fit-Trattat jew f’xi legislazzjoni sekondarja. Madankollu, fil-prattika tal-Komunita hemm qbil fuq il-fatt li
t-terminu jirreferi ghas-servizzi ta’ natura ekonomika li 1-Istati Membri jew il-Komunita suggetti ghal obbligi
specifici ta’ servizz pubbliku jwettqu fuq kriterju ta’ interess generali. Il-kuncett tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali ghalhekk ikopri b’mod partikolari certu servizzi fornuti minn industriji f'networks kbar
bhat-trasport, is-servizzi postali, I-energija u I-komunikazzjoni. Madankollu, it-terminu jestendi wkoll ghal attivita
ekonomika ohra li tkun suggetta ghall-obbligi tas-servizz pubbliku.

Bhall-Green Paper, il-White Paper tiffoka principalment, imma mhux esklussivament, fuq kwistjonijiet relatati
ma’ «servizzi ta’ interess ekonomiku generali», peress li t-Trattat innifsu jiffoka prin¢ipalment fuq l-attivitajiet
ekonomici. It-terminu «servizzi ta’ interess generali» huwa wzat fil-White Paper biss meta t-test jirreferi ghal
servizzi mhux ekonomi¢i jew fejn ma m’hux mehtieg 1li tkun specifikata n-natura ekonomika jew
mhux-ekonomika tas-servizzi koncernati.

Servizz pubbliku

It-termini «servizz ta’ interess generali» u «servizz ta’ interess ekonomiku generali» m’ghandhomx ikunu mhallta
mat-terminu «servizz pubbliku». Dan it-terminu huwa inqas preciz. Jista’ jkollu tifsiriet differenti u ghalhekk jista’
jwassal ghal konfuzjoni. It-terminu kultant jirreferi ghall-fatt li servizz jkun offrut lill-pubbliku generali, kultant
jenfasizza li servizz inghata rwol specifiku fl-interess pubbliku, u kultant jirreferi ghall-propjeta jew l-istatus ta’
l-entita li tipprovdi s-servizz**. Ghalhekk, dan it-terminu m’hux se jintuza fil-White Paper.

Obbligi tas-servizz pubbliku

It-terminu «obbligi tas-servizz pubbliku» huwa wzat fil-White Paper. Jirreferi ghal rekwiziti specjali li huma
imposti fuq il-fornitur tas-servizz mill-awtoritajiet pubbli¢i sabiex ikun assigurat li ¢erti ghanijiet ta’ interess
pubbliku jkunu milhuqa, per ezempju, f’dak li ghandu x’jagsam mat-trasport u l-energija fl-ajru, fit-triq u
bil-ferrovija. Dawn l-obbligi jistghu jkunu applikati fil-livell nazzjonali, regjonali jew tal-Komunita.

4 Dawn id-definizzjonijiet huma bbazati fuq id-definizzjonijiet uzati fil-Green Paper dwar is-servizzi ta’

interess generali, KUMM(2003)270, tal-21.5.2004

Hafna drabi tinholoq konfuzjoni bejn it-terminu «servizz pubbliku» u t-terminu «settur pubblikuy.
[t-terminu «settur pubbliku» jkopri I-amministrazzjonijiet pubbli¢i kollha flimkien ma’ l-intraprizi kollha
kontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i
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Intrapriia pubblika

It-terminu «intrapriza pubblika» huwa normalment uzat biex tkun definita l-propjeta tal-fornitur tas-servizz.
It-Trattat jitlob newtralita stretta. Taht il-ligi tal-Komunita huwa irrilevanti jekk il-fornituri tas-servizzi ta’ interess
generali jkunux pubbli¢i jew privati; huma suggetti ghall-istess drittijiet u obbligi.

24

MT



MT

ANNESS 2: Rizultati Ewlenin tal-Konsultazzjoni Pubblika®

1. Importanza tas-Servizzi ta’ interess generali
p 8

Hemm konsensus qawwi dwar l-importanza essenzjali tas-servizzi ta’ interess generali ghas-socjetajiet
Ewropej. Hemm qbil ukoll dwar il-fatt li dawn is-servizzi ghandhom ikunu provduti b’tali mod li dawk li
juzawhom jitpoggew fl-ewwel post.

Ma jezisti I-ebda ftehim 1i jikkonc¢erna r-relazzjoni bejn is-servizzi ta’ interess generali u l-principji tas-sugq.

2. Ir-rwol ta’ I-Unjoni Ewropea

Wagqt li hemm opinjonijiet differenti dwar il-htiega 1i jigi emendat it-Trattat, hemm gbil kbir dwar il-fatt li
1-Komunita ghandha tinghata setghat addizzjonali fil-qasam tas-servizzi ta’ interess generali.

Ir-responsabbiltajiet tal-Komunita u ta’ 1-Istati Membri jidhru li huma ¢ari. Madankollu, hemm talbiet ghal
kjarezza tar-regoli tal-Komunita f"xi ogsma.

Jezisti gbil li r-regolament specifiku ghas-settur ghandu jkun estiz ghas-servizzi kollha. Madankollu, ghal xi
servizzi (ilma, skart, transport pubbliku lokali) gew espressi opinjonijiet diversi dwar jekk gafas regolatorju
specifiku huwiex mixtieq fil-livell tal-Komunita. Hija enfasizzata l-htiega li jittiched kont ta’ l-ispecifikalitajiet
ta’ settur bhal dak tas-sahha.

Hemm konsensus kbir dwar il-fatt li m’hemm I-ebda htiega ghall-holgien ta’ awtoritajiet regolatorji Ewrope;j
f’dan l-istadju. Networks ta’ regolatorji nazzjonali koordinati fil-livell Ewropew jidhru li huma s-soluzzjoni
preferita.

3. Legislazzjoni specifika ghas-settur u qafas legali generali

L-opinjonijiet dwar il-htiega ghal qafas legislattiv generali ghadhom maqsuma. Madankollu, hemm gbil dwar
il-htiega kontinwa ghal legislazzjoni specifika ghas-settur.

Ghadd ta’ kontribuzzjonijiet jenfasizzaw il-beneficcji tal-politiki settorjali ezistenti. Ohrajn isemmu li
l-liberalizzazzjoni kellha konsegwenzi so¢jali u ekonomici negattivi.

4. Servizzi ta’ interess ekonomiku generali u servizzi mhux-ekonomici

Hafna kontributuri jhossu li d-distinzjoni hija importanti. Madankollu, numru ta’ kontribuzzjonijiet jitolbu
kriterji ohra minbarra d-distinzjoni ekonomika — mhux-ekonomika sabiex tinholoq iktar ¢ertezza legali.

Wagqt li hemm xi interess fi kjarezza ulterjuri tas-sitwazzjonijiet ta’ I-organizzazzjonijiet li jipprovdu servizzi
so¢jali taht il-1igi tal-Komunita u fil-protezzjoni tas-servizzi mhux-ekonomici ta’ interess generali bhala parti
mill-mudell so¢jali Ewropew, hemm qbil qawwi dwar il-fatt li I-Komunitad m’ghandhiex tinghata setghat
addizzjonali fil-qasam tas-servizzi mhux-ekonomici.

43

Il-punti 1i gejjin huma bbazati fuq il-Working Paper ta’ 1-iStaff tal-Kummissjoni, Rapport dwar
il-konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali, SEC (2004) 326,
tal-15.3.2004
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5.

S

Sett komuni ta’ obbligi

Hemm opinjonijiet differenti dwar il-htiega u l-possibbilta ta’ attwazzjoni fit-twaqqif ta’ sett komuni ta’
obbligi fil-livell tal-Komunita. Filwaqt li xi kontribuzzjonijiet jenfasizzaw il-htiega li jkunu stabbiliti obbligi
tas-settur pubbliku skond is-settur, kummenti ohra jghidu li kuncett komuni huwa xieraq u necessarju.

Jidher 1i hemm konsensus kbir dwar il-fatt li regolament fil-livell tal-Komunita ghandu jistabbilixxi il-prin¢ipji
u l-ghanijiet, waqt li l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jimplimentaw u jispecifikaw ir-regoli skond
is-sitwazzjonijiet u I-htigijiet specifi¢i li jezistu fil-livell nazzjonali u regjonali.

M’hemm I-ebda gbil dwar l-implimentazzjoni effettiva tar-rekwiziti fil-legislazzjoni tal-Komunita jew dwar
l-impatt ta’ dawn ir-rekwiziti fuq il-koezjoni so¢jali u territorjali. Tohrog 1-idea li ghadu kmieni wisq biex
wiehed jifforma opinjoni u li evalwazzjoni dettaljati hija mehtiega.

Jezistu fehmiet differenti fir-rigward tal-htiega li jkunu introdotti obbligi addizzjonali fil-livell tal-Komunita u
fir-rigward tal-htiega li jkunu estizi r-rekwiziti ezistenti ghal servizzi ohra ta’ interess generali.

Obbligi specifiéi ghas-settur

Ma tantx jidher li hemm appogg ghall-introduzzjoni fil-livell tal-Komunita ta’ obbligi addizzjonali specifici
ghas-settur f’dan l-istadju. Madankollu, tohrog l-idea li s-sitwazzjoni ghandha tkun monitorata mill-qrib
fir-rigward tas-setturi differenti, b>’mod partikolari fir-rigward tas-sigurta fil-forniment. Hemm ukoll xi talbiet
ghal titjib fl-access u l-interkonnettivita £'xi setturi.

Ma jezisti I-ebda qbil fir-rigward tal-ftuh ta’ settur ta’ l-ilma fil-livell tal-Komunita.

Hemm qbil kbir dwar il-fatt li m’ghandha tittiched 1-ebda mizura specifika tal-Komunita dwar il-pluralizmu
fil-medja f’dan l-istadju u li l-protezzjoni tal-pluralizmu ghandha tkun f’idejn I-Istati Membri.

7. Definizzjoni ta’ I-obbligi u l-ghaZla ta’ l-organizzazzjoni

So

Xi kontribuzzjonijiet jenfasizzaw il-problemi li jirrizultaw mill-applikazzjoni, kif percepita minn dawk li
wiegbu, tal-ligi tal-Komunita, b’mod partikolari fl-ogsma ta’ l-akkwist u ta’ I-ghajnuna ta’ I-istat. Hemm talba
ghal kjarifika tar-regoli dwar il-koncessjonijiet u l-ishubiji bejn il-pubbliku u l-privat. Xi kummenti jirreferu
wkoll ghas-sitwazzjonijiet fejn jinholoq ostaklu ghat-twettiq tas-suq intern fil-livell nazzjonali.

[l-kummenti jagblu li armonizzazzjoni ulterjuri ta’ I-obbligi tas-servizz pubbliku fil-livell tal-Komunita m’hix
mixtieqa.

Hafna kontribuzzjonijiet jesprimu interess fi skambju flessibbli u mhux-burokratiku ta’ 1-aqwa prattiki u valuri
ta’ riferiment fir-rigward ta’ l-organizzazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali.

. Finanzjament tas-servizzi ta’ interess generali
4] 8

Hemm talba qawwija ghal kjarifika u simplifikazzjoni tar-regoli li japplikaw ghall-iffinanzjar tas-servizzi ta’
interess generali, b’mod partikolari fir-rigward ta’ 1-ghajnuna ta’ l-istat. Is-sentenza recenti ta’ I-ECJ fil-kaz
Altmark tidher bhala pozittiva izda m’hix bizzejjed.

Hemm ukoll konsensus kbir dwar il-fatt 1i I-Istati Membri ghandhom ikunu hielsa li jiddeterminaw I-iktar mod
xieraq ta’ finanzjament ta’ servizz ta’ interess generali, bil-kondizzjoni li 1-kompetizzjoni ma tkunx imfixkla.
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9. L-evalwazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali

Filwaqt 1i hemm opinjonijiet differenti dwar l-importanza totali ta’ l-evalwazzjoni, hemm konsensus dwar
il-fatt li l-evalwazzjoni ghandha tkun komprensiva u ghandha tqis il-kriterji politi¢i, so¢jali, ekonomici u
ambjentali.

Ma jezisti l-ebda qbil dwar il-medda ta’ servizzi li ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni jew fir-rigward
ta’ l-arrangamenti proc¢edurali u istituzzjonali necessarji.

10. Id-dimensjoni internazzjonali

Hemm talba ¢ara sabiex ikun assigurat li 1-pozizzjonijiet mehuda mill-Komunita f'negozjati tal-kummerc
internazzjonali jkunu b’mod shih konsistenti mal-qafas regolatorju intern ta’ 1-UE.

Numru ta’ kummenti jitolbu wkoll ghal iktar informazzjoni u trasparenza fir-rigward tan-negozjati
tal-kummer¢ internazzjonali.

L-importanza krucjali tas-servizzi bazici essenzjali ghall-izvilupp ta’ l-ifqar pajjizi hija rikonoxxuta b’mod
qawwi. L-access ghall-finanzi u l-attrazzjoni ta’ investiment barrani huma identifikati bhala l-problemi
ewlenin.
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ANNESS 3: DESKRIZZJONI QASIRA U GENERIKA TA’ REVIZJONIJIET SETTORJALI
IMPORTANTI

Komunikazzjoni elettronika

— Revizjoni tal-pjan ta’ azzjoni eEurope sa Gunju 2004

— Revizjoni tad-dispozizzjonijiet dwar in-networks tal-Cable TV tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2002/77/KE sa
l-ahhar ta’ 1-2004

— Revizjoni ta’ 1-ghan tas-servizz universali taht id-Direttiva tas-Servizz Universali 2002/22/KE sa Lulju 2005

— Revizjoni tal-pakkett ta’ komunikazzjoni elettronika sa Lulju 2006
Servizzi Postali

— Rapport dwar l-applikazzjoni tad-direttiva postali qabel it-tmiem ta’ 1-2004, u imbaghad kull sentejn

— Rapport maghmul sa l-ahhar ta’ 1-2006 dwar studju prospettiv dwar l-impatt fuq is-servizz universali
tat-twettiq shih tas-suq intern postali fl-2009. Proposta li tikkonferma, jekk mehtieg, id-data ta’ 1-2009
ghat-twettiq shih tas-suq intern postali jew li tiddetermina xi stadju iehor fid-dawl tal-konkluzjonijiet ta’
l-istudju

Elettricita
— Rapporti Annwali dwar I-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/54/KE, inkluz kull tieni sena rapport dwar l-obbligi

tas-servizz pubbliku

— Rapport dettaljat tal-progress dwar il-holqien ta’ suq intern ghall-elettri¢ita sa 1-1 ta’ Jannar 2006. Proposti
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, fejn mehtieg, biex ikunu garantiti livelli gholja ta’ servizz pubbliku

— Rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament 1228/2003 dwar access permezz ta’ network ghal skambji
ta’ elettricita lilhinn mill-fruntieri sa Lulju 2006

— Proposti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, fejn mehtieg, biex tkun assigurata distribuzzjoni shiha u
effettiva ta’ operaturi tas-sistema qabel I-1 ta’ Lulju 2007. Fejn mehtieg, dawn il-proposti se jindirizzaw wkoll
kwistjonijiet ta” dominanza tas-suq, kon¢entrazzjoni tas-suq u mgiba predatorja jew mhux-kompetittiva

Gass
— Rapporti Annwali dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/55/KE, inkluz kull tieni sena rapport dwar l-obbligi

tas-servizz

— Rapport dettaljat tal-progress dwar il-holqien ta’ suq intern ghall-gass sa 1-1 ta’ Jannar 2006. Proposti
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, fejn mehtieg, biex ikunu garantiti livelli gholja ta’ servizz pubbliku

— Proposti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, fejn mehtieg, biex tkun assigurata distribuzzjoni shiha u
effettiva ta’ operaturi tas-sistema qabel I-1 ta’ Lulju 2007. Fejn mehtieg, dawn il-proposti se jindirizzaw wkoll
kwistjonijiet ta” dominanza tas-suq, kon¢entrazzjoni tas-suq u mgiba predatorja jew mhux-kompetittiva

Ilma

— Prezentazzjoni mill-Kummissjoni tar-rizultati ta’ I-evalwazzjoni taghha tas-settur ta’ l-ilma gabel it-tmiem ta’
1-2004
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Trasport

— 2004: Adozzjoni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tat-tieni pakkett dwar il-ferroviji li prezentement
jinsab fl-istadju ta’ kon¢iljazzjoni

— Adozzjoni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tat-tielet pakkett dwar il-ferroviji qabel it-tmiem ta’ 1-2004

— Adozzjoni gabel it-tmiem ta’ 1-2004 mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tar-regolament propost dwar

ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku u dwar l-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku fit-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija, fit-toroq, u minn passaggi interni ta’ l-ilma

Xandir

— Rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva “Televizjoni minghajr fruntieri”, jekk mehtieg, akkumpanjata bi
proposti legislattivi fil-bidu ta’ 1-2005
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