22.12.2004

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

C 31827

Opinjoni tal- Kumitat tar-Regjuni dwar I[-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, Lill-Parla-
ment Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Gej-
jieni tal-Politika Regolatorja Awdjoviziva Ewropea

(2004/C 318/09)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Wara i kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat
Ewropew Ekonomiku u So¢jali u -Kumitat tar-Regjuni dwar il-Gejjieni tal-Politika Regolatorja Awdjoviziva
Ewropea (COM (2003) 784 finali);

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-15 ta’ Dicembru 2004 li tikkonsultah dwar
dan is-suggett, skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 265 tat-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea;

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-President tieghu tal-5 ta’ April 2004 li jitlob lill-Kummissjoni ghall-Kul-
tura u l-Edukazzjoni biex thejji Opinjoni dwar dan is-suggett;

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tieghu dwar Certi aspetti legali marbuta ma’ xogholijiet ¢inematografici u
awdjovizivi ohra (Certain legal aspects relating to cinematographic and other audiovisual works) (CdR
387/2001 fin) (');

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tieghu dwar Ir-Raba’ Rapport mill-Kummissjoni dwar it-thaddim tad-Direttiva
89/553/KEE “It-Televizjoni minghajr Fruntieri” (Fourth Report from the Commission on the application of
Directive 89/553/EEC “Television Without Frontiers”)(CdR 90/2003 fin) (3);

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tieghu dwar Il-Komunikat dwar 1-Ostakli ghal access b'firxa wiesa” ghas-ser-
vizzi godda u applikazzjonijiet tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni permezz ta’ pjattaformi miftuha fit-televizjoni
digitali u t-trasmissjonijiet mobbli tat-ticlet generazzjoni u -Komunikat dwar l-qlib mix-xandir analogiku
ghal dak digitali: (mill-glib lejn id-digitali ghat-tifi analogiku) ( Barriers to widespread access to new services
and applications of the information society through open platforms in digital television and third genera-
tion mobile communications and the Communication on the transition from analogue to digital broadcas-
ting: (from digital “switchover” to analogue “switch-off")) (CdR 308/2003 fin);

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ Opinjoni (CdR 67/2004 Rev.1) mhaddan mill-Kummissjoni ghall-Kultura u
|-Edukazzjoni tal-KtR fil-5 ta’April 2004 (rapporteur: Is-Sur Dieter Schiffmann, Membru, Rheinland-Palati-
nate Landtag (DE-PES));

adotta b’'mod unanimu I-Opinjoni li gejja fis-sessjoni plenarja Nru 55, tas-16 u s-17 ta” Gunju 2004 (laggha
tas-17 ta’ Gunju):

1. Il-fehmiet tal-Kumitat tar-Reguni 1.4

[I-Kumitat tar-Regjuni

1.1  jaghraf ir-rwol centrali tal-mezzi awdjovizivi fl-izvilupp
ta’ so¢jeta pluralistika fl-Europa, il-harsien ta’ I-identita regjonali
u lokali u l-izvilupp tad-drittijiet ¢ivili mghozza demokratika-
ment;

1.2 jishaq l-ghan li jigi adattat il-qafas legali ghall-mezzi aud-
jovizivi b'mod illi jwassal lejn — u jheggeg — l-izvilupp pozittiv
taghhom, kif inhu xieraq minhabba d-dmir principali taghhom;

1.3 jaghraf il-htiega wkoll li jitqiesu ghanijiet ohra ta’ impor-
tanza kapitali ta’ interess generali marbuta mar-regolamentaz-
zjoni tas-settur awdjoviziv, bhal-ligi tal-kompetizzjoni, il-har-
sien tal-konsumatur u t-telekomunikazzjoni, u jilqa’ tajjeb il-fatt
li I-Kummissjoni hadet din l-opportunita biex thejji komunikaz-
zjoni dwar aktar zvilupp tal-politika regolatorja Ewropea fis-set-
tur kollu awdjoviziv;
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jgis li hu ta’ htiega, b'mod partikolari bit-tkabbir immi-
nenti ta’ I-UE, i jigi ccarat il-qafas legali li jirregola Il-politika
awdjoviziva u li jithejja l-orarju ghall-izvilupp tieghu, sabiex,
inter alia, il-pajjizi li se jissiehbu jkollhom l-akbar certezza legali
possibbli fi stadju bikri;

1.5 jara opportunitajiet kbar ghal aktar zvilupp tas-settur
awdjoviziv fl-innovazzjonijiet teknici li dejjem jizdiedu (ez. tele-
vizjonijiet bl-iskrin catt), u jenfasizza l-htiega li dan jidher fil-
qgafas tal-gejjieni;

1.6  japprova — u jishaq — fl-essenza taghhom il-prin¢ipji tal-
Kummissjoni ghal gafas regolatorju fis-settur awdjoviziv;

1.7 jagbel fil-qofol mal-gudizzju pozittiv tad-Direttiva Tele-
vizjoni minghajr Fruntieri (Television without Frontiers) (Diret-
tiva TVMF) bhala qafas legali sod u zgur ghas-servizzi televizivi
fi hdan il-komunita li, fil-qofol taghha, zgurat ic-cirkolazzjoni
hielsa tas-servizzi tax-xandir bit-televizjoni fi hdan il-Komunita,
u jigbed l-attenzjoni lejn il-Opinjoni tieghu dwar is-suggett
(CdR 90/2003 fin);
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1.8  jenfasizza l-importanza tal-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ origini
bhala principju baziku tas-suq ewlieni fis-settur awdjoviziv,
izda jagsam ma’ haddiehor il-biza’ mlissna matul l-ezercizzju ta’
konsultazzjoni li, minhabba d-diversita tal-ligijiet nazzjonali, ix-
xandara jistghu jfittxu dak l-Istat Membru li ghandu l-anqas
legislazzjoni iebsa;

1.9 jagbel mal-Kummissjoni fl-Opinjoni taghha li jista’ jkun
hemm il-htiega ta’ harsa mill-gdid u fil-fond tad-direttiva TVMF
biex wiehed jaghraf it-tibdil;

1.10  fid-dawl ta’ l-izviluppi u t-tibdiliet li saru fis-suq awdjo-
viziv fil-frattemp, xtaq ghalhekk jara’ inizjattiva fil-pront u
komprensiva tal-Kummissjoni biex tinhadem mill-gdid id-Diret-
tiva TVMF fqafas legali Ewropew koerenti ghat-tixrid ta’ mater-
jal awdjoviziv, li jista’ jipprovdi ghal gradi differenti ta’ regola-
mentazzjoni ghas-servizzi li huma suggetti ghad-direttiva TVMF
u ghas-servizzi tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni.

1.11  jqis li kwistjonijiet ohra marbuta mat-thaddim tad-
direttiva TVMF m'ghandhomx jigu ndirizzati permezz ta’
komunikazzjonijiet interpretattivi izda permezz ta’ hidma fil-
pront u mill-gdid tad-direttiva nnifsha biex tinkiseb ¢-Certezza
legali mehtiega;

1.12  jenfasizza l-importanza li jitharsu r-regoli ta’ kompetiz-
zjoni fil-politika awdjoviziva;

1.13  jishaq ir-responsabbilta taz-zamma u ta’ aktar zvilupp
tal-pluralizmu fil-mezzi ta’ komunikazzjoni fl-Ewropa, l-Istati
Membri ta’ I-UE u r-regjuni Ewropej;

1.14  jenfasizza l-htiega ta’ qafas legali ghas-servizzi tas-so¢-
jeta ta’ l-informazzjoni bhall-kummer¢ elettroniku u l-access
ghas-servizzi godda u, minhabba I-htiega ta’ gradi differenti ta’
regolamentazzjoni, bi pjacir jinnota li l-Kummissjoni
m’ghandha ebda ntenzjoni li ddahhal fil-kwistjoni d-distinzjoni
bejn servizzi tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni u servizzi soggetti
ghad-direttiva TVMF;

1.15  jenfasizza l-htiega ta’ glib facli ghall-konsumatur mix-
xandir analogiku ghal dak digitali u jigbed l-attenzjoni lejn il-
Opinjoni tieghu dwar dan is-suggett (CdR 308/2003 fin);

1.16  jenfasizza l-importanza kbira tad-dritt ghall-informaz-
zioni bhala dritt personali li jgawdu ¢-¢ittadini Ewropej, u bi
pjacir jinnota li, bhala parti mill-ezer¢izzju ta’ konsultazzjoni,
il-Kummissjoni tindirizza l-kwistjoni tad-dritt ghall-informazz-
joni fuq grajjiet ta’ mportanza kbira ghas-socjeta u tqis li I-
kwistjoni tehtieg aktar attenzjoni;

1.17  jishaq ir-rwol principali ta’ appogg ghall-films regjonali
u jemmen fis-shih li l-produzzjoni awdjoviziva lokali u regjo-
nali ged ssir aktar importanti, u flimkien mal-produzzjoni naz-
zjonali tpatti ghall-produzzjonijiet mhux Ewropej;

1.18 jishaq il-htiega ta’ hidma ghall-avvanz tal-prodotti
Ewropej, u jqis li l-appogg biex dawn il-prodotti ta’ produtturi
indipendenti jiddahhlu fl-iskedi ta’ programmi jghin hafna biex
jingieb il quddiem xenarju awdjoviziv Ewropew varjat u huwa
wkoll mod partikolarment xieraq biex thares u taghti promi-
nenza lill-patrimonju lokali u regjonali varjat ta’ [-Ewropa; ma
jhossx, izda, li r-regola tal-kwota li hemm s’issa hija xierqa ghal
dan il-ghan;

1.19  jishaq il-htiega ghal regoli kwalitattivi u kwantitattivi
bilan¢jati dwar ir-reklamar;

1.20  jilqa’ l-hegga tal-Kummissjoni li taghti harsa mill-gdid
lejn ir-rakkomandazzjoni dwar il-harsien ta’ minuri u d-dinjita
tal-bniedem;

1.21  jqis li Ijedd ta’ twegiba huwa element prin¢ipali fil-har-
sien tad-drittijiet tal-bniedem u l-liberta tal-kelma, u jilga’ I-pjan
biex dan il-jedd jitwessa’ ghall-mezzi kollha;

1.22  jilqa’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li taggorna r-rakko-
mandazzjoni dwar il-harsien ta’ minuri u d-dinjita tal-bniedem,
bil-qofol ta’ l-attenzjoni fuq li wiched juza tajjeb il-mezzi tax-
xandir, il-jedd ta’ twegiba, u mizuri kontra d-diskriminazzjoni
jew it-tixwix ghall-mibeghda fil-mezzi kollha online;

1.23  jaghraf il-htiega ta’ mudelli ta’ ko- u awto-regolamen-
tazzjoni fl-Istati Membri individwali, li jipprovdu skop biex jint-
werew l-karatteristici ewlenin nazzjonali u regjonali; fl-istess
hin, izda, jappoggja wkoll il-pjan li jithejja studju ta’ mudelli
ko-regolatorji fis-settur tal-mezzi ta’ komunikazzjoni biex jigi
ezaminat l-effett taghhom u l-kompatibilita mal-gafas legali
Ewropew.

1.24  jishaq il-htiega, li 1-Komunita tibqa’ thares il-mudell
awdjoviziv Ewropew anke fuq livell internazzjonalii, skond in-
negozjati mal-WTO.

2. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

II-Kumitat tar-Regjuni

2.1  jirrakkomanda li ssir harsa mill-gdid u hidma fil-pront
ghad-direttiva TVMF biex tidhol ¢-certezza legali mehtiega,
b'mod partikolari ghall-pajjizi ta’ accessjoni, u biex tithadden
id-direttiva dwar l-izvilupp tekniku li dejjem jizdid;

2.2 jirrakkomanda i, fil-hidma mill-gdid ghad-direttiva
TVMF u l-kondizzjonijiet generali l-ohra li jirregolaw is-settur
awdjoviziv, ghandu jittiched kont — u jinghata appogg — lir-
rwol prin¢ipali tal-mezzi u l-produzzjonijiet awdjovizivi fl-izvi-
lupp u t-tkabbir ta’ l-identita lokali u regjonali. Ghalhekk, il-
koncentrazzjoni qawwija ta’ din l-industrija ghandha tonqos u/
jew tkun ikkumpensata fuq livell nazzjonali u internazzjonali;
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2.3 jirrakkomanda li, fid-dawl tal-konvergenza li qgieghda
dejjem tizdied tal-mezzi tax-xandir, il-qafas legali ghandu jinga-
sam skond il-kontenut ta’ produzzjoni, tkun xi tkun il-pjatta-
forma teknika;

2.4 isostni z-zamma tar-regoli kwalitattivi kurrenti fuq ir-
riklamar, b'mod partikolari fir-rigward tal-harsien tat-tfal u I-
minuri u d-distinzjoni bejn il-kontenut ta’ reklamar u dak edi-
torjali;

2.5  jixtieq jirrakkomanda izda, li filwaqt li wiehed ghandu
jzomm quddiem ghajnejh l-ghazla u l-kontroll li dejjem
jizdiedu ghal min juza s-servizz, tinghata aktar konsiderazzjoni
li r-regoli kwantitattivi fuq ir-reklamar isiru aktar flessibbli, jekk
xejn quddiem l-isfond tat-tkabbir ta’ I-UE, biex jinghata sinjal ta’
tnaqgis ta’ burokrazija;

2.6 jirrakkomanda li r-regoli tar-reklamar ghandhom ukoll
japplikaw ghal teknika gdida bhall- iskrin magsum minn nofs,
reklamar virtwali u interattiv, u li ghandhom jidhlu dispozizzjo-
nijiet xierqa biex tinzamm id-distinzjoni ¢ara bejn kontenut edi-
torjali u reklamar, b’hekk tohrog cara l-qaghda legali li tirri-
gwarda l-uzu tat-teknika tar-riklamar ta’ dan it-tip;

2.7 jilga’ I-fatt 1i aktar u aktar oqsma regolatorji marbuta
ma’ dan, bhall-politika tal-kompetizzjoni, il-harsien tad-drittijiet
ta’ l-awtur u l-harsien tal-konsumatur qed jitgiesu wkoll fl-
ambitu tal-politika awdjoviziva u d-direttiva TVMF, u jirrakko-
manda li I-legislazzjoni tal-gejjieni ghandha tirrifletti dejjem
aktar dawn l-interrelazzjonijiet;

2.8  jenfasizza, partikolarment fil-kaz ta’ l-ghaxar Stati Mem-
bri godda li ser jinghaqgdu ma’ 1-Unjoni, li ghandha tittiehed
azzjoni biex tizgura li r-regoli dwar it-tharis ta’ minuri u d-din-
jita tal-bniedem jithaddmu b'mod konsistenti fis-settur kollu
awdjoviziv;

2.9  jirrakkomanda ghalhekk, fil-proposta mhabbra fil-komu-
nikat li jaggorna r-rakkomandazzjoni dwar il-harsien ta’ minuri
u d-dinjita tal-bniedem, li ghandhom isiru aktar sforzi biex ikun
hemm ghodda effi¢cjenti ta’ awto- u ko-regolamentazzjoni,
inkluz li wiehed jaghmel aktar uzu mill-iskambju ta’ l-aqwa
prassi u l-kooperazzjoni fin-network, partikolarment fl-ambjent
digitali u online;

2.10  jirrakkomanda li l-proposta mhabbra fil-komunikaz-
zjoni ghandha tqieghed importanza partikolari fuq il-promoz-
zjoni ta’ l-edukazzjoni fil-mezzi ta’ komunikazzjoni billi, kif tin-
nota tajjeb il-Kummissjoni, “li tkun taf fejn issib l-informazzjoni
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u kif tinterpretha llum il-gurnata tfisser hila essenzjali”jirrakko-
manda wkoll li din il-proposta mehtiega ta’ promozzjoni ta’ 1-
edukazzjoni fil-mezzi ta’ komunikazzjoni tkopri l-lingwikollha
ta’ I-Unjoni Ewropea, hi u tizgura livell minimu ta’ rapprezen-
tazzjoni u kontenut ta’ informazzjoni ghal kull wiehed minn-
hom;

2.11  jappoggja s-salvagwardja tad-dritt ghall-informazzjoni,
inkluza informazzjoni marbuta ma’ grajjiet li huma suggetti
ghal drittijiet esklussivi u grajjiet ta’ mportanza kbira ghas-so¢-
jetd; [I-K(R jishaq il-fehma tieghu li r-regoli ghax-xandir ta’ graj-
jiet kbar fuq it-televizjoni bla hlas ghandhom ikunu flessibbli,
filwaqt li wiched izomm fmohhu l-karatteristici lingwistici spe-
¢ifici ta” kull pajjiz individwali, u li ghandha titgies it-thejjija ta’
lista Ewropea ta’ grajjiet kbar; il-KtR jirrakkomanda wkoll 1i jit-
waqgaf, fuq livell Ewropew, id-dritt ta’ rappurtagg televiziv
qasir dwar taghrif ta’ nteress generali;

2.12  jirrakkomanda li, minhabba Il-izvilupp san tas-suq
Ewropew fil-kontenut awdjoviziv, ghandu jitqies aktar l-avanz
tac-¢cinema u l-films televizivi mhux, kif isir issa, skond l-arran-
gamenti ta’ kwota preskritti fl-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva
TVME, izda billi tipprovdi aktar appogg ghall-produzzjoni u d-
distribuzzjoni bis-sahha ta’ programmi t'appogg; jenfasizza -
fehma tieghu 1i, fl-evalwazzjoni ta’ dawn ix-xogholijiet,
ghandha titqies b'mod partikolari l-konservazzjoni tal-kultura
Ewropea u l-impatt fuq il-politika regjonali u l-eckonomija, ghal
dan il-ghan programm specifiku t'appogg ghandu jigi zviluppat
ghall-produzzjoni u d-distribuzzjoni ta’ natura regjonali ufjew
bl-uzu ta’ ilsna Ewropej differenti;

2.13  jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu li, minhabba l-inves-
timenti mehtiega ghat-tibdil lejn il-produzzjoni digitali u t-tix-
rid, u IHfatt li x-xandir televiziv lokali u regjonali jipproduci
hafna mill-materjal tieghu stess, il-possibiltajiet tappogg ghas-
servizzi televizivi regjonali u lokali ghandhom jitheggu biex tigi
zgurata d-diversita kulturali u regjonali meta t-televizjoni tagleb
ghad-digitali, ghal dan il-ghan qed issir proposta biex tinghata
priorita ghall-appogg ta’ investiment fid-digitalizzazzjoni tas-
servizzi awdjovizivi regjonali;

2.14  jsostni li l-harsa mill-gdid lejn id-direttiva TVMF
ghandha wkoll tizgura li x-xandir tas-servizz pubbliku ghandu
l-hila jaqdi dmiru skond ir-regoli ta’ I-Istati Membri, ghal dan il-
ghan qed issir proposta biex tinghata priorita ghall-appogg ta’
investiment fid-digitalizzazzjoni tas-servizzi awdjovizivi regjo-
nali;

II-President
tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB



