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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew fuq il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-

Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u -Kumitat tar-Regjuni:

L-immodernizzar tal-harsien so¢jali ghal aktar impjiegi u ta’ kwalita ahjar - avvi¢inament kompren-
siv 1i jwassal ghal xoghol 1i jirrendi

(KOM(2003) 842 finali)

(2004/C 302/18)

Fil-5 ta’ Jannar 2004 il-Kummissjoni ddecidiet li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
taht I-Artiklu 262 tat-Trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea, fuq il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: I-Immo-
dernizzar tal-harsien socjali ghal aktar impjiegi u li jkunu ahjar — avvi¢cinament komprensiv li jwassal ghal
xoghol li jirrendi.

It-Tagsima tax-Xoghlijiet, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, li kienet responsabbli ghat-thejjija tax-xoghol
tal-Kumitat fuq is-suggett, addottat l-opinjoni taghha fl-14 ta’ Gunju 2004. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura
St Hill.

Fis-sessjoni plenarja Nru 140 tat-30 ta’ Gunju u -1 ta’ Lulju 2004 (il-laqgha ta’ 1-1 ta’ Lulju) il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew addotta l-opinjoni li gejja b’130 vot favur, 13 —il vot kontra u 24 —il astensjoni.

1. Introduzzjoni

1.1  Din ir-rebbiegha, il-Kunsill Ewropew ghamel talba ghall-
Komunikazzjoni prezenti u ltaqa’ biex jiddiskuti l-progress fuq
it-titjib u l-immodernizzar tas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali bil-
ghan li jsiru aktar “qrib tax-xoghol”. L-ghan hu li dan ghandu
jinkiseb permezz ta’ enfasi akbar fuq kemm l-in¢entivi jkunu
effettivi (jigifieri, is-sistemi ta’" benefic¢ji fil-pajjizi membri, ir-
rikonciljazzjoni bejn il-familja u l-hajja tax-xoghol, il-pensjoni-
jiet ghal haddiema li jirtiraw, kif ukoll is-sussidji biex jitnaqqsu
il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali). Din il-laggha saret wara l-pubbli-
kazzjoni tar-rapport annwali tal-Forza tax-Xoghol dwar I-Imp-
jiegi () lill-Kummissjoni Ewropea fNovembru 2003. Il-komuni-
kazzjonijiet li saru minn dawn iz-Zewg avvenimenti importanti
jishqu fuq l-isfidi ewlenin dwar l-impjiegi li qged tiffaccja I-
Ewropa, waqt li gew identifikati riformi li jehtieg jitwettqu jekk
I-UE trid tilhaq l-ghanijiet Ii hija stabbiliet ghaliha stess fl-istra-
tegija ta’ Lisbona.

Hemm qbil li -Unjoni Ewropea tinsab diga tard biex din tilhaq
l-ghan ambizzjuz taghha, li kien gie stabbilit fil-laqgha ta’ Lis-
bona fis-sena 2000, li ssir l-aktar ekonomija kompetittiva u
dinamika bbazata fuq l-gherf fid-dinja u li jkollha kemm tkabbir
ekonomiku sostenibbli b’aktar impjiegi ta’ kwalita ahjar, kif
ukoll koezjoni socjali akbar sas-sena 2010. It-tnejn jaghrfu li
waqt li l-ghanijiet tal-laqgha ta’ Lisbona huma ambizzjuzi, 1-
Ewropa ma tiflahx titlifhom. Ir-rekwizit ewlieni biex l-ghanijiet
ta’ Lisbona jkunu jistghu jitwettqu huwa li l-Istati Membri
kollha jzidu l-isforzi taghhom.

Hawnhekk, l-indikaturi uffi¢jali kollha juru li s-success fil-hol-
gien ta’ aktar impjiegi u li jkunu ahjar jiddependi fuq erba’ kri-
terji ewlenin:

1. Li tizdied l-addattabbilta tal-haddiema u l-intraprizi;

2. Li aktar nies ikunu inkluzi u migbuda jersqu lejn is-suq tax-
xoghol,

3. Li jkun hemm aktar u aktar investiment effettiv fil-kapital
uman,

—
-

“Impjiegi, Impjiegi, Impjiegi, ll-Jolgien ta’ aktar impjiegi fl-Ewropa”.
Rapport tal-Forza tax-XogJol dwar l-Impjiegi ppreseduta minn Win
Koi (Novembru 2003). Ara wkoll I-Opinjoni ta?—KESE fuq “I-mi...ri
ta’ appol[ glall-impjiegi” (GU C 110 tat-30-4-2004).

4. Li tkun zgurat it-thaddim effettiv tar-riformi bi tmexxija
ahjar.

Waqt li dawn il-prerekwiziti huma marbuta l-aktar mal-prov-
vista u huma b'mod ¢ar fil-mira tal-gvernijiet nazzjonali, din 1-
Opinjoni se ddahhal kriterju addizzjonali ghal shubija vera bejn
il-pubbliku u l-privat dwar kif isir il-hlas tax-xoghol; dan billi
jkunu inkluzi wkoll ir-responsabbiltajiet ta’ min inhaddem f'dan
l-isforz importanti.

1.2 Taht dawn il-valutazzjonijiet recenti hemm il-motivaz-
zjoni addizzjonali biex ikun zgurat li l-incentivi biex tizdied il-
provvista tax-xoghol ikunu bbilan¢jati b'mod effettiv mal-
mizuri biex ikun hemm harsien so¢jali tajjeb ghal kulhadd fil-
waqt li tinzamm l-efficjenza ta’ l-ispejjez pubbli¢ci fdan il-
gasam. Dan il-bilan¢ huwa importanti hafna jekk il-pajjizi jridu
jevitaw il-possibilta ta” periklu ghal zmien twil li jkun gej min-
habba s-senilita tal-popolazzjonijiet ta’ 1-Ewropa, aspett li
ghandu implikazzjonijiet serji mhux biss biex tinzamm forza
tax-xoghol tajba hafna, izda wkoll i jista’ jkun hemm theddida
ghall-vijabbilta tas-sistemi socjali Ewropej infushom. Ir-rabta
dejjem tikber mas-suq tax-xoghol, l-aktar fost gruppi zvantag-
gati, specjalment l-ommijiet, minoritajiet razzjali, nies b’dizab-
biltd u zghazagh li jkunu fxoghol incert, hija ghan importanti
ghall-kumbinazzjoni effettiva tal-harsien so¢jali u t-twessiegh ta’
l-impjiegi. Din l-opinjoni taghmel ghazla bejn dawn il-gruppi
ghaliex biex tnizzel rekord dettaljat fuq kull zvantagg possibbli
jsir ta’ valur inqas ghall-politika, u ghaliex dawn il-gruppi
msemmija fuq isibuha difficli hafna biex jirbhu l-izvantaggi tagh-
hom; dan minhabba tradizzjonijiet ta’ politika mhux korretti li
jkomplu jqisu bhala ndags l-izvantaggi kollha tas-suq tax-
xoghol.

1.3 Fuq il-livell ta’ 1-UE, l-isforzi li jkunu saru mill-Istati
Membri biex jigu riveduti is-sistemi tal-harsien soc¢jali biex
dawn ikunu aktar facli mad-dinja tax-xoghol, jghaddu minn
koordinazzjoni msahha ta’ politika ekonomika, tax-xoghol u so¢-
jali. Sas-sena 2010 gew stabbiliti miri ambizzjuzi fuq livell ta’
UE: biex tizdied ir-rata generali tax-xoghol ghal 70 %, ir-rata
tan-nisa li jahdmu titla’ ghal 60 %, u r-rata tan-nies li jahdmu li
ghandhom bejn il-55 u 1-64 sena titla’ ghal 50 %. Dawn il-miri
huma msahha minn diversi linji ta’ gwida u rakkomandazzjoni-
jiet li huma inkluzi fil-Linji ta’ gwida ta’ Politika Ekonomika
Wiesgha u fil-Linji ta’ gwida dwar l-Impjiegi, kif ukoll fl-ghani-
jiet komuni tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fl-oqsma tal-
pensjonijiet u l-inkluzjoni so¢jali.
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2. Kummenti generali

2.1  Huwa importanti li din ir-revizjoni tigi ttrattata minn
perspettiva ta’ perjodu medju ghal wahda ta’ perjodu twil. Dan
minhabba li r-resqien ta’ aktar nies lejn is-suq tax-xoghol huwa
marbut ma’ spejjez, kemm ghal dawk li jkunu qeghda jew eko-
nomikament mhux attivi kif ukoll ghall-gvernijiet, biex ir-
riformi li jsiru jkunu jistghu jiddeterminaw l-ispejjez mizjuda,
gabel ma l-piz ekonomiku fuq il-gvern dwar il-qaghad/nuqqas
ta’ xoghol ikun verament tnaqqas. L-investimenti pubblici u pri-
vati biex jithejjew nies ghal ekonomija bbazata fuq l-gherf u
ghall-izvilupp kontinwu tal-kapital uman ta’ nies li jkollhom eta
bizzejjed biex jahdmu, ghalkemm processi ta’ Zmien twil jist-
ghu jiehdu sa 20 sena biex jitwettqu kompletament, jipprovdu
l-akbar dhul fuq l-investiment immirat biex jinbidel is-suq tax-
xoghol ta’ pajjiz. Hemm bzonn li haddiema b’'inqas snajja’, jib-
benefikaw minn investimenti pubbli¢i u privati ghal hiliet ahjar,
b'mod partikolari, jinghataw opportunitajiet ghal aktar tahrig
kemm mill-istituzzjonijiet pubbli¢i kif ukoll minn min ihaddim-
hom, sabiex dawn il-haddiema jkunu jistghu ilahhqu mad-
domandi li dejjem jinbidlu fekonomija bbazata fuq I-gharfien.
L-effett ta” mizuri ta’ produttivita ghal Zmien twil li jkunu mar-
buta l-aktar mal-provvista huwa li dawn inaqqsu l-provvista ta’
dawk li ghandhom hiliet baxxi; inaqgsu I-qghad (spec¢jalment il-
qghad ghal perjodu twil ta’ zmien); izidu r-rati tal-partecipaz-
zjoni fil-forza tax-xoghol (spe¢jalment tan-nisa); u dawn izidu
wkoll il-produttivita generali. Dawn huma r-rizultati perma-
nenti. Appro¢ mahsub purament ghall-provvista, madankollu,
ma jkunx bizzejjed. Hemm bzonn ukoll i tizdied id-domanda
ghall-haddiema billi tigi segwita politika attiva finanzjarjament
u li thajjar l-impjiegi. Madankollu, uhud mill-Istati Membri li
enfasizzaw il-kisbiet mghaggla ta’ haddiema bhiliet baxxi fid-
dinja tax-xoghol bis-sahha tal-kisba tal-kapital uman x’aktarx
ma jsibux soluzzjoni ghad-dilemma li dawn it-tipi ta’ haddiema
jew jithallsu ftit jew inkella ma jithallsux fpunti differenti matul
il-hajja tax-xoghol taghhom. Ghalhekk, l-effetti jistghu jigru
fdaqqa izda jmutu fdagqa wkoll, minhabba li persuni b'hiliet
baxxi mhumiex aktar sostenibbli fl-ekonomija globali ta’” llum.
Ghalhekk, f'dan ir-rigward l-efficjenza tan-nefqa hija importanti
dags it-tnaqgqis fin-nefqa.

2.2 Wagqt li l-incentivi finanzjarji tradizzjonali involuti fis-
sistemi ta’ benefi¢¢ji u taxxi jibqghu ¢-centru tal-politika biex
isir il-hlas tax-xoghol, incentivi ohra bhalma huma I-harsien
tat-tfal, l-access u d-dispozizzjonijiet specjali ghal nies b'dizab-
bilta, l-assi ta’ l-edukazzjoni u s-sahha pubblika, ged ikunu
accettati dejjem aktar, minhabba li dawn ghandhom sehem
kumplementari x’jilaghbu. Ghalhekk, l-avvi¢cinament kompren-
siv nazzjonali, li jinvolvi skala wiesgha ta’ incentivi finanzjarji u
ohrajn li jappoggjaw l-kisba u z-zamma tax-xoghol, ghandu jigi
rakkomandat aktar milli jkun hemm avvi¢cinament li jkun jenfa-
sizza biss xi metodu jew ichor. Ghal darb’ohra, waqt li titqgies
is-sostenibbilta ghal perjodu twil ta’ zmien, dawn il-punti ta’
kura u investiment fil-kapital uman ghandhom jitqiesu mill-
aspett ta’ min jircevihom (ez. it-tfal ta’ genituri li jahdmu u
mhux il-genituri li jahdmu stess). Dan minhabba li dawn id-
drittijiet u dispozizzjonijiet jiffurmaw sies li ma jinbidilx biex
fil-gejjieni ikun hemm zvilupp mghaggel tal-kapital uman
fkuntest ta’ suq tax-xoghol. Ghandu jsir rikors ghall-Fondi
Strutturali ta’ -UE sabiex jghinu ahjar lil dawk in-nies b’hiliet
baxxi li jkunu qed ifittxu xi impjieg, kif ukoll biex ikun hemm
investiment essenzjali ghal perjodu twil ta’ Zmien fil-kapital
uman u l-infrastruttura socjali.

2.3 Wagqt li hafna Stati Membri, flimkien ma’ l-imsiehba soc¢-
jali, ziedu l-investimenti fmizuri attivi biex jghinu lil dawk li
jkunu qed jidhlu mill-¢did jew li qed jimxu 'l quddiem fis-suq
tax-xoghol billi jtejbu l-hiliet taghhom u jsahhu l-impjegar tagh-
hom, ghandha tinghata aktar attenzjoni biex ikun hemm fatturi
determinanti, inkluz l-uzu ta’ incentivi fiskali u l-mixi 'l qud-
diem ta’ l-ahjar pratti¢i ta’ min ihaddem, biex gruppi li jkunu
vulnerabbli, bhall-haddiema l-aktar anzjani u dawk li jkollhom
xi dizabbilta, jkunu meghjuna fl-ekonomija. II-KESE jinkurag-
gixxi lill-awtoritajiet xierqa ta’ I-UE biex imexxu 1 quddiem u
jtejbu politika li tkun tistimula d-domanda u li tkun taffettwa
tajjeb il-livelli u l-kwalita tax-xoghol, waqt li tinkuraggixxi d-
dhul ta’ ezempji u perspettivi fuq ir-rwol ta’ responsabbilta so¢-
jali kongunta biex jintlahqu l-ghanijiet tal-laqgha ta’ Lisbona
fuq l-impjiegi. Kemm min ihaddem u l-impjegati jehtieg
jaghmlu sforz biex “jaghmlu I-hlas ghax-xoghol”. Ghalhekk, il-
politika i tistimula d-domanda tehtieg avvi¢inament ibbilancjat
ta’ “jirbah-jirbah” u dan iwassal biex min ihaddem jikkoncentra
fuq il-hidmiet ewlenin tieghu tan-negozju waqt li jinholqu I-
impjiegi, u min ikun qed ifittex xi imjieg ikun jista’ jsib xoghol
blivelli ta’ hlas ahjar milli huma setghu jkunu ré¢evew minn
beneficéji ta’ qghad jew ta’ sigurta socjali u li joffri mezz ta’ ghi-
xien. Kif il-Kumitat argumenta diga, “is-sistemi ta’ tassazzjoni u
sigurta socjali fl-Istati Membri ghandhom ikunu organizzati
b’tali mod li jkun jagbel ghall-haddiema li jissichbu fis-suq tax-
xoghol u li jibqghu hemm biex javvanzaw il-karrieri taghhom,
waqt li dawn is-sistemi ghandhom ikunu msahha b'mizuri biex
jikber in-numru ta’ l-impjiegi disponibbli” (!).

2.4 L-appogg pubbliku ghar-rikonciljazzjoni bejn ix-xoghol
u l-hajja tal-familja jahseb biex jghin familji waqt li dawn ikunu
ged jaghmlu xoghol li jkun fundamentali ghall-organizzazzjoni
u l-preservazzjoni proprja tas-so¢jetd. L-aktar, dan jinvolvi I-
appogg lil familji hekk kif dawn jaghtu hajja, irabbu u jedukaw
lil uliedhom u waqt li jiehdu hsieb membri tal-familja li jkunu
dipendenti fughom, l-aktar il-morda, dawk b'dizabbilta, jew 1-
anzjani. Fil-kuntest ta’ demografija li qed tixjieh, din il-poltika
qged issir aktar importanti bhala mezz biex jitreggghu lura r-rati
tal-fertilita li dejjem qed jongsu.

2.5 Madankollu, huwa importanti i l-mekkanizmi wzati
biex il-familji jircievu xi benefi¢¢ji m'ghandhomx jaffettwaw
hazin l-incentivi tax-xoghol. Fcerti pajjizi, is-separazzjoni ta’
supplimenti tal-familja ghal dawk li jkunu jiddependu minn
beneficcji ta’ qghad, tghin biex jissahhu l-incentivi finanzjarji
ghall-impjiegi, l-aktar fost l-ommijiet u n-nisa li jkunu qed
jiehdu hsieb ta’ graba anzjani. In-nuqqas ta’ disponibbilta ta’
kura ta’ tfal li wiehed ikun jiflah ghaliha, minhabba spejjez jew
accessibbilta fizika, titgies bhala ostaklu ewlieni ghall-parteci-
pazzjoni tal-genituri, l-aktar in-nisa. Fil-fatt, ir-rwol ewlieni ta’
dispozizzjoni ghal ghoti ta’ kura tat-tfal sussidjata, adegwata u
li wiehed jaffordja biex titmexxa 'l quddiem il-partecipazzjoni
fix-xoghol, l-aktar tan-nisa, ghandu jintlaqa’ u jkun appoggjat
bis-shih. Fuhud mill-Istati Membri, in-nisa ta’ eta li jrabbu t-tfal
qged jitilfu r-rabta taghhom mat-trobbija tat-tfal minhabba li I-
ispejjez finanzjarji personali ghan-nisa marbuta mat-trobbija ta’
l-ulied huma sempli¢ciment gholjin hafna, li ghalhekk iwassal
biex ikun hemm ukoll taxxa fuq l-ommijiet li jahdmu. Wagqt li
dawn l-attitudnijiet jistghu jkunu b'nuqgas ta’ hsieb minn pers-
pettiva nazzjonali, aktar minn hekk din hija ekonomija falza
maghmula mill-politikanti, li zgur jistghu jaghmlu aktar biex
jitwaqqaf il-mawran lura kontinwu fir-rata tat-twelid fl-Ewropa.
Dan jista’ jsir billi jkun zgurat li r-rata ta’ l-impjiegi tan-nisa tik-
ber permezz ta’ incentivi finanzjarji u non finanzjarji.

(") Ara 1-Opinjoni tal-KESE fuq “Il-Mi...ri ta’ appol[ glall-impjiegi” (GU
C 110 tat-30-4-2004).
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2.6 Il-mobbilta okkupazzjonali u geografika hija importanti
hafna biex ikun hemm livell gholi ta’ effi¢jenza ekonomika, u
ghalhekk jehtieg li jittiehdu mizuri biex ikun Zgurat li drittijiet
skond skemi ta’ pensjonijiet ta’ l-istat u skemi ta’ pensjonijiet
tal-kumpanijji jinzammu meta l-persuni jibdlu lil min ihaddim-
hom jew il-post ta’ residenza fi hdan 1-UE. Huwa importanti
wkoll li jintlaqtu dawk li jkunu qed jidhlu fis-suq tax-xoghol
jew li jkunu qed jinbidlu minn impjegat ghal imprenditur; dan
biex ikun zgurat li dawn ikunu appoggjati tajjeb mill-harsien so¢-
jali. Hemm ukoll spazju biex titnaqqgas il-mobbilta tax-xoghol
bhala l-ahhar pass billi jigu stimulati ekonomiji lokali wieqfa bi
shubijja ta’ investiment bejn il-pubbliku u l-privat li jilhaq I-
oghla swieq lokali tax-xoghol. Meta wiched iqis li waqt li aspett
wiehed ta’” mobbilta professjonali mizjuda jista’ jkun it-telf ta’
hiliet partikulari min-naha wahda ghall-ohra, in-naha l-ohra tal-
munita tal-mobbilta hija li dawk il-persuni huma hielsa li
jmorru kulfejn ikun hemm domanda tassew ghall-hiliet u I-
opportunitajiet taghhom biex igarrbu l-ghamla ta’ trasferiment
ta’ teknologija li jkompli jzid il-valur ghall-hiliet li jkollhom fil-
mument. Ghalhekk, il-mobbilta ma tistax tiftiehem b'mod ris-
trett bhala li tirrapprezenta xi telf, izda bhala allokazzjoni aktar
effettiva tal-hiliet relevanti u t-talenti fejn huma l-aktar meh-
tiega.

2.7 In-nuqqas ta’ hila fizika u mentali inaqqas sew il-prov-
vista tax-xoghol, l-aktar fost il-haddiema li jkollhom bejn il-50
u s-60 sena, li huma l-mira ewlenija ta’ strategija Ewropea fuq
ix-Xoghol li Jirrendi. Fuhud mill-Istati Membri, sa fwiehed
minn kull hamsa jew anki sa kwart tal-poplu fl-eta ta’ bejn il-
55 u d-59 u ta’ bejn is-60 u 1-64 sena ged jghixu fuq benefic¢ji
ta’ invalidita. Dan il-fatt jirrifletti pressjoni sinifikanti fd-dinja
tax-xoghol tal-lum li huma ta’ detriment ghas-sahha fizika u
mentali. Dan il-fatt juri r-rata gholja ta’ attrizzjoni fil-qasam tas-
sahha fid-dinja tax-xoghol. Hemm bzonn li dan jigi miggieled
billi jigu adottati l-istrategiji xierqa rigward il-protezzjoni pre-
ventiva tal-haddiema u I-protezzjoni tas-sahha u billi jittejbu 1-
kondizzjonijiet ta’ xoghol. Persuni li mhumiex dizabbli ghal
kollox izda li ghandhom biss nuqqas ta’ abilita biex jahdmu
ghandhom cans zghir biex isibu xoghol adattat ghal-limitazzjo-
nijiet taghhom. B’hekk hemm bzonn li titkabbar il-provvista ta’
tali xoghlijiet sabiex jigu pprovduti opportunitajiet anke lil nies
li mhumiex kapaci jahdmu ghal kollox. Madankollu, hafna nies
li jinsabu fdin is-sitwazzjoni ta’ qghad mohbi jippreferu li jis-
suktaw b’xi xoghol i jhalli I-gligh jekk ikun ghad ghandhom
hila bizzejjed li jahdmu. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri necessarji biex jizguraw li l-impjiegi u I-beneficéji ta’
disabilita ma jdahhlux lill-haddiema fi trappola ta’ qghad, izda
minflok jghollu -kumplimentarjeta tal-livelli differenti ta’ poli-
tika socjali fl-interessi tal-haddiema b'disabilita. Madankollu,
ghandu jkun rikonoxxut li d-dizabbilta hija forma ta’ abbilta, u
I-hsieb il-gdid jiddefinixxi d-dizabbilta bhala risposta tas-socjeta
ghal kemm persuna tkun ghazlet i tqis lilha nfisha bhala wahda
b'dizabbilta, aktar milli kemm ir-restrizzjoni fizika jew ohra
tkun qed tiddetermina wahidha jekk persuna hijiex tabilhaqq
b'dizabbilta jew le. Fdan il-kuntest, il-Kumitat hu kawt dwar
policies li minghajr mixtieq jispiccaw biex idallmu I-livelli vera
tal-qghad. Filwaqt li hemm bzonn ta’ harsien u appogg ghall-
bzonnijiet tal-persuni b’dizabilita, kooperazzjoni aktar mill-qrib
ghall-osservazzjoni u t-titjib fl-iskambju ta’ l-aqwa prattika ta’
politika ta’ invalidita, huma krugjali fl-Istati kollha. Hekk ukoll
huwa I-bzonn ghal qafas miftuh ta’ koordinazzjoni ta’ prattika
tajba u azzjoni pozittiva li jkunu jipprovdu benefic¢ji li jkoll-

hom xjagsmu mat-tmexxija 1 quddiem tax-xoghol u ta’ xoghol
ghal rashom fost dawk li jkunu fuq livelli differenti ta’ abbilta
fizika u mentali.

2.8  Ftermini ta’ haddiema maturi, il-Kunsill ta’ I-Ewropa ta’
Stokkolma stabbilixxa l-ghan ambizzjuz li jgholli r-rata ta’ imp-
jiegi ta’ nies li ghandhom bejn il-55 u 1-64 sena ghal 50 % (li
kienet 40.1 % fis-sena 2002 u baxxa ghal madwar kwart ghal
nies ta’ bejn is-60 u 1-64 sena). II-Kunsill ta’ I-Ewropa ta’ Barcel-
lona kien pogga lill-Istati Membri mira ambizzjuza kumplemen-
tari li sas-sena 2010 idahhlu mizuri sabiex tizdied b’hames snin
l-eta medja effettiva ta’ meta wiched johrog mid-dinja tax-
xoghol. Li jinkisbu dawn I-ghanijiet ikun importanti hafna biex
tkun zgurata s-sostenibbilta finanzjarja tal-gejjieni tal-harsien so¢-
jali, u l-aktar biex ikun iggarantit dhul ta’ livell accettabbli
ghall-pensjonanti tal-gejjieni. II-Kumitat igisu bhala ghan sen-
sibbli.

3. Kummenti specifici

3.1  Flimkien ma’ politika specifika, immirata lejn l-ekono-
mija, ix-xoghol li jirrendi jinvolvi wkoll process. Flimkien ma’
policies ekonomici specifici u mahsuba apposta, jezisti wkoll il-
process ta’ kif ix-xoghol jirrendi. Mod ta’ kif ix-xoghol li jirrendi
jkun lest ghar-riforma hi s-sitwazzjoni, li tezisti fhafna Stati
Membri, ta’ haddiema li jitilqu mix-xoghol i jqallaghhom il-flus
qabel jilhqu l-eta tal-pensjoni. Per ezempju, fhafna Stati Mem-
bri persuni li jkollhom zmien twil ta’ kontribuzzjoni jistghu
jkunu eligibbli li jir¢ievu pensjoni gabel ma jkunu lahqu l-eta
standard ta’ l-irtirar, ghalkemm spiss jehlu multi konsiderevoli
bhala rizultat. Dawn il-haddiema xorta ghad jistghu jaghtu kon-
tribut finanzjarju u d-decizjini li jibqghu ghaddejjin ghandha
tkun aktar facli, mhux l-anqas permezz ta’ ambjent tax-xoghol
aktar sensittiv ghall-bzonnijiet ta’ l-anzjani.. Ghan-nisa I-hrug
kmieni mix-xoghol mhux dejjem hu volontarju izda spiss ikun
marbut ta’ diskriminazzjoni kontra n-nisa fuq il-post tax-
xoghol. Dan ihalli impatt ukoll fuq id-drittijiet ghall-pensjoni
tan-nisa li bosta minnhom ikunu wagqfu mix-xoghol ta’ karriera
taghhom minhabba t-tqala u t-trobbija u l-kura tat-tfal/anzjani,
is-segregazzjoni okkupazzjonali fi professjonijiet “femminili” li
jkunu ta’ hlas baxx u b'nuqqas ta’ sigurta, u d-differenza fil-hlas
skond is-sess, li kollha flimkien inaqqsu t-tul ta’ zmien u I-
kwantita ta’ kontribuzzjonijiet ghal skemi ta’ pensjoni ta’ irtirar;
dan ikun ged jgharraq biss il-prospetti ekonomici tan-nisa biex
dawn jirtiraw billi jqassru b’'mod prematur l-impjieg bi hlas tagh-
hom. Il-fagar femminili ilu ghal Zmien twil raguni ta’ thassib u
ghalhekk 1-Ewropa tehtieg politika urgenti u attenta sabiex ittej-
jeb l-awtorizzazjoni ekonomika tan-nisa matul hajjithom. Per
ezempju, l-impatt tad-diskriminazzjoni kontra n-nisa matul il-
hajja tax-xoghol attiva taghhom ikun imnaqqas sostanzjalment
jekk ma’ l-irtirar, fil-kalkolazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni, jin-
ghata aktar piz ghall-perjodi ta’ sostituzzjoni kreditati biex iko-
pru perjodi ta’ harsien tat-tfal.

3.2 Ezempju iehor ta’ fejn ir-riformi amministrattivi xierqa
ghandhom jigu gabel l-inerzja pubblika huwa billi jkun zgurat
li lisforzi li jsiru ghal xoghol li jirrendi ikunu ugwali ghaz-
zewg sessi. Waqt li whud mill-Istati membri huma mghobbija
b’politika so¢jali u tax-xoghol li jnaqqsu l-access tan-nisa ghax-
xoghol, ohrajn ghandhom politika fiskali u so¢jali kumplemen-
tari i tmexxi 'l quddiem livelli gholja ta’ partecipazzjoni ta’
forza tax-xoghol fost in-nisa. Dawn ir-rati ta’ impjiegi li qabel
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kienu gholjin hafna bdew jonqsu matul it-transizzjoni ta’ dawn
il-pajjizi lejn ekonomija tas-suq. Huwa importanti li l-qliegh li
l-haddiema nisa jkunu ghamlu fimpjiegi fissi m'ghandux jigi
ssagrifikat fi sforz li ma jharisx lejn is-sessi biex ikunu ristruttu-
rati l-ekonomiji tal-pajjizi li se jissiehbu. Il-politikanti nazzjonali
ghandhom ikunu inkuraggiti biex jaghtu prijorita lil dawk il-
haddiema li ghalihom il-hlas ghax-xoghol jipprezenta l-akbar
sfida, aktar milli jkomplu jagixxu dagslikieku l-gruppi kollha ta’
nies gieghda jew ta’ nuqqas ta’ haddiema huma zvantaggati 1-
istess.

4. Kummenti specifici dwar xi whud mis-seba’ lezzjonijiet
tal-policies tal-Kummissjoni

4.1  Il-lezzjoni ta’ l-ewwel politika: Il-Kumitat iqis li l-idea tal-
holgien ta’ strumenti ta’ protezzjoni so¢jali godda kif ukoll 1-
uzu ahjar ta’ dawk li diga jezistu m'ghandiex tintrema’, izda
ghandha tigi zviluppata u maghmulha mutwalment kompli-
mentari. Per ezempju, il-forom differenti u maqsuma ta’ ghaj-
nuna u servizzi mahsuba ghaz-zghazagh m'shadhomx adattati,
minhabba t-tul ta’ din il-fazi fil-hajja tan-nies li qatt ma kienet
intweriet qabel. In-nuqgas ta’ strument ta’ harsien so¢jali mah-
suba b'mod specifiku ghal din l-eta iwassal biex xi Zghazagh
jaghzlu forom ta’ tahrig u xoghol bi ftit sengha, b’konsegwenzi
serji hafna ghalihom matul hajjithom, u bimpatt korrispon-
denti pozittiv fuq l-infiq pubbliku so¢jali. Bl-istess mod, in-nuq-
gas ta’ strumenti godda li joffru protezzjoni so¢jali ghal matul
il-hajja ta’ xoghol- li joholqu l-possibilita ghal perjodu alternanti
ta’ tahrig, xoghol u responsabilitajiet ta’ kura- minghajr ir-riskju
tal-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali jimpedixxi l-mobilita u I-flessi-
bilita tas-suq tax- xoghol (lezzjoni tas-sitt politika).

4.2 TI-KESE jgis li hu estremament importanti li tinghata
attenzjoni mill-qrib ghall-effetti li jdumu xi zmien mahlugha
mill-hafna inizjattivi adottati mill-Istati Membri bi prova ta’
‘attivazzjoni’ tal-beneficcji so¢jali.

4.3 1I-KESE jqis li wasal iz-zmien ghal incentivi Ewropej
b’sahhithom (b'mod partikolari in¢entivi mahsuba u implimen-
tati flimkien ma’ l-imsiehba so¢jali) biex tigi promossa l-koordi-
nazzjoni ta’ skemi ta’ protezzjoni soc¢jali supplementari, li,
bhalma tinnota 1-Kummissjoni, qieghdin isiru element impor-
tanti tal-protezzjoni socjali (lezzjoni tas-seba’ politika).

5 Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

5.1  Il-Kumitat isejjah biex ikun hemm konvergenza fl-isforzi
ta’ I-Istati Membri biex il-hlas tax-xoghol isir billi l-impjieg isir
verament ghazla ta’ attirazzjoni ekonomika ghall-qghad jew il-
benefic¢ji. Dan billi jintlagtu 1-hafna ostakli li jezistu bhalissa
ghall-hlas tax-xoghol. Il-politika lokali jehtieg taghraf u tevita li
tmexxi 'l quddiem l-iskambji l-aktar fil-hiliet ta’ dawk il-had-
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diema li huma lanqas imhallsa jew bl-aktar hiliet baxxi biex
ikun evitat il-faqar b’xoghol iddikjarat u legittimu. Ghalhekk, il-
punt ewlieni li ged jiffac¢jaw l-Istati Membri biex isir il-hlas
tax-xoghol huwa t-tfassil ta’ livell komuni u ragonevoli ta’
appogg ta’ impjiegi 'l gewwa u 'l barra li jkun jista’ jzomm I-
incentivi tan-nies ghall-gibda lejn is-suq tax-xoghol. Il-Kumitat
gharaf bejn il-kontribuzzjonijiet ta’ politika ta’ qligh mghaggel
biex tipprovdi benefic¢ji qosra izda li jintemmu ghal dawk il-
persuni bl-iktar hiliet baxxi, u l-investimenti fil-kapital uman li
huma ghal perjodu itwal i huma l-muftieh ghall-hlas tax-
xoghol, l-aktar ghal dawk li huma l-aktar vulnerabbli, fit-ter-
minu twil u sostenibbli ta’ Zzmien.

5.2 Il-Kumitat jenfasizza l-ghan sostanzjali ghall-kontribuz-
zjoni tad-ditti privati u min ihaddem biex dawn jilhqu 1-ghani-
jiet Ewropej tax-xoghol. Ghandu jsir sforz biex tkun identifikata
politika ta’ domanda possibbli li tkun tista’ tolqot l-imgiba li
ged tinbidel ta’ min ihaddem b’tali mod li jitmexxew il qud-
diem l-ghanijiet tal-laqgha ta’ Lisbona, li fl-Ewropa kollha jkun
hemm aktar xoghol sostenibbli u ta’ kwalita. Il-Kummissjoni
ghandha tipprovdi u xxerred ix-xhieda u l-esperjenza dwar fejn
l-imgiba korporattiva tajba verament tejbet il-kwantita u l-kwa-
lita ta’ I-impjiegi, waqt li thares 'il quddiem ghal modi kif tista’
ttenni dawn is-successsi.

5.3 Barra milli tigi mghejuna l-prattika tajba, ghandhom
ikunu infurzati sanzjonijiet fuq imgiba mhux xierqa minn min
ihaddem, liema mgiba tkun tinkludi diskriminazzjoni fuq il-
bazi ta’ sess, razza, orjentazzjoni sesswali, religjon jew eta. Dan
biex ikunu appoggjati l-innovazzjoni, il-provvista mizjuda tax-
xoghol kif ukoll il-possibilita ta’ hajjiet itwal ta’ xoghol fl-eko-
nomiji ta’ I-Ewropa. Id-diskriminazzjoni tax-xoghol twassal biex
nies b'hiliet kbar jispiccaw fogsma baxxi jew informali fejn il-
produttivita tkun baxxa, l-inCentivi ghat-tahrig u l-investiment
ikunu dghajfa, u l-harsien so¢jali ma jkunx jezisti. Din l-imgiba
ekonomika irragonevoli mhux biss i¢cahhad lill-Ewropa minn
kompetittivita ekonomika, izda wkoll tisraq l-ekonomiji nazzjo-
nali mid-dhul l-aktar mehtieg ta’ taxxi.

5.4 Ghalhekk, fl-Istati Membri jehtieg li tigi applikata serje
ta’ strumenti u u skemi ta’ benefic¢ji. Din ghandha tkun
imsahha b’koordinazzjoni nazzjonali shiha li tkun tibbilancja 1-
istrumenti tal-provvista u d-domanda tax-xoghol. L-effetti magh-
quda tal-benefic¢ji jew tal-livelli tat-taxxa fuq id-dhul fuq dawk
kollha li jghixu fid-dar ghandhom jigu bbilan¢jati u anti¢ipati
sew, waqt li tinghata attenzjoni spe¢jali ghall-istrutturi ta’
incentivi li dawn joholqu ghal familji fqar. Mizuri ohrajn, bhad-
dispozizzjoni tal-harsien tat-tfal, sighat ta’ xoghol li jkunu fles-
sibbli, is-sigurta tax-xoghol, il-mobbilta ta’ l-impjiegi u l-oppor-
tunitajiet ta’ tahrig tgiesu bhala importanti hafna ghal qafas ta’
politika komprensiva ghall-hlas tax-xoghol.
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