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Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistipula 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn
1-2005-2010

COM(2004) 102 final - 2004/0032 (CNS)

(2004/C 241/10)

Fit-23 ta’ Frar 2004 il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali, skond I-Artikolu 262
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistipula 1-Fond
Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn 1-2005 u 1-2010

It-Tagsima ghall-Impjieg, Affarijiet So¢jali u Cittadinanza, li kienet responsabbli ghat-thejjija tax-xoghol tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fil-5 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kienet is-Sinjorina

Cassina.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’184 vot favur, tlieta kontra u tnax —il astensjoni.

1. Introduzzjoni

1.1  Fit-28 ta’ Settembru 2000, il-Kunsill adotta d-Decizjoni
Nru 2000/596 li tistabbilixxi Fond Ewropew ghar-Refugjati
ghall-perjodu bejn 1-2000 u 1-2005 (ERF I). Inghatalu budget ta’
36 miljun Ewro ghal matul il-perjodu ta’ hames snin. II-
programm irraprezenta l-ewwel pass fir-razzjonalizzazjoni
necessarja u l-istrutturar ta’ azzjonijiet li successivament kienu
bbazati fkategoriji tal-budget annwali mill-1997, b'mod parti-
kolari fuq ordni tal-Parlament Ewropew ('). II-KESE laqgha I-
proposta ghal decizjoni dak iz-zmien (%).

1.2 Ftit wara sena minn meta ghalaq iz-zmien nhar il-31 ta’
Dicembru 2004 (tmiem il-perjodu kopert minn ERF I), il-
Kummissjoni analizzat l-esperjenza miksuba mill-Istati Membri
u mill-Komunita taht ERF I, organizzat konferenza ta’ reviz-
joni (), u kellha stima b'impatt () imtella’ bi thejjija ghall-
proposta ghal stadju ¢did fil-programm. Ir-revizjoni ikkunsidrat
ukoll l-effetti ta’ programmi u azzjonijiet ohra tal-Komunita u
s-sinergiji maghhom. (°).

1.3 Fid-dawl ta’ l-esperjenza miksuba, fit-12 ta’ Frar 2004 il-
Kummissjoni ippubblikat Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li
tistabbilixxi Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn 1-
2005 u 1-2010, is-suggett ta’ din l-opinjoni

2. Kontenut tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  I-Kummissjoni tipproponi l-istabbiliment ta’ fond (ERF
II) b'budget ta’ 687 miljun Ewro fuq perjodu ta’ sitt snin biex

') Rapporteur: Is-Sur Gérard Deprez.

()

() GU C 168 of 16.6.2000 (rapporteur: Is-Sinjura zu Eulenburg).

() 30 u 31 ta’ Ottubru 2003.

() SEC(2004) 161 tat-12 ta’ Frar 2004, Staff Working Paper tal-
Kummissjoni : Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi
Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn 1-2005 u 1-2010-
Stima ta’ Impatt Estiza {COM(2004) 102 final}.

Bl-aktar mod partikolari : il-kategoriji tal-budget li fl-2003 u fI-2004
taw fondi ghal progetti ta’ integrazzjoni importanti ; il-proposta ta’
stabbiliment ta’ agenzija biex tmexxi I-fruntieri esterni ta’ I-UE ; I-
uzu tal-programm EQUAL biex dawk li jkunu gieghdin jitolbu
refugju jigu integrati fis-suq tax-xoghol, ecc.

—
-z

tappoggja l-azzjoni ta’ l-Istati Membri ghall-ilqugh, l-integraz-
zjoni u r-rimpatriazzjoni volontarja ta’ cittadini tat-tielet pajjizi
jew ta’ persuni minghajr stat li jkollhom status ta’ refugjati (°), li
ghandhom bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali (fil-qafas ta’ 1-
iskema ta’ ssetiljar mill-gdid), li jgawdu minn forma ta’ protez-
zjoni sussidjarja, li jkunu applikaw ghal wahda mill-forom ta’
protezzjoni hawn fuq imsemmija jew li jgawdu minn protez-
zjoni temporanja (7).

2.2 Azzjonijiet eligibbli. L-azzjonijiet eligibbli ghal ko-
finanzjament ta’ ERF II fl-Istati Membri jkopru firxa wiesa’ rela-
tata ma’ skemi ta’ Iqugh, integrazzjoni u rimpatriazzjoni volon-
tarja. I[l-ko-finanzjament jista’ jkun disponibbli b'mod aktar
specifiku ghal: infrastruttura ta’ ilqugh, ghajnuna materjali u
kura medika u psikologika; assistenza socjali u amministrattiva;
assistenza lingwistika, edukazzjoni u tahrig kif ukoll ghajnuna
biex jinstab xoghol, titjib fil-proceduri ta’ l-ilqugh; divulgazzjoni
tal-valuri li jinsabu fil-Lista ta’ -UE tad-Drittijiet Fundamentali;
promozzjoni ta’ tahrig ghall-popolazzjoni lokali li tilqa’ u
sehem tal-benefi¢jarji fil-hajja ¢ivili u kulturali; promozzjoni ta’
l-awto-suffi¢cjenza fil-benefi¢jarji; azzjonijiet biex jigi promoss I-
involviment ta’ l-awtoritajiet lokali, ONG u l-pubbliku generali,
informazzjoni u parir dwar ir-rimpatriazzjoni u ghajnuna ghal
integrazzjoni mill-gdid fil-pajjiz ta’ l-origini.

2.2.1  Mizuri ta’ emergenza fil-kaz ta’ implimentazzjoni ta’
mekkanizmi temporanji ta’ protezzjoni wkoll jistghu jkunu ko-
finanzjati (sa 80 % ta’ l-ispiza) ghall-ilqugh, l-akkomodazzjoni,
sussistenza, ghajnuna medika u psikologika, spejjez ta’
haddiema u amministrazzjoni u spejjez logistici u ta’ trasport.

() Status definit mill-Konvenzjoni ta’ Ginevra fit-28 ta’ Lulju 1951 kif
emendata mill-Protokoll tal-31 ta’ Jannar 1967.
() Fis-sens tad-Direttiva 2001/55/KE.
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2.2.2 10 % tal-budget ERF II jitgieghed fil-genb ghal azzjoni-
jiet tal-Komunita, mehuda direttament mill-Kummissjoni u
mahsuba biex jiffinanzjaw il-kooperazzjoni tal-Komunita, 1-
ghoti ta’ l-esperjenza, progetti ta’ pilotagg innovattivi, ricerka u
l-applikazzjoni ta’ teknologiji godda ghal refugjati u l-imma-
niggjar ta’ azzjonijiet marbuta maghhom.

2.3 Implimentazzjoni ta’ ERF I L-Istati Membri u I-
Kummissjoni huma responsabbli flimkien ghall-implimentaz-
zjoni ta’ ERF II. .

2.3.1  I-Kummissjoni timplimenta linji ta’ gwida ghal
programmi multinazzjonali, tizgura li s-sistemi ta’ mmaniggjar
u kontroll jinsabu fl-Istati Membri u li joperaw kif suppost, u
timplimenta [-mizuri tal-Komunita. II-Kummissjoni hi mghe-
juna  minn  kumitat skond it-termini  tad-Decizjoni
1999/468|KE.

2.3.2  L-Istati Membri huma responsabbli mill-implimentaz-
zjoni ta’ l-azzjonijiet nazzjonali, mit-tfassil ta’ “Awtorita
Responsabbli” b’personalita legali u kapacita ta’ tmexxija; 1-
ewwelnett huma responsabbli ghall-kontroll finanzjarju ta’ I-
azzjonijiet, u jahdmu flimkien mal-Kummissjoni fil-gbir ta’ I-
istatistici.

2.3.3  L-Istati Membri u I-Kummissjoni jahdmu flimkien biex
jizguraw i r-rizultati huma mferrxa, it-trasparenza hi garantita
u l-azzjonijiet jagblu u jkunu kumplimentari ma’ strumenti u
inizjattivi ohra.

2.4 Programmi. Zewg programmi multiannwali huma ppja-
nati (2005-2007 u 2008-2010). L-Istati Membri jissottomettu
l-abbozz tal-programm ta’ tliet snin lill-Kummissjoni, i
tapprovah fi zmien tliet xhur, wara li ticcekkja I-kompatibilita
mallinji tal-gwida permezz tal-procedura tal-kumitat. II-
programmi multiannwali huma implimentati permezz ta’
programmi ta’ xoghol annwali.

2.5 Tqassim ta’ rizorsi. Kull Stat Membru jir¢ievi ammont
fiss annwali ta’ 300,000 Ewro; ghall-Istati Membri l-godda is-
somma hi ta’ 500,000 Ewro ghall-ewwel tliet snin.

2.5.1 Il-bgjja tar-rizorsi disponibbli annwali hu mqassam
fost 1-Istati Membri kif gej: 35 % skond in-numru ta’ persuni li,
matul it-tliet snin ta’ qabel, ikunu ibbenefikaw mill-istatus ta’ refug-

jati, protezzjoni internazzjonali taht l-iskema ta’ ssetiljar mill-
¢did jew protezzjoniji sussidjarja; 65 % skond in-numru ta’
persuni li, matul it-tliet snin ta’ qabel, ikunu talbu kenn jew
gawdew minn protezzjoni temporanja. Parti mill-allokazzjoni
annwali tista’ tintuza ghal assistenza teknika u ammnistrattiva.
II-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Fond tiehu I-forma ta’ ghotja li
ma tinghatax lura; madankollu, jekk tinstab xi irregolarita, il-
hlas ghal xi nuqqas ikun mitlub lura bl-interess bir-rata appli-
kata mill-BCE plus 3.5 %. Sabiex jinkisbu partijiet ohra ta’ ko-
finanzjament tal-programm wara l-ewwel parti, l-Istat Membru
ghandu jissottometti rapport u dikjarazzjonijiet ta’ infieq iccer-
tifikati minn servizz indipendenti mill-awtorita responsabbli.

2.5.2  I-kontribuzzjoni tal-Komunita ghal azzjonijiet ta’ Stat
Membru ma tistax tagbez 50 % ta’ l-ispiza totali; tista’ titla ghal
60 % ghal azzjonijiet innovattivi jew transnazzjonali u sa 75 %
ghal Stati Membri koperti mill-Fond ta’ Koezjoni.

2.6  Evalwazzjoni. Il-Kummissjoni se tissottometti l-ewwel
rapport intermedjarju sat-30 ta” April 2007, u t-tieni rapport
intermedjarju sal-31 ta’ Dicembru 2009. Fl-ahhar, se jkun
hemm rapport ta’ wara l-evalwazzjoni sal-31 ta’ Dicembru
2012.

3. Kummenti

3.1  L-istima generali tal-KESE ghall-proposta tal-Kummiss-
joni hi pozittiva hafna, peress li jaraha bhala pass potenzjal-
ment sinjifikanti lejn it-tqeghid fil-prattika kemm tal-parti tat-
Titlu IV tat-Trattat rigward id-dritt ghar-refugju kif ukoll tad-
decizjonijiet ta’ Tampere u ta’ Kunsilli Ewropej ohra li stipulaw
linji ta’ gwida u metodi ta’ implimentazzjoni ghal visa, refugju
u politika ta’ immigrazzjoni. In-nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’
dawn id-decizjonijiet jew ftehim milhuga mill-Kunsill dwar
punti li jdaghjfu l-proposta originali u li jaghtu lok ghal diskre-
panzi legislattivi kbar bejn il-ligijiet ta’ I-Istati Membri sabiex
ikun hemm persistenza probabbilment inaqqas l-effettivita tal-
Fond. II-KESE hu dizappuntat bil-fatt li l-kontenut tad-direttiva
dwar l-istatus ta’ refugjati, kif adottata dan l-ahhar mill-
Kunsill (), tonqos kemm mill-proposti tal-Kummissjoni (?) kif
ukoll minn dak i kien issuggerixxa -KESE fl-opinjoni tieghu ().

(") Adottata fid-29 ta’ April 2004

(%) Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar il-livelli minimi ghall-kwali-
fikazzjoni u l-istatus ta’ cittadini ta’ terzi pajjizi u persuni minghajr
stat bhala refugjati jew bhala persuni li b’xi mod jehtiegu protez-
zjoni internazzjoni, fil-GU OJ C 51 E ta’ 26.2.2002.

() Opinjoni tal-KESE fil-GU C 221 ta’ 17.9.2002 (rapporteur: Is-
Sinjorina Le Nouail-Marliére).
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3.1.1  L-importanza tal-programm tidher wehidha, purament
in vista tal-fatt li hemm madwar 400,000 persuna gdida li
tfittex refugju fis-sena ('); igibu maghhom toqol ta’ tbatija
umana li ghandha tintlaga’ b’solidarjeta, appog¢ materjali,
morali u psikologiku, kondizzjonijiet ta’ ilqugh decenti, servizzi
tajba, proceduri trasparenti u effi¢cjenti, opportunita ghal inte-
grazzjoni attiva fil-komunita permezz ta’ xoghol jew attivita
so¢jalment orjentati u, fil-kaz ta’ xewqa ghal ritorn espressa
liberament, rimpatriazzjoni minghajr riskji.

3.2 Il-budget (687 miljun Ewro fuq sitt snin kontra 36
miljun Ewro fuq il-hames snin tal-programm ta’ qabel) jidher
sostanzjali, izda I-KESE jinnota li r-rizorsi ta’ ERF I kienu limi-
tati hafna meta mqabbla mal-bzonnijiet reali tar-refugjati. Hu
jilqa’ I-fatt li bil-proposta ghall-perspettivi finanzjarji ta’ 1-2007-
2013, gieghda tinghata priorita lill-kapitlu li jikkoncerna s-
sigurta, il-gustizzja, il-migrazzjoni u r-refugju, u li rizorsi
dejjem akbar ghandhom ikunu allokati lil dan il-qasam. II-
budget ghal ERF II hu konsistenti ma’ dan il-hsieb.

3.2.1  ERF II l-ewwel jirraprezenta l-isforz necessarju miz-
zew¢ nahat biex titwettaq politika importanti u t-tieni, hu juri
li l-istituzzjonijiet tal-Komunita jafu sew li l-problemi marbuta
mat-Titlu IV tat-Trattat ma jistghux jigu solvuti minghajr bidla
kbira lejn ir-responsabilita magsuma fost dawk kollha li jiehdu
sechem: azzjonijiet li huma mahsuba tajjeb strategikament,
implimentati b'mod effi¢jenti u appoggjati mis-so¢jeta Civili u
mill-amministrazzjoni lokali wkoll ghandhom effett fuq il-
konsolidazzjoni tad-drittijiet, ta’ strumenti u ta’ mekkanizmi
mhaddma biex tigi implimentata politika komuni dwar ir-
refugju. I-KESE jinnota li l-effett ta’ ERF II ghandu jkun
komplet u jsahhah mizuri nazzjonali ezistenti; ma jistax ikun
sostitut ghal dak li nkiseb s'issa. B'mod partikolari, l-involvi-
ment ta’ l-imsiehba so¢jali u l-atturi tas-so¢jeta ¢ivili m’'ghandux
jitnaqqas; bil-kontra, ghandu jikber u jittejjeb.

3.2.2  Is-sehem tar-rizorsi tal-budget assenjat ghal azzjonijiet
tal-Komunita jitla’ minn 5 % ta’ ERF I ghal 10 % ta’ ERF 1L II-
KESE jinnota li fl-opinjoni tieghu dwar ERF I, hu talab sabiex
10 % jkunu mwarrba ghal azzjonijiet tal-Komunita. Hu jishaq
il-bzonn li wiched izomm ma’ dan il-persentagg, jekk l-azzjoni-
jiet mehuda jridu jilhqu zewg ghanijiet essenzjali: l-appogg ta’ I-
izvilupp ta’ inizjattivi transnazzjonali u innovattivi (inkluz mis-
so¢jeta civili organizatta); u l-ghoti ta’ appogg finanzjarju ghal
studji, ricerka u qsim ta’ l-esperjenza fost l-Istati Membri kollha.

3.3 It-tqassim tar-rizorsi fost id-diversi azzjonijiet (ilqugh,
integrazzjoni u rimpatriazzjoni volontarja) ukoll hu bbilan¢jat

(") l-wasliet nagsu matul dawn l-ahhar sentejn izda, ovvjament, il-

ossibilita ta’ wasla kbira qatt ma tista’ tigi eskluza. Ghandu jitfakkar

i minhabba li l-andamenti huma identifikati fuq il-bazi ta’ statistici

nazzjonali mhux armonizzati, huma jistghu jkunu influwenzati sew

minn diversi policies applikati mill-Istati Membri u minn kif huma
jigu implimentati fil-prattika.

u jirrifletti kemm ic-¢irkostanzi ta’ bhalissa fl-Istati Membri kif
ukoll l-ammonti ta’ persuni li fil-futur se jfittxu refugju jew ta’
ohrajn li se jkunu eligibbli ghal diversi forom ta’ protezzjoni.
Parti mill-ko-finanzjament hi stipulata bi qbil mal-hames gruppi
ta’ individwi mahsuba apposta, u tirrifletti s-sitwazzjoni
prezenti fl-Istati Membri, filwaqt li programmi multiannwali,
imqassma fperjodi ta’ tmexxija annwali, se jaghtu lok ghal
tibdil li jkollu jsir fil-kaz ta’ zviluppi mhux mistennija. Il-proce-
dura tal-kumitat se tipprovdi wkoll monitoragg kollettiv ghall-
process ta’ implimentazzjoni, u se tiffacilita ¢-cirkolazzjoni tal-
prattici tajba u ta’ azzjonijiet innovattivi. II-KESE jikkunsidra li
parti sostanzjali tar-rizorsi ghandha tghaddi direttament ghal
xoghol ta’ Iqugh u integrazzjoni, u tispera li I-Istati Membri ma
jaghmlux enfazi eccessiva, fi hdan il-programmi multiannwali,
fuq sforzi ghal rimpatriazzjoni.

3.3.1  I-KESE jilqa’ bi pjacir il-fatt li l-ghajnuna biex jinstab
impjieg tinstab inkluza fost il-mizuri ta’ integrazzjoni, peress li
l-abilita biex wiehed jahseb ghal bzonnijiet tiegh stess- jew
ghall-anqas jaghmel l-ahjar li jista’ biex dan isir- ikabbar il-
kunfidenza u l-fatt li wiched ihoss li ghandu postu fsocjeta.
Dan jghin ukoll biex jigu evitati perjodi twal ta’ qghad u rizorsi
baxxi li jimbuttaw iz-zghazagh fattivitajiet marginali jew possi-
bilment illegali. II-KESE, madankollu, jenfasizza l-bzonn li jigu
offruti kondizzjonijiet ta’ xoghol li jaghtu cans lil beneficjarji
ahharija ta’ ERF II biex ikollhom schem attiv fil-proceduri u I-
attivitajiet li jikkonc¢ernawhom. II-KESE jesprimi d-dizappunt
tieghu li d-decizjoni ricenti tal-Kunsill dwar l-istatus ta’ refugjati
thalli fidejn I-Istati Membri biex jiddeciedu jekk ir-refugjati jist-
ghux jahdmu jew le, u jfakkar li fl-opinjonijiet tieghu (%), hu
dejjem sahaq l-importanza biex jigi facilitat it-thaddim
taghhom: il-KESE jqis ix-xoghol bhala dritt li ma jaccetta l-ebda
forma ta’ diskriminazzjoni.

3.3.2  I-KESE jissugerixxi wkoll li jinghata grad ta’ priorita
ghat-tahrig kulturali u ta’ gharfien psikologiku ghal uffi¢jali
amministrattivi jew tal-pulizija li jkollhom kuntatt ma’ refugjati,
persuni li jfittxu r-refugju u nies li jgawdi minn forom ohra ta’
protezzjoni. Dan hu bzonnjuz ukoll sabiex tigi opposta l-imma-
gini spiss negattiva u sterjotipata tar-refugjati moghtija lilhom
mill-istampa u mill-media. Inizjattivi sabiex jigi promoss id-
djalogu u I-ftehim fuq iz-Zewg nahat bejn il-kulturi ta’ tali
persuni u ¢-cittadini tal-pajjiz li jilga® wkoll jirrapprezentaw
kontribuzzjoni kbira ghall-integrazzjoni u l-kunsens so¢jali
bzonnjuz jekk ERF I irid ikun effettiv fil-prattika.

(%) L-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill Ii tisti-
pula I-livelli minimi ghall-ilqugh ta’ applikanti ghal refugju fl-Istati
Membri, punt 4.3, fGU C 48 ta’ 21.2.2002 (rapporteur: Is-
Sur Mengozzi), u l-opinjoni dwar il-proposta hawn fuq imsemmija
dwar l-istatus ta’ refugjati, punt 3.7.1, fGU C 221 ta’ 17.9.2002
(rapporteur: Is-Sinjorina Le Nouail-Marliere).
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3.4 II-KESE jagbel ma’ l-approc¢ strategiku totali ghall-impli-
mentazzjoni tal-programm permezz tallinji ta’ gwida,
programmi multiannwali mhaddma sena b’sena, zewg rapporti
intermedji tal-Kummissjoni u rapport li jsir wara: dan l-appro¢
jirrifletti I-hsieb wara mekkanizmi ohra ta’ implimentazzjoni li
gabel kienu mhaddma mill-Istati Membri u mill-Komunita, li
juru l-effettivita ta’ metodu li jiffacilita t-tqassim xieraq tar-
responsabilitajiet bejn il-Komunita u I-Istati Membri, bl-appli-
kazzjoni tal-principju ta’ sussidjarjetd miftiehem bhala respon-
sabilita magsuma. ERF II ghandu jkun aktar minn semplici stru-
ment biex jigu mqassma r-rizorsi fost l-Istati Membri; bhalma
inghad fil-punt 3.1, hu ghandhu ffittex li jiechu pass fid-direz-
zjoni ta’ politika ta’ refugju komuni. Peress li mhux l-istrumenti
kollha proposti sabiex tinholoq tali politika gew adottati, 1-
implimentazzjoni ta’ ERF II jista’ jghin ukoll lill-Istati Membri
biex jiehdu d-decizjonijiet importanti b'aktar gharfien u
kjarezza.

3.4.1  Il-holgien ta’ awtorita responsabbli fkull Stat Membru
se jikkontribwixxi bil-kbir ghaz-zieda fl-unitda u l-ghaqda tal-
programmi nazzjonali, u jizgura li l-implimentazzjoni taghhom
tkun trasparenti u xierqa, u tiehu hsieb il-kollegamenti neces-
satji mal-pubbliku generali u s-so¢jeta ¢ivili. II-KESE jishaq dwar
l-importanza li I-proposta taghti lill-konsultazzjoni, lis-sehem u
lir-responsabilita kongunta ta’ l-atturi relevanti mill-bidu nett,
meta l-programmi multiannwali jkunu mhejjija. Dan l-accent
fuq l-involviment ta’ l-organizzazjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u ta’ I-
awtoritajiet lokali hu krugjali jekk ghandha tittiehed il-konside-
razzjoni necessarja ta’ l-esperjenza miksuba fdan il-qasam, jekk
ghandu jinzamm dibattitu so¢jali, u jekk il-konsensus u t-tmex-
xija konsegwenzjali fdin l-isfera ghandhom jinkisbu. Dan hu
aspett li 1-KESE spiss sahaq fl-opinjonijiet tieghu, u jinsab
kuntent li dan jidher fit-test tal-Kummissjoni.

3.4.1.1  I-Kumitat jikkunsidra bhala partikolarment impor-
tanti I-fatt li -ONG ghandu jkollhom access facli ghac-centri ta’
ilqugh u transitu sabiex ikunu jistghu jipprovdu l-ghajnuna fil-
hin tal-wasla inizzjali. L-iskop tax-xoghol taghhom fdan ir-
rigward jista’ jittejjeb sew billi jigi inkluz taht azzjoni specifika
tal-Komunita.

3.4.2  L-eperjenza miksuba fl-Istati Membri kollha matul is-
snin turi b'mod car l-effettivita tas-shubija bejn awtoritajiet
nazzjonali u lokali fuq naha, u organizzazjonijiet tas-socjeta
¢ivili fuq in-naha l-ohra. II-KESE jittama li din ir-rikkezza ta’
kooperazzjoni ma tinheliex meta ERF II jigi implimentat izda
tinghatalha ghodda godda u mahsuba ahjar.

3.5  ERF II jindirizza l-problema ta¢-cirkostanzi differenti fid-
diversi Stati Membri u jiddefendi I-kriterji centrali ghat-tqassim
tar-rizorsi skond in-numru ta’ persuni fil-gruppi mahsuba
apposta fl-Istati Membri. II-KESE jinnota li se jkollha tinghata
attenzjoni specjali ghal dawn iz-zewg differenzi- specjalment
id-diversi stadji ta’ zvilupp tal-policies ta’ I-Istat Membru rele-
vanti- meta jigu proposti l-linji ta’ gwida ghall-programmi
multiannwali.

3.5.1 Ilfatt li l-ammonti fissi annwali allokati lill-Istati
Membri godda ghall-ewwel tliet snin tal-programm huma akbar

minn dawk riservati ghall-15 —il membru ezistenti ta’ I-UE hu
mill-anqas ta’ sinjifikat simboliku. Hu veru li dawn il-pajjizi
ghadhom ma bnewx esperjenza kbira fdan il-qasam, u xi whud
minnhom se jkunu jinsabu fil-fruntieri esterni ta’ 1-UE. B’hekk
se jkun krugjali I-fatt i huma jidhlu fil-policies generali dwar ir-
refugju tal-15 —il Stat Membru, u li jkunu abbli biex juzaw I-
istrumenti relevanti tal-Komunita. Se jkun importanti b’mod
partikolari li l-esperjenza tal-15 —il Stat ezistenti ta’ l-UE titqie-
ghed ghad-dispozizzjoni ta’ I-Istati Membri godda u i
jinghatlhom appogg specjali, anke billi tinghata priorita ghall-
azzjonijiet tal-Komunita mahsuba biex jghinuhom fl-izvilupp
tal-kapacitajiet amministrattivi u manigerjali mitluba b’konness-
joni mar-refugju.

3.6  II-KESE jinnota b’'mod partikolari I-bzonn biex il-proce-
duri ta’ implimentazzjoni finanzjarja ta’ ERF II ikunu kemm
jista’ jkun semplici u effi¢jenti u biex ikun hemm prevenzjoni
tal-holgien ta’ irregolaritajiet li jitqajmu minn proceduri
kumplessi u mhux cari; organizzazjonijiet tas-so¢jeta civili li
jahdmu mar-refugjati u dawk li jircievu diversi tipi ta’ protez-
zjoni m'ghandhomx ikunu mtaqqla minn proceduri li huma
kumplikati ufjew difficli biex jitwettqu. Dan japplika kemm
ghall-azzjonijiet tal-Komunita kif ukoll ghal dak ta’ I-Istati
Membri. ONG, li madankollu hi suggetta, kif xieraq, ghal
kondizzjonijiet ~stretti ta’ trasparenza, ghandha metodu
operattiv u kondizzjonijiet ta’ flessibilita differenti mhux hazin
minn dawk ta’ kumpanijja tal-kostruzzjoni li tirbah tender biex
tibni centru ta’ ilqugh. II-KESE hu inkwetat dwar il-kuntratti
ffirmati mill-awtoritajiet responsabbli ma’ l-organizzazjonijiet
tas-so¢jeta civili peress li dawn jistghu ma jipprezentawx I-
obbligazzjonijiet u r-responsabilitajiet b'mod car bizzejjed, li
jwasslu biex l-organizzazjonijiet jiffukaw aktar fuq dettalji
amministrattivi u certifikazzjoni ta’ l-infieq milli fuq l-effettivita
ta’ l-azzjoni fl-iccertar li 1-d-drittijiet tal-grupp mahsuba jkunu
rrispettati u li I-bzonnijiet tieghu jkunu moqdija.

3.6.1  I-KESE jikkunsidra wkoll li l-interess applikat ghal
somom li jkunu diga thallsu li ghandu jingabar fil-kaz ta’ uzu
mhux xieraq ghandu jkun purament simboliku sabiex jigi evitat
il-periklu li Stati Membri, sabiex jipprotegu l-interessi taghhom,
jimponu proceduri ec¢cessivament restrittivi fuq is-sejhiet ghall-
offerti, dejjem ghad-detriment ta’ l-effi¢jenza u l-involviment ta’
ONG. II-KESE jinnota li Il-politika dwar ir-refugju mhi
imhaddma minn entitajiet pubblici biss fl-ebda pajjiz, u li fxi
whud minnhom ir-refugjati u persuni protetti ohra jkunu
jinsabu fsitwazzjoni prekarja kieku ma kienx hemm l-azzjoni u
l-assistenza ta’ I-ONG. II-KESE ghalhekk isejjah ghad-dispoziz-
zjonijiet ta’ implimentazzjoni ta’ ERF II biex jirriflettu dawn il-
hsibijiet.

3.7  1-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tinsisti ma’ l-Istati
Membri sabiex jiddefinixxu kriterja komuni ghall-gbir ta’ 1-
informazzjoni. L-aspett kwantitattiv ta’ ERF Il hu importanti
dags dak kwalitattiv, peress li r-rizorsi ta’ ko-finanzjament ta’
ERF II huma determinati mill-figuri ghall-kategoriji differenti ta’
persuni li ghandhom status ta’ refugjati, li jgawdi minn xi
forma ta’ protezzjoni jew li qieghdin ifittxuha.
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3.8  L-Istati Membri ghandhom jikkonsultaw mill-ONG u lill-
imsiehba so¢jali meta jaghmlu evalwazzjonijiet skond I-Artikolu
26(2).

4. Konkluzjonijiet

4.1  1-KESE jikkunsidra li l-proposta ghal Fond Ewropew
ghar-Refugjati (ERF) ghall-perjodu bejn 1-2005 u 1-2010 hi
gustifikata, hi mghammra b'rizorsi sinjifikanti u hi organizzata
b'tali mod sabiex tiffacilita r-responsabilita kongunta ta’ l-Istati
Membri u -Komunita. Hu jishaq ukoll li l-ilqugh u l-integraz-
zjoni ghandhom jibqghu jitgiesu bhala bazi ghal politika ta’
refugju b’sahhitha.

42 II-KESE japprezza I-fatt li, skond il-proposta, l-Istati
Membri u l-awtoritajiet responsabbli ghandhom jistipulaw min
se jkollu d-dmir biex jinvolvi l-atturi kollha relevanti fi shubija

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004.

effettiva aktar minn qatt qabel, spe¢jalment organizzazjonijiet
tas-so¢jeta Civili u awtoritajiet lokali u regjonali. Madankollu,
hu jishaq li dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ta’ ERFII
ghandhom jizguraw azzjoni effettiva u proceduri sempli¢i u
trasparenti ghal atturi li mhumiex I-Istati Membri.

43 1-KESE jishaq dwar il-bzonn li tigi definita l-kriterja
komuni biex tinstab informazzjoni dwar ir-refugjati, anke
sabiex jigi zgurat bilan¢ xieraq bejn Il-azzjonijiet mehuda
fpajjizi differenti u t-tqabbil bejniethom, u jhajjar li l-azzjonijiet
tal-Komunita jiffukaw l-ewwel u qabel kollox fuq it-titjib u I-
appog¢ tal-kapacitajiet amministrattivi u manigerjali ta’ 1-Istati
Membri godda.

4.4 1-KESE jittama li dec¢izjoni dwar il-proposta ta’ ERF II
tittihed minghajr dewmien u tkun sostunta minn dispozizzjoni-
jiet ta” implimentazzjoni xierqa u trasparenti.
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Fit-23 ta’ Jannar 2004 il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, skond
Artikoli 95 u 251 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar il- Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kondizzjonijiet ghall-access ghan-networks ta’ trasmissjoni tal-gass

It-Tagsima ghat-Trasport, I-Energija, -Infrastruttura u s-So¢jeta Informatika, li kienet responsabbli ghat-thej-
jija tax-xoghol tal-Kumitat fuq is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fl-.... 2004. Ir-rapporteur kienet is-
Sinjura Sirkeinen.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’154 vot favur, wiched kontra u ghaxar astensjo-

nijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  It-tieni Direttiva dwar is-suq tal-gass, adottata fGunju
2003, mistennija tipprovdi l-bidliet strutturali necessarji fil-
gafas regolatorju biex tahdem fuq l-ostakli li ghad baga’ ghat-
tkomplija tas-suq intern ghall-gass naturali. Id-Direttiva
tipprovdi ghad-dritt tal-konsumaturi tal-gass mhux domestici
biex jaghzlu b'mod hieles il-fornitur taghhom mill-1 ta’ Lulju
2004 u lill-konsumaturi kollha biex ikollhom l-istess dritt sa I-1
ta’ Lulju 2007. Hi tipprovdi wkoll ghal ac¢ess minn parti terza
ghan-networks ta’ trasmissjoni u d-distribuzzjoni fuq il-bazi ta’
tariffi ippubblikati u regolati, access ghal facilitajiet ta’ hazna

fuq bazi negozjata jew regolata, qsim legali tat-trasmissjoni u
kumpanijji kbar u medji ta’ distribuzzjoni u l-istabbiliment ta’
awtorita regolatorja fkull Stat Membru.

1.2 Sabiex jintlahaq l-ghan ta’ suq tal-gass intern, hemm
bzonn ta’ mizuri addizzjonali rigward il-mod li bih is-sistemi ta’
trasmissjoni jkunu mhaddma. Ghall-elettriku, mizuri simili gew
stipulati mir-Regolament adottat fGunju 2003. Dan ir-Regola-
ment jipprovdi ghal strutturi tariffarji komuni, inkluz ghal
kummerc¢ lil hinn mill-fruntieri, I-ghoti ta’ informazzjoni dwar
il-kapacitajiet interkonnettivi u r-regoli rigward l-immaniggjar
tal-kongestjonijiet.



