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DECIZ]ONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2022/1415
tat-18 ta’ Awwissu 2022

dwar l-approvazzjoni parzjali, skont I-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 10082008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, ta’ regoli modifikati dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku ghall-ajruporti ta’
Milan Malpensa, ta’ Milan Linate, u ta’ Orio al Serio (Bergamo)

(notifikata bid-dokument C(2022) 5783)
(it-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar
regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 19(3) tieghu,

Wara li kkonsultat il-kumitat stabbilit bl-Artikolu 25(1) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Fit-22 ta’ Frar 2022, l-awtoritajiet Taljani gharrfu lill-Kummissjoni, skont l-Artikolu 19(3) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008, babbozz gdid ta’ digriet dwar regoli modifikati dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku ghall-ajruporti
ta’ Milan Malpensa, ta’ Milan Linate, u ta’ Orio al Serio (Bergamo) (‘l-abbozz tad-digriet Giovannini”).

2. SFOND U DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

2.1. L-abbozz tad-digriet Giovannini

(2)  L-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini jimmodifika I-Artikolu 4 tad-digriet tat-3 ta’ Marzu 2000 dwar
ir-regoli tad-distribuzzjoni tat-traffiku ghall-ajruporti ta’ Milan Malpensa, ta’ Milan Linate, u ta’ Orio al Serio
(Bergamo), kif emendat, bil-mod li gej:

“Paragrafu 1:

It-trasportaturi tal-ajru jistghu joperaw rotot skedati minn punt ghal punt, bl-uzu ta’ ingenji tal-ajru b'qafas dejjaq,
bejn l-ajruport ta’ Milan Linate u ajruporti ohra fl-Unjoni Ewropea, jew ajruporti li jkunu ta’ Stat li jkun dahal fi
ftehim ta’ tip vertikali mal-Unjoni Ewropea li jirregola s-servizzi tal-ajru tieghu u li jinsabu wkoll fragg ta’ 1 500 km
— imkejjel skont il-metodu tar-rotta ortodromika — mill-ajruport ta’Milan Linate, fil-limiti tal-kapacita operattiva
definita tal-ajruport ta’ MilanLinate. It-trasportaturi tal-ajru li gejjin biss jistghu joperaw tali rotot:

(a) it-trasportaturi definiti bhala trasportaturi tal-ajru Komunitarji skont l-Artikolu 2(10) u (11) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 u li jissodisfaw ir-rekwiziti
stabbiliti mill-awtoritajiet kompetenti tal-avjazzjoni, fkonformita ma’ dak ir-Regolament;

(b) it-trasportaturi ddezinjati minn pajjiz biex joperaw servizzi tal-ajru abbazi ta’ ftehim tat-tip vertikali li dak
il-pajjiz ikun ghamel mal-Unjoni Ewropea, diment li r-rotta tikkoncerna ajruport fragg ta’ 1 500 km — imkejjel

skont il-metodu tar-rotta ortodromika — mill-ajruport ta’ Milan Linate.”

() GUL?293,31.10.2008, p. 3.
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(3)  L-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini jimmodifika wkoll I-Artikolu 4 tad-digriet tat-3 ta’ Marzu 2000 dwar
ir-regoli tad-distribuzzjoni tat-traffiku ghall-ajruporti ta’ Milan Malpensa, ta’” Milan Linate, u ta’ Orio al Serio
(Bergamo), kif emendat, bil-mod li gej:

“Il-Paragrafu 2:

Sabiex tigi ggarantita l-konformita mad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, id-distribuzzjoni u l-bejgh ta’ biljetti u
t-trasport tal-passiggieri fuq rotot minn punt ghal punt li jtiru mill-ajruport ta’ Milan Linate jew lejh ghandhom
ikunu permessi biss fir-rigward ta’ ajruporti li jinsabu fil-konfini geografi¢i definiti fil-paragrafu 1.”

(4)  I-premessi tal-abbozz tad-digriet Giovannini jiddikjaraw li l-emenda tar-regoli ezistenti dwar id-distribuzzjoni tat-
traffiku bejn l-ajruporti ta’ Milan hija mehtiega biex jigi zgurat li l-ajruport ta’ Milan Linate jibqa’ “ajruport tal-belt” li
jaqdi destinazzjonijiet fuq distanzi qosra, u biex jigi sfruttat bis-shih l-izvilupp ta’ Milan Malpensa bhala ajruport
¢entrali. Barra minn hekk, jenhtieg li I-ajruport ta’ Milan Linate jkun konness ukoll ma’ ajruporti barra mill-Unjoni,
sakemm dawn ikunu fragg ta’ 1 500 km, u l-Unjoni tkun ikkonkludiet ftehim orizzontali jew komprensiv dwar
it-trasport bl-ajru mal-pajjiz terz li fih jinsab l-ajruport.

(5)  Fl-ispjegazzjonijiet li jakkumpanjaw in-notifika, l-awtoritajiet Taljani indikaw li l-applikazzjoni tal-Artikolu 1 tal-
abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2 tkun tippermetti li r-rotot bejn Milan Linate u pajjizi
bhar-Renju Unit, l-Istati Membri taz-Zona ta’ Avjazzjoni Komuni Ewropea jew il-Marokk jibqghu joperaw, fil-limiti
definiti tal-kapacita tal-ajruport, jigifieri 18-il moviment fis-siegha.

(6)  Skont l-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2, ir-ragg ta’ 1 500 km madwar
l-ajruport ta’ Milan Linate ghandu jitkejjel fkonformita mal-metodu tar-rotta ortodromika. Fin-notifika taghhom
l-awtoritajiet Taljani spjegaw li dik id-distanza tintuza fil-legizlazzjoni tal-Unjoni bhala livell limitu biex jigu
kkategorizzati titjiriet ta’ distanzi differenti (ez. ir-Regolament (KE) Nru 261/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (3)).

(7)  Firrigward tal-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 3, l-awtoritajiet Taljani
spjegaw li din id-dispozizzjoni hija mahsuba biex tizgura l-infurzar tal-abbozz tal-Artikolu 4 tal-paragrafu 1, u
tirrifletti l-approc¢ tar-regoli attwali dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku. Ir-regoli attwali jinkarigaw lill-Awtorita tal-
Avjazzjoni Civili nazzjonali biex timmonitorja t-traffiku tal-ajru fl-ajruporti ta’ Milan Linate u Milan Malpensa u
tirrapporta lill-Ministeru tal-Infrastruttura u tat-Trasport, sabiex tivvaluta jekk dawk ir-regoli humiex ged jigu
osservati u jekk hijiex mehtiega kwalunkwe azzjoni addizzjonali.

2.2 Konsultazzjoni mwettqa mill-awtoritajiet Taljani

(8)  Fis-6 ta’ Settembru 2021, l-Awtoritd tal-Avjazzjoni Civili Taljana (ENAC), fkonformitd mal-Artikolu 19(2) tar-
Regolament (KE) Nru 1008/2008, stiednet lill-partijiet interessati ghal konsultazzjoni li kellha ssir fit-
8 ta’ Settembru 2021, fl-ajruport ta’ Milan Linate.

(9)  Skont l-informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet Taljani, il-konsultazzjoni attendew ghaliha I-Kumitati tal-Utenti
tal-Ajruport tal-ajruporti ta’ Linate u ta’ Malpensa maghmula minn trasportaturi tal-ajru, kumpaniji tas-servizzi fuq
l-art, il-korp ta’ gestjoni tal-ajruport u I-koordinatur tas-slots.

(10)  Skont ir-rapport ta’ konsultazzjoni, il-maggoranza tal-partijiet kienu favur l-emenda proposta.

() Ir-Regolament (KE) Nru 261/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004 li jistabbilixxi regoli komuni dwar
il-kumpens u l-assistenza ghal passiggieri fil-kaz li ma jithallewx jitilghu u ta” kancellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet, u li jhassar
ir-Regolament (KEE) Nru 295/91 (GU L 46, 17.2.2004, p. 1).
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3. KONSULTAZZJONI MWETTQA MILL-KUMMISSJONI

(11) Fil-25 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni ppubblikat fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea () sommarju tal-emendi
proposti tar-regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku, kif innotifikat mill-awtoritajiet Taljani, u tat lill-partijiet
interessati 20 jum biex jissottomettu l-kummenti.

(12) I-Kummissjoni rc¢eviet kummenti minn hames partijiet interessati, li I-bicca I-kbira minnhom xtaqu li jibqghu
anonimi.

(13) Il-partijiet interessati kollha appoggaw I-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2,
ghalkemm parti wahda talbet li r-ragg jigi estiz lil hinn mill-1 500 km biex jinkludi aktar destinazzjonijiet.

(14) Tliet partijiet interessati appoggaw espressament l-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-
premessa 3, bl-argument li dan itejjeb il-konformita mal-abbozz tal-Artikolu 4, il-paragrafu 1, u jzomm l-ajruport
ta’ Linate bhala ajruport tassew minn punt ghal punt. Parti interessata wahda esprimiet thassib dwar l-Artikolu 1
tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 3 bl-argument li l-projbizzjoni tal-bejgh tal-biljetti lejn
destinazzjonijiet barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4, il-paragrafu 1, hija sproporzjonata. Dik il-parti
kellha wkoll thassib serju dwar kif id-dispozizzjoni se tigi implimentata u ddubitat li d-dispozizzjoni tkun xierqa
biex tindirizza problemi ta’ kapacita.

4. VALUTAZZJONI

(15) Mill-bidu nett, il-Kummissjoni tosserva li t-tliet ajruporti li ghalihom tapplika r-regola ta’ distribuzzjoni tat-traffiku
notifikata, Milan Linate, Milan Malpensa u Orio al Serio (Bergamo), jissodisfaw l-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008. L-ajruporti jaqdu l-konurbazzjoni
ta’ Milan, li jissodisfa l-ewwel kundizzjoni. L-infrastruttura u l-konnessjonijiet tat-trasport pubbliku bejn it-tliet
ajruporti u bejnhom u I-belt ta’ Milan huma tali li jikkonformaw mat-tieni u t-tielet kundizzjoni. Barra minn hekk,
l-ajruporti joffru s-servizzi mehtiega lit-trasportaturi tal-ajru b'tali mod li jissodisfaw ir-raba’ kundizzjoni.

(16) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni approvaw l-adozzjoni ta’ regoli
dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku li kellhom l-ghan li jistabbilixxu l-ajruport ta’ Milan Malpensa bhala centru
internazzjonali u lil Milan Linate bhala ajruport minn punt ghal punt biex jigi limitat il-fluss tat-traffiku fdak
l-ajruport.

(17) B'mod aktar specifiku, id-Digrieti Bersani u Bersani 2 tal-5 ta’ Jannar 2001, approvati bid-Decizjoni tal-Kummissjoni
2001/163/KE (%), imponew, fl-ajruport ta’ Milan Linate, limitazzjonijiet fuq l-ghadd ta’ servizzi bir-ritorn ta’ kuljum
lejn l-ajruporti tal-Unjoni identifikati abbazi tal-volum tat-traffiku tal-passiggieri. Id-Digriet Bersani u d-Digriet
Bersani 2 illimitaw ukoll l-ajruport ta’ Milan Linate ghal ajruplani b’korsija wahda ghal konnessjonijiet bi skeda
minn punt ghal punt fl-Unjoni biss. Dan kellu l-effett li jimbotta t-traffiku li kien fadal lejn l-ajruport ta’ Malpensa.

(18) Id-Digriet Del Rio tat-18 ta’ Novembru 2016, approvat bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
2016/2019 (), kellu I-ghan li jottimizza l-uzu tal-ajruport ta’ Milan Linate u li jtejjeb il-konnettivita tieghu mal-bliet
Ewropej l-ohra kollha, filwaqt i jisfrutta bis-shih il-potenzjal ta’ zvilupp ta’ Malpensa bhala ¢entru fir-rwol specifiku
tieghu bhala portal interkontinentali. Id-Digriet Del Rio ghalhekk nehha l-limitazzjonijiet fuq il-frekwenzi bbazati
fuq il-volumi tat-traffiku tal-passiggieri li jistghu jigu operati lejn u minn Linate, izda Zamm destinazzjonijiet fi hdan
|-Unjoni biss bhala li jistghu jinqdew bl-uzu ta’ ingenji tal-ajru b’qafas dejjaq.

() Notifika mill-Italja rigward l-applikazzjoni tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 li tikkoncerna r-regoli dwar
id-distribuzzjoni tat-traffiku bejn l-ajruporti ta’ Milan Malpensa u Milan Linate (GU C 134, 25.3.2022, p. 28).

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/163/KE tal-21 ta’ Dicembru 2000 dwar procedura relatata mal-applikazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2408/92 (il-Kaz TREN/AMA/[12/00 — regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku tal-Italja ghas-sistema tal-ajruport ta’
Milan) (GU L 58, 28.2.2001, p. 29).

() Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/2019 tas-16 ta’ Novembru 2016 dwar l-approvazzjoni, skont
l-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ta’ regoli mmodifikati dwar id-distribuzzjoni
tat-traffiku ghall-ajruporti ta’ Milan Malpensa, ta’ Milan Linate u ta’ Orio al Serio (Bergamo) (GU L 312, 18.11.2016, p. 73).
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(19) Abbazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni ma tikkontestax il-politika tal-Italja fir-rigward tal-ajruporti ta’
Milan Malpensa u ta’ Linate.

(20)  Fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2, il-Kummissjoni tinnota li
dan inehhi certi limitazzjonijiet imposti fuq is-servizzi tal-ajru fl-ajruport ta’ Linate. Destinazzjonijiet godda ta’
pajjizi terzi jistghu jingdew lejn u mill-ajruport ta’ Linate li jaqghu fragg ta’ 1 500 km mill-ajruport u li jinsabu
fpajjiz li mieghu I-Unjoni kkonkludiet ftehim orizzontali jew komprensiv dwar it-trasport bl-ajru.

(21) Abbazi tal-approc¢¢ mehud fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2016/2019, sa fejn 1-Artikolu 1 tal-abbozz tad-
digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2 jnehhi l-limitazzjonijiet fuq l-access ghall-ajruport ta’ Linate u minnu
sabiex it-trasportaturi tal-ajru jkunu jistghu jkunu aktar effi¢jenti u jkollhom aktar ghazla fl-istabbiliment tal-iskedi
taghhom skont id-domanda tal-passiggieri, il-kwistjoni tal-proporzjonalita ma tqumx.

(22)  Fi kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni tal-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2 tkun
tirrizulta fzieda ta’ destinazzjonijiet godda mal-ajruport ta’ Linate b'mod trasparenti u abbazi ta’ kriterji oggettivi li
ma jwasslux ghal diskriminazzjoni bejn it-trasportaturi tal-ajru tal-Unjoni jew id-destinazzjonijiet tal-Unjoni.

(23) Firrigward tal-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 3, il-Kummissjoni ssib li
jezistu problemi fir-rigward tal-proporzjonalita u tat-trasparenza, bi ksur tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008.

(24) Id-dispozizzjoni tipprojbixxi d-distribuzzjoni u l-bejgh ta’ biljetti bejn l-ajruport ta’ Milan Linate u kwalunkwe
destinazzjoni barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2, u
kwalunkwe itinerarju tal-ivvjaggar konness (ghall-kuntrarju ta’ rotta diretta minn punt ghal punt). Kif i¢carat mill-
awtoritajiet Taljani matul il-lagghat mas-servizzi tal-Kummissjoni fl-4 ta’ April 2022, u fit-30 ta’ Gunju 2022, bhala
segwitu ghall-mistogsijiet bil-miktub mibghuta mis-servizzi tal-Kummissjoni fl-1 ta’ April 2022, dan mhux biss
jipprevjeni lit-trasportaturi tal-ajru milli joffru itinerarji tal-ivvjaggar mal-ajruport ta’ Milan Linate bhala l-punt ta’
trasferiment, izda wkoll itinerarji tal-ivvjaggar lejn jew mill-ajruport ta’ Linate li sussegwentement jaghmlu
konnessjoni fajruporti ohra barra Milan. Fil-fatt, id-dispozizzjoni tirregola I-fluss tat-trasferiment tal-passiggieri
fajruporti barra Milan.

(25) I-Kummissjoni tqis li r-restrizzjoni tat-titjiriet konnessi u t-trasferiment tal-passiggieri fl-ajruport ta’ Linate hija
proporzjonata biex jintlahaq l-objettiv li jinzamm bhala ajruport minn punt ghal punt u li jitkompla l-izvilupp tal-
ajruport ta’ Malpensa bhala centru internazzjonali. Madankollu, ir-regolazzjoni tal-fluss tal-passiggieri fi
trasferiment fajruporti 'l barra minn Milan, tagbez il-kamp ta’ applikazzjoni legittimu tar-regoli tad-distribuzzjoni
tat-traffiku ghall-ajruporti li jaqdu belt jew konurbazzjoni partikolari, fdan il-kaz Milan.

(26) Barra minn hekk, l-emenda proposta tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi tal-politika tal-
ajruporti tal-Italja u tinterferixxi bla bzonn mal-liberta tan-negozju u l-liberta tat-trasportaturi tal-ajru li jipprovdu
servizzi fajruporti barra Milan.

(27) Barra minn hekk, I-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 3 iqajjem kwistjonijiet ta’
trasparenza, peress li mhuwiex car kif ir-regoli se jigu infurzati mill-awtoritajiet Taljani. Id-dispozizzjoni inkwistjoni
ma ticcarax jekk humiex l-iskedi tat-trasportaturi tal-ajru biss li se jigu mmonitorjati, jew jekk l-agenti tal-ivvjaggar u
d-distributuri tal-biljetti humiex se jinzammu responsabbli wkoll ghall-wiri ta’ certi itinerarji konnessi barra
l-ajruport ta’ Linate. Lanqas ma huwa car jekk dik id-dispozizzjoni ghandhiex l-ghan li tigbor il-passiggieri
awtokonnessi li fuq l-itinerarji tal-ivvjaggar taghhom la t-trasportaturi tal-ajru u lanqas l-agenti tal-ivvjaggar jew
distributuri ohra tal-biljetti ma ghandhom kontroll.

5. KONKLUZJONI

(28)  Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li I-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 2,
li jemenda r-regoli ezistenti dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku ghall-ajruporti ta’ Milan Malpensa, ta’ Milan Linate, u
ta’ Orio al Serio (Bergamo), huwa kompatibbli mal-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008.

(29) Fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini kif imsemmi fil-premessa 3, il-Kummissjoni tqisu bhala
mhux kompatibbli mal-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 10082008,
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
I-mizuri previsti fl-Artikolu 1 tal-abbozz tad-digriet Giovannini dwar ir-regoli modifikati tad-distribuzzjoni tat-traffiku
ghall-ajruporti ta’ Milan Malpensa, ta’ Milan Linate, u ta’ Orio al Serio (Bergamo) sottomessi lill-Kummissjoni fit-

22 ta’ Frar 2022 u kif imsemmi fil-premessa 2, huma approvati.

L-approvazzjoni tal-mizuri previsti fl-Artikolu 1 ta’ dak l-abbozz tad-digriet kif imsemmi fil-premessa 3 hija michuda.
Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell, it-18 ta’ Awwissu 2022.

Ghall-Kummissjoni
Adina VALEAN
Membru tal-Kummissjoni
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