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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2022/1414
tal-4 ta’ Dicembru 2020

dwar l-iskema ta’ ghajnuna SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) implimentata mill-Portugall ghal Zona
Franca da Madeira (ZFM) — Regim III

(notifikata bid-dokument C(2020) 8550)

(It-test bil-Portugiz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom skont I-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (') u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra datata t-12 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni talbet informazzjoni minghand il-Portugall, fil-kuntest
tal-ezercizzju ta’ monitoragg tal-2015 (“monitoragg tal-2015”) (3), bil-hsieb li tezamina jekk l-iskema Zona Franca
da Madeira (‘l-iskema ZFM” jew “Regim III"), approvata mill-Kummissjoni bhala ghajnuna regjonali kompatibbli,
irrispettatx ir-regoli applikabbli u, b'mod partikolari, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Gunju 2007 ()
(“Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007”), applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013, u d-Decizjoni
tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2013 () (‘Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2013"), applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2013
sal-31 ta’ Dicembru 2013. Fl-ewwel pass, il-Kummissjoni talbet informazzjoni dwar il-qafas legali tal-iskema (*), u
fit-tieni pass ezaminat l-implimentazzjoni taghha billi ghazlet kampjun ta’ 26 benefi¢jarju li bbenefikaw mill-iskema
ZFM fis-snin 2012 u 2013.

() GUC101,15.3.2019, p. 7.

() Skont l-Artikolu 108(1) tat-TFUE, “Il-Kummissjoni ghandha tezamina kostantement mal-Istati Membri is-sistemi kollha ta’ ghajnuna li
jeziztu fdawk l-Istati”. Ara wkoll l-Artikolu 21(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9). Ghal
dak il-ghan, il-Kummissjoni tezamina regolarment, abbazi ta’ kampjun ta’ skemi, jekk I-Istati Membri japplikawx b’'mod korrett
ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat kemm ftermini ta’ konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali kif ukoll ftermini tal-ghotjiet ta’
ghajnuna individwali, dawn tal-ahhar ibbazati fuq kampjun ta’ benefi¢jarji. [l-monitoragg tal-2015 kopra s-snin 2012 u 2013.

() Awtorizzazzjoni ta’ l-ghajnuna Statali fil-qafas tad-Dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE — Fir-rigward ta’ dawn
il-kazijiet il-Kummissjoni ma tqajjimx oggezzjonijiet (GU C 240,12.10.2007, p. 1).

() Awtorizzazzjoni ghal ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE — Fir-rigward ta’ dawn il-kazijiet il-Kummissjoni ma
tqajjimx oggezzjonijiet (GU C 220, 1.8.2013, p. 1).

() L-Artikolu 36 tal-Istatut dwar l-Incentivi tat-Taxxa (Estatuto dos Beneficios Fiscais, “EBF’) approvat mid-Digriet Ligi Nru 215/89 tal-
1 ta’ Lulju 1989, kif ippubblikat mill-gdid mid-Digriet Ligi Nru 108/2008 tas-26 ta’ Gunju, u emendat bil-Ligi Nru 83/2013 tad-9 ta’
Dicembru. Ara wkoll id-Digriet Ligi Nru 165/86 tas-26 ta’ Gunju, kif emendat mill-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 55/2013 tat-8 ta’ Awwissu,
u l-Ordni Nru 46/2010 tat-18 ta’ Awwissu tas-Segretarjat Regjonali ghall-Finanzi (Secretaria Regional do Plano e das Finangas).
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II-Portugall issottometta informazzjoni fl-4 ta’ Mejju 2015. Is-servizzi tal-Kummissjoni ghamlu talba ghal
informazzjoni addizzjonali fil-5 ta’ Gunju, li -Portugall wiegeb ghaliha fis-6 ta’ Lulju. FI-1 ta’ Ottubru 2015,
il-Kummissjoni baghtet talba ohra ghal informazzjoni li 1-Portugall wiegeb ghaliha fid-29 ta’ Ottubru. Fid-
29 ta’ Frar 2016, is-servizzi tal-Kummissjoni ghamlu talba ghal informazzjoni addizzjonali li 1-Portugall wiegeb
ghaliha fl-1, fit-8 u fit-12 ta’ April 2016. Wara t-talbiet tas-servizzi tal-Kummissjoni ghal informazzjoni
supplimentari fid-29 ta’ Marzu u fil-11 ta” Awwissu 2017, il-Portugall issottometta informazzjoni fit-2 ta’ Mejju u
fil-11 ta’ Settembru 2017, rispettivament. Wara konferenza telefonika li kellha mal-awtoritajiet Portugizi fis-
26 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni baghtet lill-Portugall talba ohra ghal informazzjoni fis-27 ta’ Ottubru, li
ghaliha 1-Portugall wiegeb fil-21 u fit-22 ta’ Novembru 2017. Wara laqgha bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
Portugizi fl-4 ta’ Dicembru 2017, il-Portugall talab estensjoni tal-iskadenza biex jissottometti l-informazzjoni niegsa
sal-ahhar ta’ Dicembru 2017. Fis-7 ta’ Dicembru 2017, is-servizzi tal-Kummissjoni baghtu lill-Portugall
il-mistogsijiet li dwarhom kienu ghadhom mistennija t-twegibiet. Il-Portugall baghat informazzjoni fit-
2 ta’ Frar 2018. Wara talba tal-Portugall, fis-27 ta’ Marzu 2018 saret laqgha ohra bejn il-Kummissjoni u
l-awtoritajiet Portugizi.

Permezz ta’ ittra datata s-6 ta’ Lulju 2018, il-Kummissjoni infurmat lill-Portugall li kienet iddecidiet li tibda
l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) fir-rigward
tal-iskema ZFM (id-“Decizjoni tal-Ftuh”) (9.

Permezz ta’ ittra datata t-30 ta’ Lulju 2018, l-awtoritajiet Portugizi nnotaw li t-test shih tad-Decizjoni ta’ Ftuh kien
jikkostitwixxi, fil-fehma taghhom, informazzjoni kunfidenzjali u talbu lill-Kummissjoni sabiex tastjeni milli
tippubblika dik id-Decizjoni tal-Kummissjoni u tippubblika biss sommarju konciz taghha, bit-test li huma
pproponew.

Permezz ta’ ittra datata 1-11 ta’ Settembru 2018, il-Portugall ipprovda lista tal-kumpaniji kollha rregistrati fiz-ZFM
ghall-perjodu mill-2007 sal-2014 u Illista tal-akbar 25 benefi¢jarju tal-ghajnuna fis-snin mill-2007 sal-2011 u
1-2014, kif mitlub fil-punti 1 u 2 tal-paragrafu 64 tad-Decizjoni ta’ Ftuh. II-Portugall talab ukoll estensjoni tal-
iskadenza biex jissottometti l-informazzjoni nieqsa sal-ahhar ta’ Settembru 2018. Il-kummenti tal-Portugall dwar
il-procedura ta’ ftuh skont l-Artikolu 108(2) tat-TFUE u dwar l-informazzjoni mitluba fil-punti 3 sa 7 tal-
paragrafu 64 tad-Decizjoni ta’ Ftuh gew sottomessi fis-26 ta’ Settembru 2018.

Permezz ta’ ittra datata 1-11 ta’ Frar 2019 ('), wara diskussjonijiet estensivi mal-Portugall dwar kwistjonijiet ta’
kunfidenzjalita relatati mad-Decizjoni ta’ Ftuh u minghajr ftehim dwarhom, il-Kummissjoni infurmat lill-Portugall li
kienet iddecidiet i tirrifjuta t-talba ghall-kunfidenzjalita pprezentata mill-awtoritajiet Portugizi u li tippubblika
d-decizjoni kif adottata fis-6 ta’ Lulju 2018. Il-Portugall astjena milli jintroduci azzjoni kontra d-decizjoni fil-Qrati
tal-Unjoni u qabel mal-pubblikazzjoni taghha permezz ta’ ittra datata I-5 ta’ Marzu 2019.

Fil-15 ta Marzu 2019, id-Decizjoni ta’ Ftuh giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (%).
[I-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar l-iskema ta’ ghajnuna.

Wara t-talba tal-Portugall, saret laqgha ohra bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Portugizi fl-10 ta’ April 2019. Matul
il-laggha, il-Portugall gie mfakkar jipprovdi l-informazzjoni nieqsa mitluba fil-paragrafu 64 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.
Wara dik il-laqgha, permezz ta’ ittra datata 1-24 ta’ April 2019, il-Portugall ipprovda data dwar il-kontrolli tat-taxxa
mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa dwar il-benefi¢jarji taz-ZFM. Barra minn hekk, il-Portugall ipprovda,
ghall-istess perjodu, data dwar id-divergenzi identifikati fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa tal-kumpaniji taz-ZFM u
elementi addizzjonali dwar il-korrezzjonijiet fuq it-taxxa dovuta mill-kontribwenti taz-ZFM.

[l-Kummissjoni rciviet kummenti min-naha tal-partijiet interessati. Permezz ta’ ittri datati t-23 ta’ Mejju u
t-12 ta’ Gunju 2019, il-Kummissjoni ghaddiethom lill-Portugall, li nghata l-opportunita i jirreagixxi. Il-kummenti
tal-Portugall waslu permezz ta’ ittra datata s-26 ta’ Gunju 2019.

Awtorizzazzjoni ghal ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea — Fir-
rigward ta’ dawn il-kazijiet il-Kummissjoni ma tqajjimx oggezzjonijiet (GU C 101, 15.3.2019, p. 7).

C(2019) 1066 final (mhux soggett ghal pubblikazzjoni f1l-Gurnal Uffi¢jali).

Ghajnuna mill-Istat — il-Portugall — Ghajnuna mill-Istat SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) — Zona Franca da Madeira (ZFM) — Regim
Il — Stedina biex jintbaghtu l-kummenti skont l-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU C 101,
15.3.2019, p. 7).
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2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-ISKEMA TA’ GHAJNUNA

2.1. L-iskema ZFM skont id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-2007

(10) Wara n-notifika sottomessa mill-Portugall, f-2007 il-Kummissjoni approvat l-iskema ZFM (°) ghall-perjodu mill-
1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013, abbazi tal-Linji Gwida dwar I-ghajnuna regjonali nazzjonali ghall-
2007-2013 (") (Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali, “2007 RAG”). Il-kumpaniji rregistrati u awtorizzati skont
l-iskema gabel il-31 ta’ Dicembru 2013 (") jistghu jibbenefikaw minn tnaqqis fit-taxxa korporattiva jew minn
ezenzjonijiet ohra tat-taxxa, kif deskritt fil-premessa 12 ta’ din id-Decizjoni, sal-31 ta’ Dicembru 2020.

(11) I-Kummissjoni approvat l-iskema ZFM bhala ghajnuna operatorja kompatibbli li ghandha l-ghan li tippromwovi
l-izvilupp regjonali u d-diversifikazzjoni tal-istruttura ekonomika ta’ Madeira. Peress li r-Regjun Awtonomu ta’
Madeira (‘ARM”) huwa regjun ultraperiferiku definit mill-Artikolu 299(2) tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita
Ekonomika Ewropea (Trattat tal-KE) (issa l-Artikolu 349 tat-TFUE), huwa eligibbli ghall-ghajnuna operatorja
regjonali skont I-Artikolu 87(3)(a) tat-Trattat tal-KE (issa l-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE). L-ghajnuna operatorja
regjonali hija mahsuba biex tikkumpensa, ghall-imprizi li jsegwu l-attivita ekonomika taghhom fdak ir-regjun,
il-kostijiet addizzjonali li jirrizultaw mill-izvantaggi strutturali tar-regjuni ultraperiferici (*3).

(12) L-iskema ZFM, kif approvata mill-Kummissjoni f1-2007, awtorizzat l-ghajnuna fil-forma ta’ taxxa mnaqgsa fuq
l-introjtu  korporattiv () fuq il-profitti li jirrizultaw minn attivitajiet imwettqa b'mod effettiv. u materjali
fMadeira ('¥), ezenzjoni mit-taxxi municipali u lokali, kif ukoll ezenzjoni mit-taxxa fuq it-trasferiment pagabbli fuq
proprjeta immobbli ghall-istabbiliment ta’ negozju fiz-ZFM (*¥), sal-ammonti massimi ta’ ghajnuna bbazati fuq
il-limiti massimi tal-bazi taxxabbli mgieghda fuq il-bazi taxxabbli annwali tal-benefi¢jarji. Dawn il-limiti gew
stabbiliti abbazi tan-numru ta’ impjiegi li I-benefi¢jarju jkollu kull sena fiskali, kif gej:

Numru ta impjiegsi elrgahluqa/ mizmuma/ Limiti massimi tal-bazi taxxabbli fEUR | Ammont massimu ta’ ghajnuna fEUR
1-2 2000000 420000
3-5 2600000 546 000
6-30 16 000 000 3360000
31-50 26 000 000 5460000
51-100 40000 000 8400 000
>100 150 000 000 31 500 000

() L-iskema ZFM tinkludi ¢-Centru Internazzjonali tan-Negozju ta’ Madeira (IBCM), ir-Registru Internazzjonali tat-Trasport Marittimu
(MAR) u 7-Zona Industrijali tal-Kummer¢ Hieles (IFTZ). Giet approvata ghall-ewwel darba fl-1987 (Regim I) bid-Decizjoni tal-
Kummissjoni tas-27 ta’ Mejju 1987 fil-kaz N 204/86 (SG(87) D/6736); imbaghad giet estiza fl-1992 bid-Decizjoni tal-Kummissjoni
tas-27 ta’ Jannar 1992 fil-kaz E 13/91 (SG(92) D/1118) u fl-1995 bid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Frar 1995 fil-kaz E 19/94
(SG(95) D1287). L-iskema successur taghha (Regim II) giet approvata bid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2002 fil-kaz
N222/A[2002 (GU C 65, 19.3.2003, p. 23). FI-2007, it-tielet skema successur (Regim III) giet approvata bid-Decizjoni tal-
Kummissjoni tas-27 ta’ Gunju 2007 fil-kaz N 421/2006 (GU C 240, 12.10.2007, p. 1), li giet emendata fI-2013 (emenda tar-Regim
M) bid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2013 fil-kaz SA.34160 (2011/N) (GU C 220, 1.8.2013, p. 1). FI-2013, it-tul ta’ Zzmien
taghha gie estiz sat-30 ta’ Gunju 2014 bid-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Novembru 2013 fil-kaz SA. 37668 (2013/N)
(GU C 37, 7.2.2014, p. 10) u f-2014 (estensjoni tar-Regim III sa tmiem 1-2014) bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Mejju 2014
fil-kaz SA. 38586 (2014/N) (GU C 210, 4.7.2014, p. 27).

() GU C 54, 4.3.2006, p. 13.

(") Wara z-zewg estensjonijiet approvati mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni msemmija fin-nota 9 fqiegh il-pagna, din id-data ta’ skadenza

giet estiza sal-31 ta’ Dicembru 2014.

Il-perifericita, l-insularita, ic-cokon, it-topografija u I-klima difficli, id-dipendenza ekonomika fuq ghadd Zghir ta’ prodotti.

3 % mill-2007 sal-2009, 4 % mill-2010 sal-2012, u 5 % mill-2013 sal-2020.

Il-paragrafu 14 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

Il-paragrafu 17 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007. Ara wkoll I-Artikolu 36(1) u (10) u I-Artikolu 33(4) sa (8) u (11) tal-EBF.
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(13) Taht éerti kundizzjonijiet ('), il-kumpaniji rregistrati fiz-Zona ta’ Kummer¢ Hieles Industrijali tal-iskema ZFM jistghu
jibbenefikaw minn tnaqgqjs ulterjuri ta’ 50 % fit-taxxa korporattiva fuq l-introjtu.

(14) L-access ghall-iskema ZFM kien ristrett ghal attivitajiet flista inkluza fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007,
ibbazata fuq in-nomenklatura statistika tal-attivitajiet ekonomici fil-Komunita Ewropea, NACE Rev. 1.1 (V):
l-agrikoltura u l-produzzjoni tal-annimali (Tagsima A, kodicijiet 01.4 u 02.02), l-akkwakultura tas-sajd u servizzi
relatati (it-Tagsima B, il-kodici 05), l-industrija tal-manifattura (it-Tagsima D), il-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-
elettriku, tal-gass u tal-ilma (it-Tagsima E, il-kodici 40), il-kummer¢ bl-ingrossa (it-Tagsima G, il-kodicijiet 50 u 51),
it-trasport u l-komunikazzjoni (it-Tagsima I, il-kodicijiet 60-64), l-attivitajiet relatati ma’ proprjeta immobbli, kiri u
servizzi lil kumpaniji (Tagsima K, kodicijiet 70-74), l-edukazzjoni gholja ufjew l-edukazzjoni ghall-adulti (Tagsima
M, kodicijiet 80.3 u 80.4), attivitajiet ohrajn ta’ servizzi kollettivi (Tagsima O, kodicijiet 90, 92 u 93.01) (*¥). Jekk
ikun hemm xi tibdil fil-lista, minhabba li s-sistemi ta’ klassifikazzjoni ta’ dan it-tip jistghu jizviluppaw ulterjorment,
l-awtoritajiet Portugizi qablu li jinnotifikawhom kif xieraq lill-Kummissjoni (*).

(15) L-attivitajiet kollha li jinvolvu l-intermedjazzjoni finanzjarja, l-assigurazzjoni u l-attivitajiet awziljarji finanzjarji u
relatati mal-assigurazzjoni (it-Tagsima ], il-kodicijiet NACE 65-67), kif ukoll l-attivitajiet kollha ta’ servizzi
intragrupp (ic-Centri ta’ koordinazzjoni, tezor u distribuzzjoni) i jistghu jitwettqu skont it-Tagsima K, il-kodici 74
(servizzi pprovduti princ¢ipalment lill-kumpaniji) gew eskluzi mill-applikazzjoni tal-iskema (*). Id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-2007 inkludiet ukoll l-impenn tal-awtoritajiet Portugizi li jipprovdu lill-Kummissjoni bl-ismijiet
tal-kumpaniji li kienu gew irrifjutati ghar-registrazzjoni fl-iskema ZFM u r-ragunijiet ghal dawk ir-rifjuti (*').

2.2. L-iskema ZFM skont id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-2013

(16) Wara notifika mill-Portugall, f1-2013 il-Kummissjoni awtorizzat zieda ta’ 36,7 % tal-limiti massimi bazi li fughom
ikun japplika t-tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv. Ghalhekk, mis-sena 2013, il-limiti massimi tal-bazi
taxxabbli u l-ammonti massimi tal-ghajnuna kienu kif gej:

Numru ta’ impjiegi mahluga/mizmuma/ | Limiti massimi tal-bazi taxxabbli fEUR | Ammont massimu ta’ ghajnuna PEUR

sena (2013-2014) (2013-2014)
1-2 2730000 546 000
3-5 3550000 710000

6-30 21 870000 4374000

31-50 35540 000 7108 000

51-100 54 680000 10936 000

> 100 205500 500 41100 000

(17) Skont in-notifika li wasslet ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2013, l-awtoritajiet Portugizi indikaw li
l-kundizzjonijiet l-ohra kollha tal-iskema kif approvati f1-2007 baqghu l-istess (*2).

(") Mill-inqas tnejn minn dawn li gejjin: (a) il-modernizzazzjoni tan-nisga ekonomika regjonali permezz ta’ innovazzjonijiet teknologici
marbuta ma’ prodotti, mal-manifattura jew ma’ metodi tan-negozju; b) id-diversifikazzjoni tal-ekonomija regjonali, b’mod partikolari
permezz tal-introduzzjoni ta’ attivitajiet godda b’valur mizjud gholi; c) l-impjieg ta’ rizorsi umani bi kwalifiki gholjin; d) it-titjib fil-
kundizzjonijiet ambjentali; u e) il-holqien ta’ mill-inqas 15-il impjieg gdid li jinzammu ghal mill-inqas hames snin (il-paragrafu 16
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007 u l-Artikolu 36(5) tal-EBF).

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 29/2002 tad-19 ta’ Dicembru 2001 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3037/90 dwar
il-klassifikazzjoni statistika tal-attivitajiet ekonomiéi fil-Komunita Ewropea (GU L 6, 10.1.2002, p. 3).

(*%) I-paragrafu 25 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(*) I-paragrafu 29 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(*) I-paragrafu 26 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(*') I-paragrafu 32 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(*) 1l-paragrafu 12 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2013.
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2.3. L-iskema ZFM stabbilita mill-Portugall u I-fehmiet mehuda mill-Portugall fil-monitoragg tal-2015

(18) Ir-Regim III gie mmonitorjat ghas-snin 2012 u 2013 taht il-monitoragg tal-2015 (¥). L-informazzjoni pprovduta
mill-Portugall matul il-monitoragg u l-investigazzjoni ex officio sussegwenti (“investigazzjoni tal-2016") kellha
r-rizultati li gejjin:

2.3.1. L-origini tal-profitti li jibbenefikaw mit-tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu

(19) Kif imsemmi fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013, it-tnaqqis fit-taxxa permess skont l-iskema ZFM
japplika biss ghall-“profitti li jirrizultaw minn attivitajiet li jitwettqu effettivament u materjalment fMadeira” (). Matul
il-monitoragg tal-2015, il-Kummissjoni talbet kjarifika dwar l-implimentazzjoni ta’ din il-kundizzjoni. Matul
il-monitoragg tal-2015 u l-investigazzjoni tal-2016 deher li xi kumpaniji rregistrati fl-iskema ZFM u inkluzi fil-
kampjun ibbenefikaw mit-taxxa mnaqgsa fuq l-introjtu korporattiv fuq il-profitti li jirrizultaw minn attivitajiet li ma
twettqux “effettivament u materjalment [...] fMadeira”.

(20) Din is-sitwazzjoni giet ikkonfermata mill-Portugall, li fdan ir-rigward, indika li, fdak li ghandu x’jagsam mat-taxxa
fuq l-introjtu korporattiv, il-persuni taxxabbli bl-uffic¢ju principali taghhom jew bil-post ta’ gestjoni effettiva
fMadeira jigu ntaxxati hemmhekk fuq il-qligh kollu taghhom, irrispettivament minn jekk l-attivita taghhom
iggeneratx qgligh, uzatx inputs ufjew garrbitx kostijiet fpost differenti minn dak tal-uffic¢ju principali taghhom jew
tal-post ta’ gestjoni effettiva, sakemm il-qligh, l-inputs u I-kostijiet imsemmija jkunu gew ricevuti, allokati u mgarrba
mill-impriza u marbuta mal-attivita taghha. Dak il-qligh jinkiseb kollu kemm hu fit-territorju Portugiz kif ukoll barra
minnu, u dment li dan ikun gie ggenerat minn attivitajiet li kienu awtorizzati fiz-ZFM u mwettqa minn entitajiet
bl-uffic¢ju principali taghhom jew bil-post ta’ gestjoni effettiva fMadeira, dak il-qligh jigi ddikjarat u jitqies ghall-
kalkolu tal-bazi tat-taxxa u l-ammont li ghalih tigi applikata r-rata tat-taxxa rilevanti (¥).

(21)  Sabiex jigi zgurat li I-qligh ikun gie ddikjarat b’mod korrett ghall-finijiet tat-taxxa, il-Portugall spjega li l-iskema ZFM
kienet tehtieg kontabilita separata bejn il-gligh ikkunsidrat bhala ggenerat fit-territorju Portugiz, li kien soggett ghat-
taxxa normali fuq l-introjtu, u l-qligh megqjus bhala ggenerat barra mit-territorju Portugiz, li kien soggett ghar-rata
mnaqqsa tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv tal-iskema ZFM. Tal-ewwel jikkonsisti fil-gligh li I-benefi¢jarji taz-ZFM
jiksbu minn tranzazzjonijiet ma’ residenti fit-territorju Portugiz, jew fiz-zona geografika tieghu, li tinkludi I-ARM,
izda teskludi z-Zona ta’ Kummer¢ Hieles ta’ Madeira stess. Tal-ahhar jikkonsisti fil-qligh li l-benefi¢jarji taz-ZFM
jiksbu mit-tranzazzjonijiet taghhom ma’ entitajiet mhux residenti fit-territorju nazzjonali kif ukoll dak iggenerat fiz-
ZFM innifisha (*).

(22)  1l-Portugall ressaq l-argument li fid-dawl tal-kodicijiet tan-NACE awtorizzati fl-ambitu tal-iskema ZFM, u n-natura u
l-ambitu princ¢ipalment internazzjonali tal-attivitajiet imwettqa fiz-ZFM, il-kundizzjoni li l-attivitajiet twettqu b’'mod
effettiv u materjalment fMadeira ma kinitx tfisser u lanqas ma tista’ tfisser li l-attivitajiet iridu jkunu ristretti, mil-lat
geografiku, ghat-territorju ta’ Madeira u ghall-qligh miksub biss fdik iz-zona geografika (¥). Ghalhekk, skont
il-Portugall, 1-“interpretazzjoni restrittiva” tal-Kummissjoni naqset milli tirrifletti s-sitwazzjoni attwali, ma kinitx
konsistenti mal-iskop ta’ skemi ghar-regjuni ultraperiferici, li kien li jigi attirat investiment minn gewwa u minn
barra s-suq uniku, u kienet inkonsistenti wkoll mal-liberta fundamentali tal-istabbiliment u tal-moviment liberu tal-
merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital tal-Unjoni. In-nuqqas ta’ kompetittivita tar-Regim IIl meta mqabbel
ma’ gurizdizzjonijiet ohra li jikkompetu ma’ Madeira kien wiched mir-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni approvat
iz-zieda tal-limiti massimi tal-iskema f1-2013: dan wera li l-attirar ta’ imprizi internazzjonali u mhux biss regjonali
kien u huwa importanti hafna ghall-izvilupp tar-regjuni ultraperiferici.

() Nota 2 fgiegh il-pagna hawn fuq.

(* Nota 14 fqiegh il-pagna hawn fug.

(*) Ittra mill-Portugall tal-11 ta’ Settembru 2017 (2017/085166), pp. 20-23.

(*) Ittra mill-Portugall tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 22.

(*) TIttri mill-Portugall tal-31 ta’ Marzu 2016 (2016/031779), p. 6, u tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 18.
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(23)

(25)

(26)

(27)

(28)

Barra minn hekk, il-Portugall iddikjara li l-attivita tista’ titqies bhala effettivament u materjalment imwettqa fl-ARM,
jekk fil-fatt twettqet hemmhekk u jekk il-kumpanija kellha uffic¢ju xieraq, persunal u rizorsi adegwati u centru
attwali u effettiv ta’ tehid ta’ decizjonijiet hemmhekk. Il-Portugall ressaq l-argument ukoll li dan ma jfissirx li
r-rizorsi umani kollha tal-kumpanija mehtiega necessarjament iwettqu l-kompiti kollha taghhom hemmhekk jew li
l-attivita taghha trid tkun ristretta biss ghaz-zona geografika ta’ Madeira. Finalment, il-Portugall iddikjara li
l-attivitajiet “effettivament u materjalment imwettqa fMadeira” kif definiti fil-paragrafu 14 tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-2007 ma setghux jinftiehmu li jirreferu biss ghal attivitajiet li jsehhu fit-territorju tal-ARM (*).

Barra minn hekk, il-Portugall indika li d-dikjarazzjonijiet tat-taxxa annwali, li abbazi taghhom gew iddeterminati
t-taxxa dovuta u t-tnaqgis fit-taxxa, gew stabbiliti fuq l-awtovalutazzjoni tal-benefi¢jarji. Dawn id-dikjarazzjonijiet
huma prezunti mill-awtoritajiet tat-taxxa li huma veri u precizi u sussegwentement huma vvalidati fil-livell centrali
mill-Awtorita tat-Taxxa u tad-Dwana. Fkaz ta’ dubji, din il-prezunzjoni tieqaf, u tippermetti lill-awtoritajiet tat-taxxa
jitolbu informazzjoni addizzjonali biex jivvalutaw jekk id-dhul soggett ghar-rata mnaqqsa effettivament jinvolvix
tranzazzjonijiet ma’ persuni mhux residenti (¥).

Finalment, il-Portugall iddikjara li l-kontrolli kienu twettqu permezz ta’ spezzjonijiet tat-taxxa f'kaz ta’ dubju dwar
jekk l-attivita kinitx genwina u kinitx attwalment gieghda ssehh u li kien hemm fis-sehh kooperazzjoni
internazzjonali ma’ awtoritajiet tat-taxxa ohra u li giet skambjata informazzjoni fdak ir-rigward (**).

2.3.2. Il-holgien/iz-zamma tal-impjiegi fir-regjun

L-iskema ZFM kif awtorizzata mill-Kummissjoni stabbiliet in-numru ta’ impjiegi mahluqa u mizmuma fir-regjun
mill-benefi¢jarji bhala wiched mill-kriterji fundamentali ta’ kompatibbilta taghha, li jorbot l-ghajnuna massima
ps'isermissibbli man-numru ta’ impjiegi bhala kontribut ghall-izvilupp regjonali.

Fil-monitoragg tal-2015 u fl-investigazzjoni sussegwenti tal-2016, deher li xi kumpaniji rregistrati fl-iskema ZFM, li
bbenefikaw mit-taxxa mnaqgsa fuq l-introjtu korporattiv, ma setghux jaghtu prova tal-holgien/iz-zamma effettiva ta’
impjiegi fir-regjun, ta’ kalkolu oggettiv tan-numru ta’ impjiegi jew tal-fatt li l-impjegati ddikjarati wettqu l-attivita
taghhom f'Madeira.

Fl-implimentazzjoni tieghu tal-iskema ZFM, il-Portugall informa li huwa kkunsidra bhala impjiegi mahluga b’'mod
validu kwalunkwe tip ta’ relazzjoni ta’ xoghol prevista mill-Kodi¢i nazzjonali tax-xoghol (*'), li skontha r-relazzjoni
ta’ impjieg tista’ tigi stabbilita fi kwalunkwe wahda mill-forom previsti mil-ligi (*3). Fuq din il-bazi, huwa accetta
bhala impjiegi validi ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-iskema ZFM kwalunkwe impjieg ta’ kwalunkwe natura legali
irrispettivament mill-ghadd ta’ sighat, jiem, u xhur ta’ xoghol attiv fis-sena. Peress li membri tal-bord u x-xoghol
part-time huma permessi mil-ligi nazzjonali, il-postijiet tal-impjegati part-time (ta’ kwalunkwe tip) u tal-membri tal-
bord li gew irrapportati li kienu okkupati faktar minn kumpanija benefi¢jarja wahda, tgiesu bhala impjiegi validi
ghall-fini tal-kalkolu tal-vantagg massimu tat-taxxa ghal kull kumpanija benefi¢jarja li ddikjarathom.

Ittri mill-Portugall tal-31 ta’ Marzu 2016, p. 6, u tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 23.

Ittra mill-Portugall tal-21 ta’ Novembru 2017 (2017/110431), p. 7.

Ittri mill-Portugall tat-2 ta’ Mejju 2017 (2017/042449), p. 11; tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 25, u tal-21 ta’ Novembru 2017,
pp- 28-29.

II-Ligi Nru 7/2009 tat-12 ta’ Frar 2009.

Inkluz skjerament/stazzjonar (I-Artikoli 7 u 8), kuntratt ma’ diversi impjegaturi (I-Artikolu 101), kuntratt ta’ terminu fiss u telexoghol
(-Artikolu 139), kuntratt ta’ durata indefinita (I-Artikolu 147), xoghol part time (I-Artikolu 150), xoghol intermittenti
(I-Artikolu 157), sekondar (I-Artikolu 161), xoghol temporanju (I-Artikolu 172), self (I-Artikolu 288), assenjazzjoni okkazjonali
(I-Artikolu 289), ec¢. Ara l-ittra mill-Portugall tat-2 ta’ Mejju 2017, p. 7.
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(29)  Ghalhekk, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-benefi¢¢ju tat-taxxa tal-beneficjarji taz-ZFM, il-Portugall la kkunsidra, u lanqas
ivverifika, l-ekwivalenti ta’ ingagg full-time (“‘FTEs”) (*), izda biss in-numru ta’ impjiegi ddikjarati mill-benefi¢jarji fid-
dikjarazzjonijiet tat-taxxa annwali taghhom (il-formola 22, “Modelo 22” (*)), u fcerti kazijiet, fid-dikjarazzjonijiet
sottomessi mill-kumpaniji benefi¢jarji rilevanti ghat-taxxa minn ras il-ghajn fuq l-introjtu tal-impjegati taghhom
(il-formola 10, “Modelo 107, il-formola 30, “Modelo 30", jew id-dikjarazzjoni tas-salarju ta’ kull xahar, declaragdo
mensal de remuneragdes, “DMR” (*)): dawn id-dikjarazzjonijiet tal-ahhar jistghu jippermettu kontroverifika mal-
informazzjoni dwar l-impjiegi ddikjarati f“Modelo 22" (*%). Dawn id-dikjarazzjonijiet kollha huma prezunti li huma
veri skont it-tifsira tal-Artikolu 75 tal-Ligi Generali dwar it-Taxxa (“Lei Geral Tributdria”). Jekk l-entitajiet ma
jikkonformawx mal-obbligi tad-dikjarazzjoni taghhom, jew billi jonqsu milli jissottomettuhom jew billi
jissottomettu informazzjoni zbaljata, japplikaw il-penali stabbiliti fil-Ligi Generali dwar ir-reati tat-taxxa (“Regime
Geral das Infracbes Tributdrias”) (7).

(30) Mill-2013, id-“DMR” kienet tinkludi dikjarazzjonijiet ta’ kull xahar (**), u 1-Portugall indika li kien igis biss in-numru
ta’ impjiegi ddikjarati fDicembru ta’ kull sena, irrispettivament minn jekk l-impjegati rilevanti kinux jahdmu jew le
fil-kkumpanija ghas-sena shiha. Meta gie mitlub jipprovdi kalkoli tal-ghadd ta’ impjiegi bhala FTEs skont
id-definizzjoni tar-RAG tal-2007, il-Portugall ressaq l-argument li din id-definizzjoni ta’ impjieg ma kinitx tapplika
ghall-ghajnuna operatorja regjonali izda biss ghall-iskemi ta’ ghajnuna ghall-investiment approvati skont ir-RAG tal-
2007, peress li ma kinitx inkluza specifikament fit-tagsima dwar I-ghajnuna operatorja tar-RAG tal-2007 izda fit-
tagsima dwar l-ghajnuna ghall-investiment. Huwa ressaq l-argument ukoll li d-definizzjoni tal-ghadd tal-persunal
inkluza fl-Artikolu 5 tal-Anness I tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 (**) (Regolament ghall-
Ezenzjoni Generali Shiha, “GBER 2008”) kienet relatata biss mad-definizzjoni ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju
(SMEs) fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GBER tal-2008 u ma kinitx tapplika ghar-Regim III, peress li kienet soggetta
ghal decizjoni ad hoc. 1l-Portugall ressaq l-argument ukoll li l-ghan ewlieni tal-iskema ZFM approvata ma kienx
il-holgien ta’ impjiegi jew il-kumpens tal-ispejjez tal-pagi, izda pjuttost il-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika,
so¢jali u territorjali fregjun ultraperiferiku permezz tal-modernizzazzjoni u d-diversifikazzjoni tal-ekonomija
tieghu ().

(31) Fil-kuntest tal-investigazzjoni tal-2016, is-servizzi tal-Kummissjoni talbu lill-Portugall jipprovdi n-numru tas-sigurta
so¢jali tal-impjegati kollha impjegati mill-benefi¢jarji taz-ZFM fis-snin 2012 u 2013 sabiex jigi vverifikat ghadd
doppju possibbli tal-impjiegi. Ghalkemm il-Portugall ipprovda d-data inkwistjoni, huwa indika li ma kinitx rilevanti
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-iskema ZFM minhabba li kienet skema tat-taxxa u I-kontrolli twettqu permezz ta’
dikjarazzjonijiet tat-taxxa (*).

(**) Abbazi tad-definizzjoni stabbilita fil-paragrafu 58 u fin-nota 52 fqiegh il-pagna tar-RAG tal-2007. (jigifieri“in-numru ta’ impjegati jfisser
in-numru ta’ unitajiet tax-xoghol annwali (ALU), jigifieri n-numru ta’ persuni impjegati full-time (FTE) fsena, filwaqt li x-xoghol part-time u
stagunali huma frazzjonijiet tal-ALU.” Il-kuncett ta’ ALU jissemma’ wkoll fl-Artikolu 5 tal-Anness I tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 800/2008 (u r-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014) bhala “unitajiet ta’ hidma annwali (AWU)". Ara n-noti ta’ qiegh
il-pagna 39 u 56 hawn taht.

(Y Skont I-Artikolu 117 u 1-Artikolu 127 tal-Kodi¢i tat-Taxxa fuq l-Introjtu Korporattiv (‘CIRC”), il-“Modelo 22" (Anness D, qasam 6 —
“Entitajiet licenzjati fiz-ZFM”) tigi sottomessa kull sena mill-kumpaniji biex jindikaw in-numru ta’ impjiegi mahluqa/mizmuma sabiex
tigi ddeterminata l-konformita mar-rekwiziti ta’ eligibbilta stabbiliti fl-Artikolu 36 tal-EBF. Skont l-awtoritajiet Portugizi, dan
jippermetti biss il-kwantifikazzjoni tal-impjiegi li jiggeneraw taxxa minn ras il-ghajn li jinholqu u jinzammu matul il-perjodu
(id-Decizjoni Nru 16566-A/2012 tal-Kabinett tal-Ministru ghall-Finanzi). Ara l-ittra mill-Portugall tal-21 ta’ Novembru 2017, pp. 3-4.

(*) 1-“Modelo 10” tigi pprezentata mill-kumpaniji biex jiddikjaraw dhul annwali taxxabbli, ezentat u mhux taxxabbli miksub minn

persuni taxxabbli (impjegati tal-kumpanija) soggett ghat-taxxa fuq id-dhul mis-sors, li huma residenti Portugizi ghal finijiet ta’ taxxa.

1I-“Modelo 30" hija l-istess tip ta’ dikjarazzjoni tat-taxxa izda ghad-dhul ta’ persuni taxxabbli (impjegati tal-kumpanija) li ma humiex
residenti fil-Portugall. Skont l-awtoritajiet Portugizi, din id-dikjarazzjoni tat-taxxa fiha biss informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ residenza
tal-kontribwent, li tista’ ma tikkoincidix mal-pajjiz li fih iwettqu l-attivitajiet taghhom bhala impjegati taht id-direzzjoni tal-kumpanija

li ghaliha jahdmu. Id-“DMR” li dahlet fis-sehh mis-sena fiskali 2013 (Ordni ta’ Implimentazzjoni Ministerjali Nru 6/2013 tal-

10 ta’ Jannar 2013) ghandha l-istess funzjoni izda biss ghad-dhul li gej minn xoghol dipendenti u fuq bazi ta’ kull xahar. Din tinkludi

wkoll informazzjoni dwar it-taxxa minn ras il-ghajn, il-kontribuzzjonijiet obbligatorji ghall-iskemi tas-sigurta so¢jali u s-subsistemi

legali ghas-sahha u ghat-trade unions (ara l-ittra mill-Portugall tal-21 ta’ Novembru 2017, pp. 2-3). Dawn id-dikjarazzjonijiet kollha
jitgiesu mill-awtoritajiet tat-taxxa Portugizi bhala “obbligi ancillari”, peress li ma jwasslux ghal valutazzjoni tat-taxxa.

) Ittri mill-Portugall tad-29 ta’ Ottubru 2015 (2015/107167), tat-2 ta’ Mejju 2017, pp. 8-9, u tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 25.

) Ittra mill-Portugall tal-21 ta’ Novembru 2017, p. 2.

) Nota 35 fgiegh il-pagna hawn fuq.

) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna huma

kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 87 u l-Artikolu 88 tat-Trattat (GU L 214, 9.8.2008, p. 3).

(“) Ittri mill-Portugall tal-11 ta’ Settembru 2017, pp. 15-16, u tal-21 ta’ Novembru 2017, pp. 5-6.

(*1) Ittri mill-Portugall tat-2 ta’ Mejju 2017, p. 7, tal-11 ta’ Settembru 2017, pp. 14 u 17, u tal-21 ta’ Novembru 2017, p. 1.
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(32) Barra minn hekk, il-Portugall indika li I-kumpaniji benefi¢jarji ma kellhomx ghalfejn jipprovdu lill-amministrazzjoni
tat-taxxa kwalunkwe evidenza dwar ir-relazzjoni ta’ impjieg li kellhom mal-impjegati ddikjarati, peress li
l-valutazzjoni tat-taxxa saret abbazi tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa (‘Modelos”) imsemmija fil-premessa 29 ta’ din
id-Decizjoni (*?). Tali informazzjoni tista’ tintalab biss mill-amministrazzjoni tat-taxxa fkaz li jkollha informazzjoni
li twassal ghal suspett ta’ zbalji, ommissjonijiet, inezattezzi, ec¢ (¥}). L-Artikolu 16 tal-Kodi¢i Portugiz dwar
ix-xoghol jipprevedi l-protezzjoni tal-privatezza tal-hajja personali, li ma jippermettix access awtomatiku ghad-data
personali inkluza frelazzjoni ta’ impjieg, minghajr il-kunsens tas-suggett tad-data (*). Barra minn hekk, fkonformita
mal-Artikolu 59(2) u mal-Artikolu 75(1) tal-Lei Geral Tributaria, il-kontribwenti jitgiesu li jagixxu b'rieda tajba.
Ghalhekk, id-dikjarazzjonijiet li jissottomettu, kif ukoll id-data u l-valutazzjonijiet tal-kontijiet jew taz-zamma tal-
kotba taghhom, huma prezunti li huma veri u mwettga b'rieda tajba (*).

(33) Barra minn hekk, il-Portugall issottometta informazzjoni li turi li ghal xi whud mill-benefi¢jarji tal-ghajnuna taz-
ZFM inkluzi fil-kampjun tal-monitoragg tal-2015 u tal-investigazzjoni sussegwenti tal-2016, parti mill-impjiegi li
ghalihom inghataw beneficdji tat-taxxa kienu jinsabu barra minn Madeira (xi whud sahansitra barra mill-Unjoni).
II-Portugall indika li ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-iskema ZFM, il-prattika tieghu kienet li jitqiesu l-impjiegi
mahluga gewwa jew barra r-regjun ta’ Madeira, sakemm Il-impjiegi jkunu nholqu mill-kumpanija rregistrata fiz-
ZFM, ma kienx mehtieg li dawn jinsabu fir-regjun. Peress li l-kumpaniji u l-impjegati huma liberi, fkonformita mal-
ligi tax-xoghol Portugiza, li jiddefinixxu kuntrattwalment il-post fejn l-impjegat se jipprovdi s-servizzi tieghu, ghall-
finijiet tal-applikazzjoni tal-iskema ZFM, il-post tax-xoghol jista’ jkun jinsab fi kwalunkwe post, anki barra Madeira
u l-Portugall. Il-Portugall ikkunsidra wkoll li d-data tal-“impjegati” pprovduta fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa
kkoncernati ma kellha l-ebda relazzjoni man-nazzjonalita taghhom (jigifieri n-nazzjonalita hija irrilevanti ghall-
finijiet tat-taxxa) (). Barra minn hekk, skont il-Portugall, l-impjegati tal-kumpaniji benefi¢jarji taz-ZFM li jahdmu
fuq bazi permanenti barra mill-Portugall huma oggettivament impjegati tal-kumpanija beneficjarja u
jikkontribwixxu permezz tal-hidma taghhom ghall-generazzjoni ta’ dhul ghall-kumpanija beneficjarja u, ghalhekk,
l-impjiegi taghhom iridu jinghaddu bhala “impjiegi mahluga u mizmuma” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-iskema
ZFM ().

(34) Dwar il-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet Portugizi fir-rigward tan-numru ta’ impjiegi mahluqa u mizmuma mill-
benefi¢jarji taz-ZFM, il-Portugall indika li fkaz ta’ diskrepanzi bejn l-informazzjoni fuq dikjarazzjonijiet differenti,
kienu il-“Modelo 10” u 1-“Modelo 307, kif ukoll id-“DMR” (mill-1 ta’ Jannar 2013) li hadu precedenza fuq il-“Modelo
22" (*). Wara t-talba ghal informazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni dwar diversi diskrepanzi li nstabu fil-
monitoragg tal-2015, il-Portugall iddikjara li 1-“Modelo 22" tippermetti kwantifikazzjoni biss ghall-karigi li
jiggeneraw taxxa minn ras il-ghajn li nholqu u li nzammu matul il-perjodu rilevanti. Dan jista’ jirrizulta
fdiskrepanzi mal-“Modelos” I-ohrajn, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ dhul tal-impjegati taht certu limitu li ma ggenerax
taxxa minn ras il-ghajn. Barra minn hekk, il-Portugall qal li l-awtoritajiet tat-taxxa talbu lill-kumpaniji rilevanti biex
jikkoregu l-ghadd ta’ impjiegi ddikjarati fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa annwali taghhom, minghajr ma qatt giet
ikkontestata l-evidenza attwali tal-ezistenza tal-impjiegi.

(35) 1l-Portugall indika wkoll li matul l-applikazzjoni tar-Regim III, anke fkaz li l-benefi¢jarji nagsu milli jiddikjaraw
in-numru ta’ impjiegi mahluqa fir-regjun, id-dikjarazzjonijiet tat-taxxa annwali tqiesu bhala sottomessi b’'mod validu
u, konsegwentement, il-valutazzjoni tat-taxxa dovuta u tal-ammont tat-tnaqqjs fit-taxxa ma kinitx affettwata.

(*) Ittri mill-Portugall tas-6 ta’ Lulju 2015 (2015/065783), p. 8, tal-31 ta’ Marzu 2016, p. 19, u tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 17.

() Ittri mill-Portugall tad-29 ta’ Ottubru 2015, p. 11, tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 25, u tal-21 ta’ Novembru 2017, p. 7. Kull meta
Jekk il-kuntratt tal-impjieg ma jkunx disponibbli (fhafna kazijiet ir-relazzjoni tax-xoghol tkun maghmula minghajr ma tigi
formalizzata bil-miktub — kuntratti indefiniti u full-time — u japplika ghaliha I-princ¢ipju tal-liberta tal-forma skont il-ligi Portugiza
(-Artikolu 219 tal-Kodi¢i Civili)), il-persuna taxxabbli tista’ tkun mehtiega turi l-ezistenza tar-relazzjoni ta’ impjieg b'mezzi ohra.
B'mod partikolari, ara l-ittri mill-Portugall tal-31 ta’ Marzu u tat-2 ta’ Mejju 2017, pp. 5 u 9, rispettivament.

(* Ittra mill-Portugall tal-11 ta’ Settembru 2017, pp. 16-17.

(**) Ittra mill-Portugall tal-21 ta’ Novembru 2017, pp. 7-8.

(“) Ittra mill-Portugall tal-21 ta’ Novembru 2017, p. 4.

(*') Ittra mill-Portugall tal-31 ta’ Marzu 2016, pp. 5-6.

(*) Ittri mill-Portugall tat-2 ta’ Mejju 2017, p. 9, u tal-21 ta’ Novembru 2017, p. 2.
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(36) Finalment, il-Portugall ressaq l-argument li, ghal tip specifiku ta’ kumpaniji azzjonarji - is-“Sociedades Gestoras de
Participagdes Sociais” (“SGPS”) -, l-iskema ZFM ma kinitx tehtieg il-holgien ta’ impjiegi sabiex dawn il-kumpaniji
jibbenefikaw mit-tnaqqis tat-taxxa korporattiva. Skont il-Portugall, ir-rinunzja tar-rekwizit tal-holgien tal-impjiegi
ghall-SGPS giet inkluza fl-abbozz tad-Digriet Ligi (**) mehmuz man-notifika. Fil-fehma taghhom, l-approvazzjoni
tal-iskema tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007 ghalhekk approvatha b'mod implicitu flimkien mad-
dispozizzjonijiet l-ohra tal-istess ligi.

3. MOTIVI GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(37) Fid-Decizjoni ta’ Ftuh taghha, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-iskema ZFM kienet tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE u esprimiet dubji serji dwar il-kompatibbilta tal-
iskema, kif implimentata mill-Portugall, mas-suq intern.

(38) Fir-rigward tal-ezistenza ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni kkonkludiet fuq bazi preliminari li l-iskema ZFM implimentata
mill-Portugall favur il-kumpaniji taz-ZFM kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat (*). Hija tigi dec¢iza mill-Istat u
hija imputabbli ghalih (°!). L-ghajnuna hija selettiva minhabba i taghti vantagg lill-kumpaniji stabbiliti fiz-ZFM
peress li tippermetti lill-kumpaniji taz-ZFM jiksbu tnaqgis fit-taxxa normalment dovuta fuq l-introjtu korporattiv, li
ma jistax jigi ggustifikat mil-logika tas-sistema tat-taxxa (*3). Sal-punt li l-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM wettqu
attivitajiet li kienu miftuha ghall-kompetizzjoni internazzjonali, il-Kummissjoni kkonkludiet b'mod preliminari li
l-iskema ZFM kienet tohloq distorsjoni jew heddedt li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni, peress li setghet ittejjeb
il-pozizzjoni kompetittiva tal-benefi¢jarji tal-iskema ZFM meta mqabbla ma’ kumpaniji ohra li kienu jikkompetu
maghhom (*%).

(39) Fir-rigward tal-legalita tal-iskema ZFM, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda procedura ta’ investigazzjoni formali dwar
zewg kwistjonijiet (*%):

(i) l-origini geografika tal-profitti, u

(ii) il-holqien/iz-zamma tal-impjiegi mhux ivverifikati fir-regjun.

(40) Fkonformita mad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013, l-iskema ZFM giet approvata bil-kundizzjoni li
t-tnaqqis permess fit-taxxa fuq l-introjtu jigi applikat ghall-profitti li jirrizultaw minn attivitajiet effettivament u
materjalment imwettqa fir-regjun. Din il-kundizzjoni fundamentali hija strettament marbuta mal-ghan tal-ghajnuna
operatorja regjonali ghar-regjuni ultraperiferici (jigifieri l-kumpens tal-kostijiet addizzjonali li jgarrbu l-kumpaniji
fdawn ir-regjuni minhabba l-izvantaggi strutturali tar-regjuni) u tispjega wkoll ghaliex l-approvazzjoni tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007 kienet ibbazata fuq l-istudju dwar il-kostijiet addizzjonali li I-kumpaniji jgarrbu
fir-regjun ultraperiferiku ta’ Madeira (*%).

(41) I-Kummissjoni kkonkludiet b’mod preliminari li jekk il-kumpaniji ma wettqux l-attivitajiet taghhom fMadeira, dawn
ma garrbu l-ebda kost addizzjonali minhabba l-attivita taghhom fregjun ultraperiferiku. Ghalhekk, ma setghux
jitgiesu bhala beneficjarji validi tal-iskema ZFM approvata u ma kinux intitolati ghal ghajnuna operatorja regjonali.

(42) I-Kummissjoni nnotat ukoll li I-Portugall ma pprovda l-ebda evidenza dwar il-kontrolli possibbli li kienu wettqu
l-awtoritajiet tat-taxxa rilevanti fir-rigward tal-origini tad-dhul iddikjarat u soggett ghat-tnaqgis fit-taxxa fuq
l-introjtu. Barra minn hekk, kif muri mill-kaz ta’ kull benefi¢jarju kampjun tal-iskema, il-Portugall ma ssottomettiex
informazzjoni dwar il-post tal-attivita effettiva, izda llimita lilu nnifsu biss biex jissottometti l-indirizz tal-uffic¢ju
principali tal-benefi¢jarji fMadeira. Billi I-Portugall irrikonoxxa li kien princ¢ipalment l-introjtu li gej minn attivitajiet
barra I-Portugall li kien soggett ghal tnaqqis fit-taxxa, diga kien hemm indikazzjoni qgawwija li ma kinitx giet

(*) L-Artikolu 36(8) tal-abbozz tad-Digriet Ligi li jemenda d-Digriet Ligi Nru 163/2003 tal-24 ta’ Lulju 2003, id-Digriet Ligi
Nru 215/1989 tal-1 ta’ Lulju 1989, u d-Digriet Ligi Nru 500/80 tal-20 ta’ Ottubru 1980. Ara l-ittra mill-Portugall tat-
28 ta’ Gunju 2006 (1900/80392).

) Paragrafu 54 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

) Paragrafu 51 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

*2) Paragrafu 52 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

) Paragrafu 53 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

) Paragrafu 63 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

) “Towards a Diversification Strategy for Madeira Autonomous Region — Recommendations to overcome the problem of ultra-

peripherality, final report”, ECORYS-NEI (Netherlands Economic Institute), Rotterdam, 2004.
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osservata |-kundizzjoni ta’ kompatibbilta rilevanti dwar l-origini tal-profitti li jibbenefikaw mit-tnaqqis fit-taxxa fuq
l-introjtu. Barra minn hekk, ix-xoghol irrapportat tal-impjegati barra minn Madeira jew sahansitra mill-Unjoni, jew
in-nuqqas ta’ ezistenza ta’ impjegati minhabba l-ghadd oghla ta’ duplikazzjonijiet, kif muri fil-monitoragg tal-2015,
ipprovdew ukoll indikazzjoni qawwija li I-benefic¢ji tat-taxxa moghtija lill-benefi¢jarji taz-ZFM jistghu ma jkunux
relatati mal-profitti ggenerati fir-regjun.

(43) Firrigward tal-kriterju ta’ kompatibbilta rilevanti ghall-holqien/iz-Zamma tal-impjiegi fir-regjun ta’ Madeira,
il-Kummissjoni kkunsidrat b'mod preliminari li I-Portugall kien applika l-iskema ZFM, ghad-durata kollha taghha,
b'mod li kien kuntrarju ghall-objettiv tal-iskema approvata, kif ukoll ghall-kriterji ta’ kompatibbilta stabbiliti fid-
Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013. Il-holqien/iz-zamma tal-impjiegi mhux ivverifikati ntwerew mir-
rizultati tal-monitoragg tal-2015, li indika li: (i) l-impjegati li hadmu ghal parti mis-sena fiskali tqiesu bhala
impjegati kompletament okkupati, (i) I-impjegati u l-membri tal-bord tqiesu simultanjament bhala impjegati validi
faktar minn kumpanija wahda taz-ZFM, u (iii) l-impjegati li jahdmu barra minn Madeira u anki barra mill-Unjoni
tgiesu ghall-kalkolu tal-holgien tal-impjiegi li jaghti access ghat-tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu previst mill-iskema, u
l-elementi kollha gew kkonfermati mill-Portugall bhala prattika komuni fl-investigazzjoni tal-2016.

’ o« .

(44) Barra minn hekk, il-Kummissjoni nnotat li l-kuncett ta’ “impjieg” u l-metodu ghall-kalkolu tal-impjiegi mahluqa u
mizmuma fir-regjun ma kinux konformi mad-definizzjonijiet, mal-kundizzjonijiet u mal-principji stabbiliti fir-RAG
tal-2007.

(45) Fuq bazi preliminari, il-Kummissjoni kkonkludiet ukoll li l-attivitajiet imwettqa mill-impjegati barra mir-regjun ma
setghux jitgiesu bhala materjalment u effettivament imwettqa fMadeira, anki jekk id-dhul iggenerat jista’ jigi allokat
lil kumpaniji li jinsabu fiz-ZFM.

(46) I-Kummissjoni kienet ukoll tal-fehma preliminari li l-kontrolli tat-taxxa implimentati mill-awtoritajiet tat-taxxa
Portugizi pprovdew indikazzjoni qawwija li fil-prattika, il-Portugall ma zgura l-ebda kontroll xieraq tal-konformita
mal-kriterji fundamentali ta’ kompatibbilta stabbiliti fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013. Fil-fatt,
il-Portugall ma pprovda l-ebda prova li kien wettaq kontrolli barra mill-ambitu tal-monitoragg tas-servizzi tal-
Kummissjoni; in-natura ta’ dawk il-kontrolli dehret fi kwalunkwe kaz kompletament relatata mat-taxxa u mhux
relatata mal-kriterji ta’” hawn fuq; u [30 %-40 %] (*) tal-impjegati kollha ddikjarati bhala impjegati tal-benefi¢jarji
taz-ZFM ghas-snin 2012 u 2013, gew maghduda bhala li jahdmu faktar minn kumpanija benefi¢jarja wahda taz-
ZFM ghall-finijiet li jigi stabbilit it-tnaqqjs fit-taxxa ghall-beneficjarji.

(47) Finalment, il-Kummissjoni esprimiet id-dubji taghha dwar in-nuqqas ta’ zamma tal-impjiegi mahluqa u dan abbazi
tar-rizultati tal-monitoragg tal-2015, li wrew varjazzjoni importanti hafna tal-impjegati li kienu okkupati kull xahar
mill-beneficjarji tal-iskema ZFM.

(48) Barra minn hekk, il-Kummissjoni ezaminat jekk I-ghotjiet individwali taht l-iskema ZFM jistghux jitgiesu
kompatibbli, jekk kienu ezentati b'mod shih mir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 (Regolament
ghall-Ezenzjoni Generali Shiha, “GBER 2014”) (*%), li jista’ japplika b'mod retroattiv ghal ghajnuna individwali
moghtija qabel ma dahlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet rispettivi tal-GBER tal-2014, dment li l-kundizzjonijiet
rilevanti kienu gew issodisfati (*7).

(49) Ir-Regjun Awtonomu ta’ Madeira (“ARM”) huwa regjun ultraperiferiku ddezinjat mill-Artikolu 349 tat-TFUE.
Fkonformita mal-Artikolu 15(4) tal-GBER tal-2014, huwa eligibbli ghall-ghajnuna operatorja regjonali skont
id-deroga prevista mill-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE, sakemm: (i) il-benefi¢jarji ghandhom l-attivita effettiva taghhom
fir-regjun ultraperiferiku, u (i) l-ammont annwali tal-ghajnuna ma jaqbizx perc¢entwal massimu tal-valur mizjud
gross mahluq kull sena, jew il-kostijiet tax-xoghol annwali mgarrba, jew il-fatturat annwali realizzat, mill-
benefi¢jarju fir-regjun.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali

(%) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna huma
kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat (GU L 187, 26.6.2014, p. 1).

() L-Artikolu 58 tal-GBER tal-2014.
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(50) L-iskema ZFM tikkonsisti fbenefic¢ji tat-taxxa kif deskritt fil-premessa 12 ta’ din id-Decizjoni, li ghandhom l-effett li
jnaqgsu l-ispejjez li 1-kumpaniji jkollhom igarrbu bhala parti mill-attivitajiet kummercjali taghhom. Ghalhekk
tikkostitwixxi ghajnuna operatorja favur il-kumpaniji li jistghu jibbenefikaw minnha fiz-ZFM. Madankollu, abbazi
tal-informazzjoni pprovduta mill-Portugall matul il-monitoragg, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li
|-beneficjarji tal-iskema implimentata mill-Portugall mhux necessarjament kellhom l-attivita taghhom f'Madeira.
Barra minn hekk, fuq bazi preliminari, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-ammonti ta’ ghajnuna involuti ma kinux
necessarjament relatati mal-valur mizjud gross, mal-kostijiet tax-xoghol jew mal-fatturat iggenerat fMadeira (*%).

(51) Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni esprimiet il-fehma preliminari li l-iskema ZFM, kif implimentata mill-Portugall,
ma tikkonformax mad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013 u, fi kwalunkwe kaz, mar-RAG tal-2007,
peress li z-zewg kwistjonijiet imsemmija fil-premessa 39 ta’ din id-Decizjoni kienu jirriflettu l-kundizzjonijiet
fundamentali ghall-approvazzjoni tal-ghajnuna operatorja regjonali skont ir-RAG tal-2007. Il-Kummissjoni qajmet
ukoll dubji li I-ghajnuniet individwali moghtija skont l-iskema jistghu jitqiesu kompatibbli abbazi tal-GBER tal-2014
dwar l-ghajnuna operatorja fir-regjuni ultraperiferici (*). Finalment, il-Kummissjoni esprimiet dubji li l-iskema ZFM,
kif implimentata mill-Portugall, tista’ titqies kompatibbli direttament abbazi tal-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE, peress li
l-awtoritajiet Portugizi dehru li applikawha b'mod li ma kienx jikkumpensa ghall-izvantaggi strutturali li l-kumpaniji
jistghu effettivament igarrbu fl-attivita taghhom fMadeira ().

4. INFORMAZZJONI SOTTOMESSA WARA D-DECIZJONI TA’ FTUH U KUMMENTI MILL-PORTUGALL

4.1. Informazzjoni addizzjonali sottomessa mill-Portugall matul l-investigazzjoni fil-fond

(52) Bid-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni talbet lill-Portugall jipproduci informazzjoni dettaljata dwar
l-implimentazzjoni tal-iskema ZFM matul id-durata taghha (2007 sa 2014) (*'). B'mod partikolari, il-Portugall kien
mehtieg jipprovdi:

— lista tal-kumpaniji kollha rregistrati fiz-ZFM ghall-perjodu mill-2007 sal-2014, i tindika [-ammonti ta’ ghajnuna
ricevuti kull sena;

— lista tal-impjegati kollha impjegati minn kumpaniji rregistrati fiz-ZFM (2007 sa 2014);

— lista tal-akbar 25 ricevitur tal-ghajnuna taz-ZFM skont ir-Regim III fis-snin 2007 sa 2011 u 2014 (li tindika
l-ammonti ta’ ghajnuna ricevuti kull sena u n-numru ta’ impjegati kkunsidrati ghall-ghoti tat-tnaqqis fit-taxxa u
l-provizjoni ta’ evidenza dokumentarja rilevanti);

— prova tal-origini tal-introjtu ghall-benefi¢jarji kollha tal-kampjun taz-ZFM maghzula matul il-monitoragg ghas-
snin 2012 u 2013, kif ukoll ghall-akbar 25 ricevitur tal-ghajnuna taz-ZFM ghas-snin 2007 sa 2011 u 2014
(inkluza evidenza dokumentarja rilevanti);

— prova tal-post effettiv ta’ attivita ghall-benefi¢jarji kollha tal-kampjun taz-ZFM ghall-perjodu 2007 sa 2014
(inkluza evidenza dokumentarja rilevanti);

— kalkolu tan-numru ta’ impjegati tal-beneficjarji kollha tal-kampjun taz-ZFM (is-snin 2007 sa 2014) fekwivalenti
ta’ full-time abbazi tad-definizzjoni stabbilita fil-paragrafu 58 u fin-nota 52 fqiegh il-pagna tar-RAG tal-2007
(inkluza evidenza dokumentarja rilevanti);

(**) Paragrafu 60 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(**) Paragrafu 61 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(*) Paragrafu 62 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(*") 1l-paragrafu 64, il-punti 1 sa 7, tad-Decizjoni ta’ Ftuh. Ghalhekk, Iil hinn mis-sentejn li kienu soggetti ghall-monitoragg tal-2015
(jigifieri 2012 u 2013). Barra minn hekk, jenhtieg li jigi nnotat li I-bicca l-kbira tal-informazzjoni mitluba fil-paragrafu 64 tad-
l-investigazzjoni tal-2016; b'mod partikolari, dwar (i) prova tal-origini tal-introjtu kkunsidrat ghall-kalkolu tal-bazi taxxabbli ghall-
benefi¢jarji kollha taz-ZFM tal-kampjun, (i) prova tal-post tal-attivita effettiva ghall-benefi¢jarji kollha taz-ZFM, (jii) kalkolu tan-
numru ta’ impjegati (inkluzi l-pozizzjonijiet manigerjali) ghall-kampjun kollu tal-beneficjarji taz-ZFM fekwivalenti ta’ full-time u (iv)
prova tal-kontroll tal-attivitajiet tal-kampjun tal-benefi¢jarji taz-ZFM ghall-perjodu 2012 u 2013, ara l-ittri tal-Kummissjoni tad-
29 ta’ Frar 2016 (D/020793), tad-29 ta’ Marzu 2017 (D/030362), tal-11 ta’ Awwissu 2017 (D/069475) u tat-2 ta’ Ottubru 2017
(D/099275).
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— argumentazzjoni mhux ipprovduta qabel fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta tal-iskema ZFM
implimentata mill-Portugall abbazi tal-GBER tal-2014 jew tal-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE.

(53) I-Kummissjoni infurmat ukoll lill-Portugall li, fin-nuqqas ta’ dik l-informazzjoni, hija jkollha tadotta decizjoni
bbazata fuq l-informazzjoni fil-pussess taghha ().

(54) Permezz ta’ ittri datati I-11 u s-26 ta’ Settembru 2018 (*’) u1-24 ta’ April 2019, rispettivament, il-Portugall ipprovda
informazzjoni addizzjonali dwar l-implimentazzjoni tal-iskema ZFM u pprezenta l-kummenti tieghu dwar
id-Decizjoni ta’ Ftuh.

(55) Fil-11 ta’ Settembru 2018, il-Portugall issottometta data dwar il-kumpaniji kollha rregistrati fiz-ZFM ghad-durata
kollha tal-iskema (mill-2007 sal-2014). Huwa pprovda wkoll l-ammonti ta’ ghajnuna ricevuti kull sena ghal kull
benefi¢jarju sal-2014. Il-Portugall ipprovda wkoll lista tal-akbar 25 benefi¢jarju tal-ghajnuna taz-ZFM fis-snin 2007
sa 2011 u 2014 (%), inkluz l-indikazzjoni tal-ammonti ta’ ghajnuna ricevuti. Barra minn hekk, permezz ta’ ittra tas-
26 ta’ Settembru 2018 ghas-snin 2007 sal-2014, il-Portugall ipprovda lista ta’ impjegati tal-kumpaniji kollha
rregistrati fiz-ZFM (®*). Madankollu, dik l-informazzjoni ma tippermettix verifika shiha tal-kwistjonijiet problematici
identifikati fil-monitoragg: (i) il-membri tal-bord u l-haddiema li ghandhom tali funzjonijiet simultanjament fhafna
kumpaniji taz-ZFM, (ii) l-in¢idenza ta’ ghadd doppju ta’ impjiegi, u (iii) l-impjiegi part-time meqjusa ghall-holgien/
iz-zamma tal-impjiegi u l-benefic¢ji shah tat-taxxa moghtija lill-kumpaniji taz-ZFM.

(56) Il-Portugall ma pprovdiex informazzjoni dwar in-numru ta’ impjegati li tqiesu ghall-ghotja tat-tnaqqis fit-taxxa ghas-
snin 2008, 2009 u 2010 (*), u pprovda informazzjoni mhux kompluta ghas-snin 2011 u 2014 (*"). Barra minn
hekk, ghal kull sena, l-informazzjoni sottomessa dwar in-numru ta’ impjegati hija pprezentata f'termini mhux cari:
(i) sorsi differenti, u (i) perjodi differenti ta’ dikjarazzjoni minghajr relazzjoni sempli¢i bejn in-numru ta’ impjiegi
mahluga/mizmuma u l-ammont ta’ ghajnuna ricevuta fkull perjodu.

(57) Barra minn hekk, il-Portugall ma pprovdiex l-informazzjoni, id-data u l-evidenza dokumentarja ta’ appogg li
gejjin (%) li huma mehtiega ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna:

— prova tad-dokumentazzjoni uzata biex jigi vverifikat in-numru ta’ impjegati; ghas-snin sal-2010, il-Portugall
specifika li ma kien hemm l-ebda obbligu ghall-kumpaniji li jiddikjaraw in-numru ta’ impjegati fid-
dikjarazzjonijiet tat-taxxa taghhom;

— prova tal-origini tal-introjtu tal-benefi¢jarji tal-kampjun maghzul matul l-investigazzjoni preliminari (**) u tal-
akbar 25 benefi¢jarju tal-iskema ZFM tas-snin 2007 sa 2009 (");

— prova tal-post effettiv ta’ attivita tal-impjegati tal-beneficjarji tal-iskema ZFM;

— kalkolu tan-numru ta’ impjegati tal-benefi¢jarji kollha tal-kampjun tal-iskema ZFM maghzula matul
il-monitoragg ghas-snin 2012 u 2013, kif ukoll tal-akbar 25 benefi¢jarju tal-ghajnuna fis-snin 2007 sal-2011
u 2014, fFTEs abbazi tad-definizzjoni stabbilita fil-paragrafu 58 u fin-nota 52 fqiegh il-pagna tar-RAG tal-2007.

(*) 1l-paragrafu 64, it-tieni paragrafu, tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(%) Ittri tal-11 ta’ Settembru 2018 (2018/144207) u tas-26 ta’ Settembru 2018 (2018/153989).

(* L-informazzjoni ghas-snin 2012 u 2013 giet ipprovduta taht il-monitoragg tal-2015.

(*) Informazzjoni bbazata fuq data pprovduta mill-Awtorita tas-Sigurta So¢jali u tat-Taxxa fis-6 ta’ Awwissu 2018.

(*) 1-“Modelo 22" mill-2007 sal-2010 ma talbitx dik l-informazzjoni mill-kontribwenti.

(*’) Ghas-sena 2011, hemm informazzjoni ghal 25 minn 62 benefi¢jarju tal-ghajnuna. Ghall-2014, hemm informazzjoni ghal 25 minn

526 ricevitur tal-ghajnuna.

(**) Informazzjoni mitluba skont il-paragrafu 64, il-punti 3 sa 6, tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(**) Fir-rigward tal-paragrafu 64(3) tad-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Portugall jispjega li tali informazzjoni ntalbet lill-benefi¢jarji taz-ZFM mill-
awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa. Madankollu, tali “informazzjoni ghadha ma hijiex disponibbli”. Ara l-ittra mill-Portugall tas-
26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 127, p. 30.

() 1l-Portugall ma pprovdiex l-akbar 25 benefi¢jarju tal-ghajnuna taz-ZFM ghas-snin mill-2007 sal-2009 minhabba li r-ricevituri tal-

ghajnuna kienu inqas minn 25 kull sena: 2007:0; 2008:9 u 2009:20.
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(58) Fil-laggha mas-servizzi tal-Kummissjoni fl-10 ta’ April 2019 imsemmija fil-premessa 8 ta’ din id-Decizjoni,
il-Portugall gie mfakkar dwar il-passi procedurali tal-procedura ta’ investigazzjoni formali li kienet ghaddejja u
mfakkar fl-impenn ta’ kooperazzjoni rec¢iproka minn Settembru 2017, li sa dak iz-zmien ma kienx wassal ghal
rizultati li jaghtu I-frott. Barra minn hekk, il-Portugall gie mistieden jipprovdi l-informazzjoni niegsa fkonformita
mal-paragrafu 64 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, li tippermetti lis-servizzi tal-Kummissjoni jkollhom sett shih ta’ fattif
informazzjoni dwar l-iskema ZFM.

(59) Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ April 2019 ('), biex tigi indirizzata l-fehma preliminari tal-Kummissjoni dwar
l-inadegwatezza tal-kontrolli tat-taxxa (%), il-Portugall issottometta data dwar il-kontrolli tat-taxxa mwettqa bejn
1-2015 u 1-2018 dwar il-benefi¢jarji taz-ZFM (%) permezz ta’ spezzjonijiet tat-taxxa. Fil-perjodu kkoncernat, inbdew
[300-600] spezzjoni tat-taxxa u tlestew [300-600] spezzjoni tat-taxxa. Il-korrezzjonijiet tat-taxxa rrapportati
jammontaw ghal madwar EUR [100-250] miljun. II-Portugall irrapporta wkoll divergenzi rigward [100-300]
dikjarazzjoni tat-taxxa tal-beneficjarji taz-ZFM. Madankollu, fir-rigward tal-ispezzjonijiet tat-taxxa maghluqga ghall-
iskema ZFM (Regim IIl), l-informazzjoni pprovduta ma ppermettitx li tigi stabbilita r-rabta bejn il-kontrolli u
l-korrezzjonijiet tat-taxxa rrapportati u z-zewg kwistjonijiet li dwarhom inbdiet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali.

(60) Barra minn hekk, il-Portugall irrikonoxxa li I-kriterji ghall-holgien/iz-zamma tal-impjiegi jenhtieg li jigu ¢carati aktar,
bl-ghan li jigi eliminat kwalunkwe dubju dwar l-interpretazzjoni taghhom, billi jigi evitat l-abbuz tal-ghajnuna
inkwistjoni u billi jigu introdotti garanziji ulterjuri li I-kontabilita tal-impjiegi tikkontribwixxi ghall-izvilupp so¢jali u
ekonomiku ta’ Madeira (™). Fdan ir-rigward, il-Portugall ipprezenta abbozz ta’ Ordni (“projeto de despacho da Vice-
Presidéncia do Governo Regional da Madeira”) li jiccara l-kuncett ta’ “holgien ta’ impjiegi” fkonformita mad-
definizzjonijiet fir-RAG tal-2007 ().

(61) Fdan il-kuntest, il-Portugall irrikonoxxa li l-introduzzjoni ta’ bidliet legizlattivi fl-iskema ZFM kienet mehtiega biex
jigi evitat abbuz potenzjali. Barra minn hekk, il-Portugall ipprezenta sett ta’ mizuri legizlattivi, regolatorji u spettivi
lill-iskema ZFM li ghalih talab il-gbil tal-Kummissjoni permezz ta’ rakkomandazzjoni li tipproponi mizuri xierqa
lill-Istat Membru kkonc¢ernat skont I-Artikolu 22(a) u (b) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 ().
Alternattivament, il-Portugall ippreveda li tali emendi legali jenhtieg li jigu approvati bid-Decizjoni tal-Kummissjoni
(“decizjoni kondizzjonali”), kif previst fl-Artikolu 9(4) tar-Regolament (UE) 2015/1589 (7).

y &«

(62) Fdan ir-rigward, wara I-kjarifika tal-kuncett ta’ “holqien ta’ impjiegi” indikat fil-premessa 60 ta’ din id-Decizjoni,
il-Portugall ippropona emendi ghall-bazi guridika tal-iskema ZFM (®): (i) l-eskluzjoni tal-SGPS (”); (ii) il-konsenja
tad-dhul mit-taxxa korporattiva taz-ZFM ghall-objettivi tal-politika tas-sahha u tal-edukazzjoni; (iii) il-holgien ta’
klawzola specifika kontra l-abbuz ghall-iskema ZFM fkonformita mad-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 (*)
dwar prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern fir-rigward ta’ diskrepanzi
ibridi ma’ pajjizi terzi; u (iv) id-definizzjoni ta’ kriterji biex jigu identifikati kontribwenti kbar fiz-ZFM li
s-sitwazzjoni tat-tassazzjoni taghhom tehtieg monitoragg permanenti mill-Uffi¢¢ju taz-Zona Hielsa (“Gabinete da
Zona Franca”) (*') bhala komplement ghall-attivitajiet ta’ spezzjoni tat-tassazzjoni li ghandhom jitwettqu fuq bazi
annwali.

(") Ittra mill-Portugall tal-24 ta’ April 2019 (2019/055874).

(" 1l-paragrafi 36, 44 u 45 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

() Ir-rapportar ikopri wkoll ir-Regim IV, l-iskema ZFM successura (2015-2020) li qieghda tigi implimentata mill-Portugall mill-
1 ta’ Jannar 2015 taht il-GBER tal-2014.

(™) Ittra mill-Portugall tal-24 ta’ April 2019, p. 4.

() L-abbozz ta’ Ordni ghandu l-ghan li jizgura li: (i) ix-xoghol part-time jitgies biss fi proporzjon mal-ghadd ta’ sighat mahduma
(“ekwivalenti ghal ingagg full-time”), (i) ir-rabta bejn il-haddiem u r-regjun ta’ Madeira tigi zgurata, u (iii) il-holqien u z-Zamma tal-
impjiegi permezz ta’ xoghol temporanju ma jitgisux fid-definizzjoni. B'mod differenti mill-ewwel verzjoni tal-abbozz ta’ Ordni
pprezentat fis-6 ta’ April 2018, il-verzjoni attwali tapplika wkoll ghar-Regim III (I-“abbozz ta’ Ordni tal-2018” applikat biss ghar-
Regim IV).

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).

(77) Ittra mill-Portugall tal-24 ta’ April 2019, p. 3.

(™) L-Artikolu 36 tal-EBF ikopri kwistjonijiet li jaqghu fil-qasam tal-kompetenza legizlattiva rizervata tal-Parlament nazzjonali (jigifieri
t-taxxi u l-vantaggi tat-taxxa). Ara I-Artikolu 165(1)(i) tal-Kostituzzjoni Portugiza. Il-Portugall irrikonoxxa li l-emendi proposti li
ghandhom I-ghan li jintroducu “skema gdida” ghaz-ZFM jehtiegu aktar atti legali approvati mill-Parlament nazzjonali u ma jistghux
jigu implimentati sempliciment permezz ta’ mizuri amministrattivi. Ara l-ittra mill-Portugall tal-24 ta’ April 2019, p. 4.

(™) 1l-premessa 36 ta’ din id-Decizjoni.

(*) 1d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 tat-12 ta’ Lulju 2016 li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw
direttament il-funzjonament tas-suq intern (GU L 193, 19.7.2016, p. 1).

(*") 1d-Digriet Regolatorju Nru 14/2015/M tad-19 ta’ Awwissu 2015. Fkonformita mal-Artikolu 8(1), il-missjoni tal-uffic¢ju hija li
jissorvelja u jikkoordina l-attivitajiet imwettqa fiz-ZFM.
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4.2. Kummenti mill-Portugall

(63) I-kummenti pprezentati mill-Portugall fl-ittra tas-26 ta’ Settembru 2018 huma migbura fil-qosor fil-premessi li
gejjin.

(64) I-Portugall jargumenta li decizjoni negattiva dwar l-iskema ZFM jkollha effetti drammati¢i u irreparabbli fuq
is-sostenibbilta ekonomika ta’ Madeira (*. Ghalhekk, jenhtieg li I-Kummissjoni tqis l-istatus tar-regjun
ultraperiferiku ta’ Madeira, li huwa rikonoxxut fl-Artikolu 349 tat-TFUE.

(65) 1l-Portugall jargumenta wkoll li I-Kummissjoni jenhtieg li tikkunsidra fil-valutazzjoni taghha l-impatt ekonomiku tal-
iskema ZFM fl-izvilupp tar-regjun (**), b’'mod partikolari billi tikkunsidra l-effett ekonomiku taghha fuq il-kummer¢
nazzjonali, Ewropew u internazzjonali (*4).

(66) Finalment, il-Portugall iqis li l-investigazzjoni fil-fond li ghaddejja tiddiskrimina lil Madeira kontra gurizdizzjonijiet
ohra, li japplikaw rati preferenzjali tat-taxxa fuq l-introjtu u jaharbu mir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat (*).

L-ezistenza tal-ghajnuna

(67) 1l-Portugall igis li l-iskema ZFM ma tinvolvix rizorsi tal-Istat (jigifieri zieda fin-nefqa jew sahansitra tnaqgqjs fid-dhul
ghall-bagit pubbliku). L-iskema ma tikkorrispondix ghal “nefqa tat-taxxa reali” izda sempliciment ghal nefga tat-
taxxa virtwali jew anke ghal finzjoni kontabilistika (“telf teoretiku tad-dhul mit-taxxa”) (*). Il-Portugall ikompli
jispjega li I-kumpaniji huma stabbiliti biss fiz-ZFM, u jinvestu hemmbhekk, wara l-ezistenza tal-helsien mit-taxxa.
Inkella, minghajr il-benefic¢ju tat-taxxa, ma kinux jistabbilixxu fiz-ZFM jew ihallsu t-taxxi tas-soltu applikabbli fil-
Portugall kontinentali jew fMadeira (*').

(68) I-Portugall jargumenta li l-iskema ZFM tifforma parti mill-ckonomija generali tal-iskema tat-taxxa Portugiza (*%).
I-Portugall igis ukoll li, skont il-prattika tal-Kummissjoni (*°), rata tat-taxxa baxxa applikata fi Stat Membru shih jew
fregjun awtonomu jenhtieg li titqies bhala mizura generali u, ghalhekk, ma taghtix vantagg lill-kumpaniji stabbiliti
fiz-ZFM ().

(*) Fl-2016, iz-ZFM ippermettiet il-gbir ta” kwazi EUR [100-200] miljun ftaxxa korporattiva (kwazi [15-25] % tat-taxxi totali migbura
fdik is-sena fir-regjun). Dan jimplika r-rilokazzjoni ta’ aktar minn [1 000-2 000] kumpanija rregistrati fiz-ZFM ghal regjuni jew ghal
pajjizi ohra u zieda qawwija fil-qghad fir-regjun (f1-2014, kien hemm [4 000-6 000] impjieg dirett, indirett u indott fiz-ZFM, li
ammontaw ghal [1-10] % tal-impjiegi totali fMadeira). Ara l-ittri mill-Portugall tat-2 ta® Mejju 2017, p. 6, u tas-
26 ta’ Settembru 2018 (Anness I), p. 62.

(*) Fil-perjodu 2012-2015, bhala medja, l-attivita taz-ZFM, skont l-informazzjoni pprovduta mid-Direttorat tal-Istatistika Regjonali ta’
Madeira (“Direcio Regional de Estatistica da Madeira”), kienet tirrapprezenta madwar [1-10] % tal-Valur Mizjud Gross (GVA) u
[0,5-10] % tal-impjiegi tal-AMR. L-attivitajiet marbuta mal-kummer¢, it-trasport u l-hzin u mal-akkomodazzjoni u l-catering
ikkontribwew l-aktar ghall-GVA totali tal-kumpaniji stabbiliti fiz-ZFM (madwar [70-80] %). L-attivitajiet tal-manifattura, marbuta
mal-industrija, ikkontribwew l-aktar ghall-impjiegi totali ggenerati fir-regjun ([30-40] %). Fl-2014, iz-ZFM ammontat ghal [1-10] %
tal-valur mizjud iggenerat fir-regjun, jigifieri madwar EUR [200-400] miljun, “Tax and economic analysis report - Madeira Free Trade
Zone”, Ernest & Young, Settembru 2018, pp. 60-62 (Anness I tal-ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018)".

(*) Fl-2014, il-kumpaniji taz-ZFM zguraw 79 % tal-esportazzjonijiet (EUR [50-200] miljun). FI-2016, meta mqabbla mal-2014,
l-esportazzjonijiet lejn il-komunita Ewropea zdiedu minn [20 000-30 000] ghal [30 000-40 000] elf euro. Is-setturi tal-ikel u tal-
agrikoltura rrapprezentaw il-volum ewlieni tal-esportazzjonijiet, segwiti mis-setturi tal-makkinarju u tat-tessuti, u dawn kellhom
effetti pozittivi innegabbli fuq l-izvilupp tal-ekonomija Ewropea. Ara “Tax and economic analysis report”, Ernest & Young,
24 ta’ Settembru 2018, p. 68.

() Malta, il-Lussemburgu, in-Netherlands u Cipru. Ara l-ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, pp. 14-16.

(*) 1l-Bagits Generali tal-Istat tal-1999 sal-2004 jiddikjaraw: “Din l-ezenzjoni ... tirrapprezenta taxxa mhux imposta fuq l-introjtu li, fin-
nuqqas ta’ dan il-benefi¢¢ju, ma tkunx tezisti” (Bagit Generali tal-Istat tal-2002), jew “it-tnehhija tal-iskema attwali ... ¢ertament ma
twassalx biex jinkiseb dan id-dhul mit-taxxa” (Bagit Generali tal-Istat tal-2004).

(*’) Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 50, p. 18.

(*) Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 29, p. 13, u ittra mill-Portugall tal-11 ta’ Settembru 2017, p. 30.

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/1252 tad-19 ta’ Settembru 2018 dwar id-decizjonijiet tat-taxxa SA. 38945 (2015/C) (ex
2015/NN) moghtija mil-Lussemburgu favur Mc Donald’s Europe (GU L 195, 23.7.2019, p. 20).

(*) ‘Tax and economic analysis report’, Ernest & Young, 24 ta’ Settembru 2018, p. 67.
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(69) I-Portugall igis ukoll Ii l-iskema ZFM ma hijiex selettiva minhabba li l-mizura ma hijiex “favur certi imprizi jew
il-produzzjoni ta’ certi oggetti” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Il-Portugall jargumenta li, skont I-Artikolu
36(6) tal-Istatut dwar l-Incentivi tat-Taxxa (Estatuto dos Beneficios Fiscais, “EBF’), il-kumpaniji kollha involuti
fattivitajiet kummercjali, industrijali, marittimi jew servizzi ohra (jekk mhux espli¢itament eskluzi mill-iskema, kif
huwa l-kaz ta’ attivitajiet tal-assigurazzjoni u finanzjarji) x'aktarx li jigu stabbiliti fiz-ZFM. Ghalhekk, il-benefic¢ji tat-
taxxa li jgawdu l-beneficjarji taz-ZFM ma jikkonformawx mal-kundizzjoni tas-selettivita, li hija essenzjali ghall-
ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat. Finalment, ma jistax jigi konkluz li tezisti s-selettivita de facto, peress li l-benefic¢ji
tat-taxxa rilevanti ma humiex limitati ghal certi kategoriji jew setturi b’karatteristi¢i komuni.

(70) Il-Portugall jikkonkludi li l-iskema ZFM trid titqies bhala mizura generali aktar milli mizura ta’ ghajnuna mill-
Istat (*"). [I-mizura li qieghda tigi ezaminata ma tinvolvix vantagg selettiv ghall-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM u tista’
tigi ggustifikata mil-logika tas-sistema tat-taxxa. Finalment, il-Portugall iqis li I-Kummissjoni ghandha l-oneru tal-
prova biex tiddetermina jekk l-iskema ZFM tinvolvix ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(71) Barra minn hekk, il-Portugall jargumenta li jekk l-iskema ZFM jenhtieg li tinvolvi “ghajnuna”, din trid tigi
kkwalifikata bhala “ghajnuna ezistenti”. L-iskema ZFM kienet tezisti qabel l-adezjoni tal-Portugall mal-KEE () u
l-iskema ma ghaddiet minn l-ebda bidla sostanzjali barra mill-qafas tan-negozjati dwar l-ghajnuna ezistenti.
Ghalhekk, jenhtieg li l-iskema ZFM ma tkunx soggetta ghall-approvazzjoni minn gabel tal-Kummissjoni skont
l-Artikolu 108(3) tat-TFUE. Min-naha l-ohra, minflok, il-Kummissjoni jenhtieg li tibda l-procedura ta’ mizuri
xierqa (%), li tista’ tinvolvi t-tibdil tal-kontenut tal-iskema ta’ ghajnuna, l-introduzzjoni ta’ rekwiziti jew il-kjarifika
taghha. Inkella, il-Portugall jipproponi li I-Kummissjoni tadotta decizjoni pozittiva soggetta ghal kundizzjonijiet
(“decizjoni kondizzjonali”) (*4).

L-origini tal-profitti li jibbenefikaw mit-tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu

(72)  1l-Portugall jirrikonoxxi li d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013 jipprevedu li I-ghajnuna fil-forma ta’
tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu korporattiv tapplika ghal “profitti li jirrizultaw minn attivitajiet imwettqa effettivament u
materjalment fMadeira” (**). Madankollu, il-Portugall jirrifjuta l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li, jekk il-kumpaniji ma
jwettqux l-attivitajiet taghhom fMadeira, ma jgarrbu l-ebda kost addizzjonali minhabba l-attivita taghhom fregjun
ultraperiferiku u, konsegwentement, ma humiex intitolati ghal ghajnuna operatorja regjonali (**).

(73) 1-Portugall ifakkar li I-kostijiet addizzjonali kkwantifikati mgarrba mill-kumpaniji fir-regjun ultraperiferiku ta’
Madeira () gew aggustati ghad-dimensjoni ekonomika taz-ZFM, li giet rikonoxxuta mid-Decizjoni tal-Kummissjoni
tal-2007 (*%). Barra minn hekk, l-implimentazzjoni attwali tal-iskema ZFM hija kompletament koerenti ma’ dik li
tirrizulta mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013, li kkonkludew li “l-mizura tippermetti li jigu
kkumpensati I-kostijiet addizzjonali tal-kumpaniji li jinsabu fir-regjun ultraperiferiku msemmi” (**). II-Portugall
jargumenta wkoll li l-benefic¢ji tat-taxxa taz-ZFM huma sostanzjalment anqas mill-“kostijiet addizzjonali” u
l-kundizzjoni li l-attivitajiet jenhtieg li jitwettqu “effettivament u materjalment fMadeira” hija riflessa fl-obbligu tal-
licenzjar taz-ZFM u l-konformita ma’ rekwiziti legali ohra, li jaghmlu lill-kumpaniji rregistrati fl-iskema ZFM
(ir-Regim III) beneficjarji legittimi tal-iskema u intitolati ghal ghajnuna operatorja regjonali (')

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 28, p. 13, u “Tax and economic analysis report”, Ernest & Young,
Settembru 2018, pp. 66-68.

(") Il-paragrafu 10 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(”?) L-Artikolu 22(a) u (b) tar-Regolament (UE) 2015/1589. Ara I-premessa 61 ta’ din id-Decizjoni.

(" L-Artikolu 9(4) u l-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) 2015/1589. Ara l-ittra mill-Portugall tal-24 ta’ April 2019, p. 3. Ara wkoll
il-premessa 61 ta’ din id-Decizjoni.

() Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 88, p. 20.

(") Paragrafu 30 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

() Nota 55 fqiegh il-pagna hawn fuq. l-kostijiet addizzjonali minimi li jirrizultaw mill-pozizzjoni remota ta’ Madeira huma ta’ 26 % tal-
Valur Mizjud Gross (GVA) tas-settur privat jew 16,7 % tal-Prodott Domestiku Gross (PDG) ta’ Madeira, b'total ta’ madwar EUR 400
miljun fl-1998. Ara I-paragrafi 46 u 48 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(") I-paragrafu 51 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 124.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 125.
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(76)

(77)

(78)

(I()l)
(IOZ)
(103)

II-Portugall itenni li “iwettqu l-attivitajiet taghhom fMadeira” jenhtieg i jfisser biss li l-attivita titwettaq fMadeira jekk
titwettaq hemmhekk b’uffic¢ju rregistrat, b’centru ta’ gestjoni u ta’ tehid ta’ decizjonijiet minghajr rekwizit ghal
kapital uman kollu permanenti hemmhekk. Il-Portugall igis li meta [-Kummissjoni tirrikjedi l-implimentazzjoni
effettiva fMadeira ta’ attivitajiet li skont id-definizzjoni huma internazzjonali, din tkun ged tichad ir-rabta ta’ tali
attivitajiet internazzjonali mar-regjun, rikonoxxuta mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013 ('?).

Barra minn hekk, il-Portugall itenni I-fehma tieghu li r-rekwizit li l-attivitajiet jitwettqu effettivament u materjalment
fMadeira, la jfisser, u langas ma jista’ jfisser, li l-attivitajiet iridu jkunu ristretti, mil-lat geografiku, ghat-territorju ta’
Madeira u ghall-qligh miksub biss fdik iz-zona geografika. Ghalhekk, I|-“interpretazzjoni restrittiva” tal-
Kummissjoni ma hijiex konsistenti mal-gurisprudenza stabbilita tal-Unjoni dwar “centru ewlieni tal-interessi” (%),
mal-prattika tad-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni u mal-gurisprudenza tal-Unjoni dwar I-“effett konsegwenzjali” (1), u
mal-liberta fundamentali tal-istabbiliment u tal-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-
kapital tal-Unjoni.

II-Portugall jikkonkludi wkoll li l-imputabbilta ssehh b'referenza ghall-post tal-uffic¢ju principali tal-kumpanija jew
ghall-post tal-gestjoni effettiva taghha. Dan huwa konsistenti bis-shih mad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007, li
tipprevedi li “l-iskema tapplika minghajr distinzjoni ghall-kumpaniji residenti u mhux residenti fil-Portugall” (*¥).
Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2013 tirrikonoxxi wkoll li l-attivitajiet tal-kumpaniji licenzjati taz-ZFM huma
essenzjalment internazzjonali fin-natura taghhom, peress li “l-attivitajiet imwettqa minn dawk il-kumpaniji huma
miftuha ghall-kompetizzjoni internazzjonali” (*). Ghalhekk, ir-riinterpretazzjoni tal-paragrafu 14 tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-2007 li l-attivitajiet rilevanti jistghu jigu implimentati bis-shih biss fil-limiti geografici stretti ta’
Madeira tikkontradixxi l-iskema ZFM innifisha u r-RAG tal-2007 bhala strument ewlieni biex jigi attirat
l-investiment li jorigina fis-suq intern u barra minnu. Tikkontradixxi wkoll l-ghan tal-Artikolu 349 tat-TFUE, li
jippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri (tat-taxxa) specifici biex jattiraw l-investiment u b’hekk iwasslu ghall-
modernizzazzjoni u d-diversifikazzjoni tal-ekonomija.

Barra minn hekk, il-Portugall jikkonforma mal-impenji tieghu skont il-Pjan ta’ Azzjoni tal-OECD dwar l-erozjoni tal-
bazi tat-taxxa u trasferiment tal-profitti (**) (“Pjan ta’ Azzjoni BEPS”) li huwa ffirma f1-2016. Il-Pjan ta’ Azzjoni BEPS
jinkludi l-kuncett ta’ “attivita sostanzjali”, li tillimita l-applikazzjoni ta’ skemi preferenzjali ghal gligh li ghandu
konnessjoni kawzali mal-kostijiet imgarrba mill-kumpanija ghall-izvilupp tal-assi sottostanti.

[I-Portugall igis li I-Kummissjoni fl-ezami taghha tal-legalita tal-iskema ZFM jenhtieg li tikkunsidra l-kriterju dwar
|-“attivita sostanzjali” kif definit fir-regoli tal-OECD u, b'mod partikolari, il-“Principji ta’ gwida generali dwar
l-evalwazzjoni tal-mizuri skont il-Pjan ta’ Azzjoni BEPS (')". Il-Portugall igis li I-Kummissjoni jenhtieg li tinkludi fil-
valutazzjoni taghha l-istrumenti legali ezistenti tal-Unjoni dwar il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa u l-frodi, b’mod
partikolari r-regoli dwar l-abbuz ta’ arrangamenti genwini stabbiliti mid-Direttiva (UE) 2016/1164. Barra minn
hekk, ir-regoli dwar l-iskambju awtomatiku obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni fir-rigward tal-
arrangamenti transfruntiera soggetti ghar-rapportar introdotti mid-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE (1%).

Il-paragrafi 11, 25, 72 u 73 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007, u l-paragrafi 24, 26 u 28 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-
2013.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Mejju 2006, Eurofood IFSC, C-341/04, ECLL:EU:C:2006:281, il-paragrafi 34-36, u
s-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2010, Weald Leasing, C-103/09, ECLLEU:C:2010:804, il-paragrafu 44.
Attivitajiet barra minn regjun partikolari jistghu jkunu ta’ benefic¢ju b'mod sinifikanti ghar-regjun ikkoncernat. Skont il-Portugall,
il-Kummissjoni rrikonoxxiet dan il-principju fdecizjoni tal-2007 relatata mad-dipartimenti Francizi ekstra-Ewropej, id-Decizjoni tal-
Kummissjoni C (2007) 5115 final tas-27 ta’ Ottubru 2007 dwar il-kaz SA N522/2006 Franza — Loi de programme pour I'outre-mer
—Aide fiscale, it-tagsimiet 2.8.3 u 2.8.8., pp. 24 u 25. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2012, GAMP,
C-579/11, ECLLEU:C:2012:833, il-paragrafi 30 sa 39.

Il-paragrafu 22, in-nota 9 fqiegh il-pagna tad-decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

ll-paragrafu 22 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2013.

L-Azzjoni 5 “Counter Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance”, u 1-Azzjoni 6
“Prevent Treaty Abuse” (http:/fwww.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm).
L-Azzjoni 5 tar-Rapport u l-Linji Gwida BEPS mill-Forum dwar il-Kompetizzjoni tat-Taxxa Dannuza tal-OECD, fir-rigward tar-
rekwizit ta’ attivita sostanzjali fil-kuntest ta’ regimi mhux tal-PI (https:/fwww.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta’ Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni u li thassar
id-Direttiva 77/799/KEE (GU L 64, 11.3.2011, p. 1).


http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/
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(79) 1l-Portugall jispjega li r-regoli dwar l-evitar tat-taxxa introdotti bid-Direttiva (UE) 2016/1164 ghandhom I-ghan li
japplikaw ghal arrangamenti mhux genwini (jigifieri sitwazzjonijiet fejn kumpaniji stabbiliti £Zoni b’taxxa baxxa u li
ma jwettqu l-ebda tip ta’ attivita ekonomika jigu ntaxxati brata aktar baxxa jew sahansitra brata ta’ taxxa zero).
Fkonformita ma’ din id-Direttiva, jenhtieg li jigi indikat li, ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-legalita tal-kumpaniji
stabbiliti fiz-ZFM, il-Kummissjoni jenhtieg li tibbaza fuq klawzoli generali kontra l-abbuz fil-fazi ta’ valutazzjoni tal-
ghoti tal-ghajnuna mill-Istat. [I-Portugall igis li ma huwiex accettabbli li jigi konkluz li I-vantagg tat-taxxa moghti lil
kumpaniji licenzjati fiz-ZFM, li jikkostitwixxi “helsien mit-taxxa”, ifisser necessarjament li tali kumpaniji jinsabu
farrangament mhux genwin (1%).

(80) Finalment, il-Portugall jiddeskrivi s-sistema ta’ kontroll tat-taxxa fis-sehh fir-rigward tal-kumpaniji rregistrati fiz-
ZFM ("9). Barra minn hekk, il-Portugall jiddeskrivi l-verifika tar-rekwizit kontabilistiku separat fir-rigward tal-gligh
taz-ZFM (1), u fuq din il-bazi jikkontesta I-fehma tal-Kummissjoni fid-Decizjoni ta’ Ftuh li jista’ jkun hemm dubji
dwar l-effettivita tal-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet tat-taxxa ().

1I-holgien/iz-zamma tal-impjiegi fir-regjun

(81) Il-Portugall jispjega li l-introduzzjoni tal-limitazzjonijiet relatati man-numru minimu ta’ impjiegi hija intrinsika ghal
logika simili ta’ mizura kontra l-abbuz: l-ghan kien li jigu evitati kumpaniji, li ma ghandhomx attivita ekonomika
sostanzjali, milli jiehdu vantagg mhux dovut fMadeira. Madankollu, dan ma jimponix u lanqas ma jillegittimizza
interpretazzjoni tar-rekwiziti tax-xoghol barra mill-kuntest tal-ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali applikabbli.

(82) Minbarra l-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni (*°), il-Portugall jargumenta li d-dritt tal-Unjoni ma
jadottax kuncett uniformi ta’ “kuntratt tax-xoghol” jew ta’ “relazzjoni tax-xoghol” jew ta’ “haddiem” (''%) jew,

konsegwentement ta’ “impjieg”. Il-kuncett rilevanti ta’ “impjieg” huwa stabbilit fil-ligi tax-xoghol Portugiza (%), li
ma tmurx kontra d-dritt applikabbli tal-Unjoni.

’ o«

(83) Il-Portugall dejjem ikkunsidra li r-rekwizit ghall-entitajiet licenzjati li joperaw fiz-ZFM biex joholqu jew biex izommu
l-impjiegi huwa osservat biss sakemm jigi stabbilit kuntratt tax-xoghol ma’ kumpanija stabbilita fiz-ZFM (*'%).
Il-forom ta’ xoghol kontraenti li jiffurmaw parti mir-regoli tal-Unjoni u dawk nazzjonali ma jistghux jigu injorati,
b'mod partikolari l-impjieg temporanju kif ukoll il-liberta (fundamentali) tal-moviment ghall-haddiema.

(84) 1l-Portugall jargumenta wkoll li l-ispirtu tal-legizlazzjoni tal-Unjoni (') u tal-gurisprudenza tal-Unjoni ("'*) huwa li
jigu accettati u protetti d-diversi tipi ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg (kemm jekk ikunu temporanji kif ukoll permanenti)
u l-mobilita tal-haddiema fl-Istati Membri billi jitgies dak il-fenomenu (il-mobilita), inkluz bhala element pozittiv
ghall-izvilupp tal-ekonomija tal-Istati Membri. Bl-istess mod, I-Unjoni tirrikonoxxi b’'mod wiesa’ l-liberta tal-
kumpaniji li jipprovdu servizzi minn Stati Membri ohra, li jibaghtu temporanjament lill-impjegati taghhom fdawk
l-Istati Membri, li ghal darb'ohra tirrifletti n-natura mobbli tar-relazzjonijiet attwali ta’ impjieg, minghajr ma dan

(1) ‘Tax and economic analysis report’, Ernest & Young, 24 ta’ Settembru 20138, p. 66.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafi 282 sa 318.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafi 296 sa 298.

("?) Paragrafu 34 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(") Id-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE tal-20 ta’ Lulju 1998 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar redundancies
kollettivi (GU L 225, 12.8.1998, p. 16), id-Direttiva tal-Kunsill 2001/23KE tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar l-approssimazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’
imprizi jew negozji (GU L 82 22.3.2001, p. 16), jew id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997, p. 1).

("% Il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro moghtija fis-27 ta’ Jannar 2005, Celtec, C-478/03, ECLLEU:C:2005:66.

(") I-Ligi Nru 7/2009 tat-12 ta’ Frar 2009, kif emendata mil-Ligi Nru 14/2018 tad-19 ta’ Marzu 2018.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 222.

(") Id-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz ta’
agenzija (GU L 327, 5.12.2008, p. 9); ir-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011
dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni (GU L 141, 27.5.2011, p. 1), u d-Direttiva 2014/54/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar mizuri li jiffacilitaw 1-ezercizzju tad-drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-
moviment liberu tal-haddiema (GU L 128, 30.4.2014, p- 8).

("% 1-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer moghtija fl-10 ta’ Lulju 2003, Collins, C-138/02, ECLI:EU:C:2003:409.
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jimplika nuqqas ta’ verifika tal-attivita ekonomika sostantiva tal-kumpaniji. Ghalhekk, il-Portugall ma jaccettax li
l-legalita tal-iskema ZFM tiddependi direttament fuq il-holgien ta’ ¢ertu numru ta’ impjiegi, u lanqas fuq il-bazi ta’

kuncett retrograd ta’ “impjieg”, li huwa bbazat eskluzivament fuq il-kuncett ta’ spazju (post fiziku) li fih l-impjegati
jwettqu I-kompiti taghhom, u fuq bazi permanenti ('**).

(85) Il-Portugall jirreferi ghan-negozjati mal-Kummissjoni fil-kuntest tad-decizjonijiet ta’ approvazzjoni tar-Regim II tal-
Kummissjoni tal-2002 ('?), li warajhom il-Portugall accetta li jinkludi I-limiti massimi taxxabbli relatati man-numru
ta’ impjiegi; madankollu, dan ma fissirx li din il-kundizzjoni kienet kundizzjoni sine qua non u l-Portugall gatt ma
implimenta l-iskema bil-hsieb li kienet hekk (*2!).

(86) Finalment, il-Portugall igis li Z-ZFM ma hijiex skema ta’ ghajnuna ghall-impjiegi izda skema ta’ ghajnuna ghad-
diversifikazzjoni u ghall-modernizzazzjoni ta’ Madeira. L-ghan tal-iskema ZFM huwa primarjament li
tikkontribwixxi ghall-Prodott Domestiku Gross (“PDG”) regjonali. Il-kontribuzzjoni tal-iskema ghall-PDG ta’
Madeira turi r-rabta qawwija bejn l-attivitajiet ekonomici mwettqa mill-kumpaniji taz-ZFM u r-regjun.

Definizzjoni tan-numru ta’ impjiegi mahluqa

(87) I-Portugall itenni li l-kuncetti ta’ “holgien ta’ impjiegi” u “unitajiet tax-xoghol annwali” (ALU) stabbiliti fil-
paragrafu 58 u fin-nota 52 fqiegh il-pagna tar-RAG tal-2007 ma japplikawx ghall-iskema ZFM. Id-definizzjonijiet
japplikaw biss ghall-“ghajnuna ghall-investiment regjonali” (ir-raba’ tagsima tar-RAG tal-2007) u mhux ghall-
ghajnuna operatorja (il-hames tagsima tar-RAG tal-2007). Barra minn hekk, il-Portugall jenfasizza li ma hemm
l-ebda precedent fl-applikazzjoni tal-kuncett tal-ALU ghall-ghajnuna regjonali fregjun ultraperiferiku, bil-maqlub ta’
dak li ddikjarat il-Kummissjoni fid-Decizjoni ta’ Ftuh ('*%). Skont l-awtoritajiet Portugizi, minhabba l-karattru
eccezzjonali tar-regjuni ultraperiferici, jenhtieg li tigi accettata definizzjoni differenti ta’ holgien ta’ impjiegi.
I-Portugall ifakkar, b'mod aktar globali, i r-RAG tal-2007 kif ukoll il-kundizzjonijiet tad-Decizjonijiet tal-
Kummissjoni tal-2007 u 1-2013 ma humiex vinkolanti. Fi kwalunkwe kaz, sa fejn huwa kkoncernat il-kuncett tal-
holqien tal-impjiegi fir-RAG tal-2007, il-Portugall qatt ma impenja ruhu li japplika dan il-kuncett. Ghalhekk,
il-kalkolu tal-impjiegi mahluqa u mizmuma fir-regjun jenhtieg li ma jkunx soggett ghall-kundizzjonijiet previsti fir-
RAG tal-2007 jew ghall-ghadd ta’ persunal iddeterminat skont I-Artikolu 5 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
dwar id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, Zghar u ta’ dags medju ('?).

Impjiegi li jinsabu barra mir-regjun ta’ Madeira

(88) Il-Portugall isostni ulterjorment li l-attivita tal-beneficjarji taz-ZFM jenhtieg li ma ssehhx necessarjament fir-regjun
peress li l-iskema ghandha l-ghan li tattira investiment barrani u li tizviluppa s-servizzi internazzjonali.
Interpretazzjoni restrittiva li tillimita l-attivita ghat-territorju ta’ Madeira tnehhi l-incentiv ghall-internazzjonaliz-
zazzjoni tan-negozji, u b’hekk titregga’ lura I-logika tal-izvilupp regjonali li jrid jigi promoss. Il-Portugall jikkonkludi
li l-impjiegi limitati eskluzivament ghal Madeira jew il-gbir tad-dhul mit-taxxa ma kinux it-thassib primarju tal-
iskema ZFM.

(") “Tax and economic analysis report”, Ernest & Young, Settembru 2018, p. 54.

(') Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2002) 4811 tal-11 ta’ Dicembru 2002, ghajnuna mill-Istat N 222/A/02 — il-Portugall — Skema ta’
ghajnuna relatata maz-Zona Franca da Madeira ghall-perjodu mill-2003 sal-2006 (GU C 65, 19.3.2003, p. 23) u d-De¢izjoni tal-
Kummissjoni C(2003) 92 tal-4 ta’ April 2003 (Ghajnuna mill-Istat N222/B/2002 — il-Portugall - Regime de auxilios da Zona Franca
da Madeira para o periodo 2003-2006). Ara wkoll l-ittra D/52122 tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Frar 2002 u l-ittra ta’ twegiba
Portugiza tat-3 ta’ Gunju 2002 (1580).

(") L-impenn ghandu jigi interpretat kontra l-pozizzjoni li 1-Portugall iddikjara fil-“process ta’ negozjar” tal-iskema ta’ ghajnuna.
II-Portugall ressaq l-argument li l-iskema ZFM jenhtieg li titgies fuq il-proporzjonalita ghall-kostijiet addizzjonali li jgarrbu
l-kumpaniji fir-regjun ultraperiferiku ta’ Madeira (“ir-restrizzjoni tal-idea tal-proporzjonalita ghall-kostijiet addizzjonali kwantifikabbli
semplici ffisser li tithaqqas I-importanza tal-Artikolu 349 tat-TFUE (ex-Artikolu 299(2) tat-Trattat tal-KE)”). Ara l-ittra mill-Portugall tas-
26 ta’ Settembru 2018, pp. 22-24.

(") Il-paragrafu 41 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(*¥) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 rigward id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju (C
(2003) 1422) (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Kontrolli tal-holgien/taz-zamma tal-impjiegi

(89) 1Il-Portugall itenni li hemm bizzejjed kontroll tal-holgien/taz-zamma tal-impjiegi taz-ZFM permezz tad-
dikjarazzjonijiet tat-taxxa annwali “Modelos 10, 30 u DMR (dikjarazzjoni dwar ir-rapport ta’ kull xahar)” u
d-dikjarazzjoni dwar l-impjiegi mahluqa/mizmuma kif indikat fil-“Modelo 227, I-Anness D, il-qasam 6 (obbligatorju
biss ghar-ricevituri tal-iskema ZFM) ('*). Dawn id-dikjarazzjonijiet, fkonformita mal-ligi tax-xoghol Portugiza, se
jippermettu l-verifika tal-impjiegi ezistenti fil-bidu u fi tmiem is-sena finanzjarja.

(90) 1l-Portugall iqis li s-sistema tat-taxxa Portugiza tinkorpora diversi strumenti li jippermettu kontroll effettiv tal-iskema
ZFM. Il-kumpaniji stabbiliti fiz-ZFM huma soggetti ghal spezzjoni mill-Awtorita tat-Taxxa u tad-Dwana (“AT”), mill-
Gvern Regjonali, mill-Ispettorat Generali tal-Finanzi u mid-dipartimenti tat-taxxa l-ohra kollha, inkluz id-Direttorat
ta’ Frodi u Investigazzjoni ta’ Azzjoni Specjali, id-Direttorat tal-Ispezzjoni tat-Taxxa u l-Unita tal-Kontribwenti
|-Kbar. Barra minn hekk, ir-reati amministrattivi jew sahansitra l-procedimenti kriminali huma instigati kull meta
tinstab attivita illegali. Is-supervizjoni, l-ispezzjoni u l-kontroll tal-legalita tal-attivitajiet imwettqa fiz-ZFM kienu
prijorita fil-pjanijiet nazzjonali ta’ spezzjoni tat-taxxa.

(91) Finalment, il-Portugall iqis il-fehmiet preliminari tal-Kummissjoni li d-dikjarazzjonijiet tat-taxxa differenti ma
jistghux jintuzaw bhala bazi ghal kalkolu preciz tan-numru ta’ impjiegi mizmuma minn kull benefi¢jarju taz-ZFM u
langas ma jistghu jintuzaw bhala alternattiva valida tad-definizzjoni ta’ impjiegi skont it-tifsira tar-RAG tal-2007 (%),
jikkostitwixxu ksur tar-rispett dovut lill-funzjonijiet tal-Istat kif previst fl-Artikolu 4(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea.

Kontribut ghall-izvilupp regjonali

(92) 1l-Portugall jenfasizza l-kontribut tal-iskema ZFM ghall-izvilupp regjonali tar-regjun ultraperiferiku ta’ Madeira u
jipprevedi ghal dak il-ghan studju (*2) li juri 1-piz taz-ZFM fl-internazzjonalizzazzjoni u fid-diversifikazzjoni tal-
ekonomija ta’ Madeira. Il-Portugall jargumenta wkoll li I-mizura applikata tikkonforma mad-Decizjonijiet tal-
Kummissjoni tal-2007 u tal-2013 u mar-regoli applikabbli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Il-Portugall jikkonkludi wkoll
li [-Kummissjoni jenhtieg li tivvaluta, b'mod konsistenti, l-iskema ZFM kontra l-politiki tal-Unjoni dwar ir-regjuni
ultraperiferici fir-rigward tal-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali.

Applikazzjoni retroattiva tal-GBER tal-2014

(93) 1l-Portugall itenni li I-GBER tal-2014 ma jistax japplika b'mod retroattiv ghal ghotjiet ta’ ghajnuna individwali skont
l-iskema ZFM ghall-finijiet tad-dikjarazzjoni tal-kompatibbilta taghhom, jekk dak ir-Regolament ghall-Ezenzjoni
Generali Shiha jezentahom. Il-Portugall iqis ukoll li interpretazzjoni flessibbli tal-GBER tal-2014 ma tehtiegx li
l-benefi¢jarji taz-ZFM ikollhom l-attivitajiet ekonomici taghhom eskluzivament fir-regjun ultraperiferiku ta’
Madeira. Il-Portugall jikkonkludi li l-implimentazzjoni tal-iskema ZFM trid tkun ibbazata fuq ir-RAG tal-2007, li
kien fis-sehh dak iz-zmien.

Irkupru u ksur tal-aspettattivi legittimi u tac-certezza legali

(94) 1-Portugall jargumenta li l-iskema ZFM giet approvata mill-Kummissjoni diversi drabi fil-passat. Ghalhekk,
l-awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa issa ma setghux jintalbu jirkupraw I-ghajnuna.

(95) 1Il-Portugall iqis ukoll li l-benefic¢ji kollha tat-taxxa nghataw b'rispett shih tal-iskema ZFM. Konsegwentement,
interpretazzjoni differenti ma tikkonformax mar-rekwiziti ta’ carezza, precizjoni jew prevedibbilta tal-effetti fil-
gurisprudenza stabbilita tal-Unjoni ('¥). Il-Portugall u r-ricevituri tal-ghajnuna assumew li setghu jafdaw li l-iskema
ZFM implimentata kienet koperta b'mod legittimu mid-DeciZjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013.
II-Portugall jikkonkludi li I-kumpaniji li réevew ghajnuna skont ir-Regim III kisbu d-dritt ghac-certezza u s-sigurta
legali u ghall-aspettattivi legittimi li ma jkunux soggetti ghal xi decizjoni ta’ rkupru.

Il-premessa 29 ta’ din id-Decizjoni.

Il-paragrafu 42 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

Nota 55 fqiegh il-pagna hawn fuq.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Frar 1996, Duff et, C-63/93, ECLLEU:C:1996:51, il-paragrafu 20, u l-opinjoni tal-Avukat
Generali Cosmas tat-8 ta’ Gunju 1995, ECLLEU:C:1995:170; is-sentenza tal-Qorti taI—Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys
& Chemicals vs Il-Kummissjoni, C-76/06 P, ECLLEU:C:2007:326, il-paragrafu 79; u s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
18 ta’ Novembru 2008, Forster, C-158/07, ECLLEU:C:2008:6 30, il-paragrafu 67.
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5. OSSERVAZZJONIJIET MINN PARTIJIET TERZI INTERESSATI U KUMMENTI MILL-PORTUGALL

5.1. Osservazzjonijiet minn partijiet terzi interessati

[I-Kummissjoni r¢eviet osservazzjonijiet minn 102 partijiet interessati (¢ittadini, kumpaniji jew assocjazzjonijiet ta’
kumpaniji). [l-kumpaniji taz-ZFM u l-impjegati taghhom ipprezentaw il-maggoranza tal-osservazzjonijiet (94 minn
102). Dawn il-partijiet interessati enfasizzaw it-thassib taghhom dwar it-terminazzjoni jew it-tnaqqis tal-
operazzjoni taz-ZFM, li jirrizultaw ftelf kbir ta’ impjiegi u impatt negattiv fuq l-ekonomija regjonali. Barra minn
hekk, huma ressqu l-argument li n-natura tal-attivitajiet zviluppati mill-kumpaniji taz-ZFM jenhtieg li ma tkunx
ristretta ghat-territorju ta’ Madeira, mhux biss minhabba li d-dags tas-suq taghha kien pjuttost zghir, izda l-aktar
minhabba li l-internazzjonalizzazzjoni tal-ekonomija ta’ regjun ultraperiferiku kienet wahda mill-ghanijiet taz-ZFM
mill-bidu taghha. Barra minn hekk, huma kkonkludew li I-fehma tal-Kummissjoni dwar “il-post fejn twettqu
l-attivitajiet ekonomiéi” kienet interpretazzjoni restrittiva tal-kundizzjonijiet operattivi taz-ZFM fkuntest ta’
ekonomija miftuha u globali.

[I-Kummissjoni r¢eviet ukoll kummenti minn seba’ asso¢jazzjonijiet ta’ kumpaniji settorjali (1) u mill-kumpanija li
timmaniggja z-ZFM stess ('*’). Huma kkritikaw b'mod unanimu dak li huma jqisu bhala l-interpretazzjoni restrittiva
tal-Kummissjoni tar-rabta tal-ammont tal-ghajnuna mal-holgien u Z-zamma ta’ impjiegi reali fMadeira u
l-applikazzjoni tal-ezenzjoni mit-taxxa fuq l-introjtu ghal introjtu li jirrizulta minn “attivitajiet imwettqa effettivament u
materjalment fMadeira”.

L-argumenti mressqa mill-partijiet interessati sabiex jappoggaw il-fehmiet taghhom dwar l-ezistenza tal-ghajnuna,
l-origini tal-profitti u l-holgien tal-impjiegi huma migbura fil-qosor fil-premessi li gejjin.

Parti interessata wahda biss, -Asso¢jazzjoni Kummercjali u Industrijali ta’ Funchal (Associagdo Comercial e
Industrial do Funchal, “ACIF’) (**°), targumenta li t-tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv ma jikkostitwixxix
ghajnuna. Hija tqis li t-tnaqgis tat-taxxa jirrapprezenta semplicement id-differenzjal ta’ taxxi mhux migbura fuq
l-introjtu li, fin-nuqqas ta’ dan it-tnaqqis tat-taxxa, ma jkunx jezisti. L-iskema ZFM tinvolvi purament spiza tat-taxxa
teoretika u artifi¢cjali, li hija bbagitjata u kkalkolata kull sena ghal skopijiet ta’ kontabilita biss, peress li ma
tikkorrispondix ghal spiza tat-taxxa attwali jew ghal tnaqgis fid-dhul migbur. L-eliminazzjoni tal-benefic¢ji tat-taxxa
taz-ZFM ma twassalx ghall-gbir tal-imsemmi differenzjal fit-taxxa. L-ACIF tqis ukoll li, jekk Madeira jkollha titqabbel
ma’ pajjizi Ewropej ohra li ghandhom sistemi tat-taxxa kompetittivi, li ma jiffaccjawx l-istess restrizzjonijiet
permanenti u li ma jillimitawx il-benefic¢ji tat-taxxa ghall-impjiegi mahluqa, jenhtieg li jigi konkluz li ma hemm
l-ebda vantagg ekonomiku marbut mal-iskema ZFM ta’ Madeira. Fdan ir-rigward, huwa improbabbli hafna li
l-iskema ZFM se tfixkel il-kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(100) I-partijiet interessati jargumentaw li l-post fejn jinsabu l-attivitajiet u l-impjiegi li huma ta’ natura internazzjonali fir-

regjun ta’ Madeira ged jillimita b'mod zbaljat l-appogg favur ir-regjun ultraperiferiku ta’” Madeira ghas-semplici
kumpens tal-ispejjez addizzjonali mgarrba mill-kumpaniji fMadeira minhabba l-izvantaggi naturali taghha kif
stabbiliti fl-Artikolu 349 tat-TFUE.

(101) Il-partijiet interessati jqisu li l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tinjora I-fatt li I-kumpaniji kollha stabbiliti fiz-ZFM

(128)

(129)

(I}O)
(I}l)

jistghu jibbenefikaw mill-iskema biss jekk ikollhom stabbiliment permanenti fMadeira, filwaqt li jitgies il-mudell
tal-Konvenzjoni tal-OECD ghall-evitar tat-tassazzjoni doppja (**!), u jkollhom id-domicilju u I-post effettiv tan-
negozju kkombinati taghhom fir-regjun.

Associacdo Comercial e Industrial do Funchal (ACIF), Cimara do Comércio e Industria dos Agores (‘CCIA’), Confederagio de
Comércio e Servigos de Portugal (‘CCP'), Confederagdo da Inddstria Portuguesa (‘CIP’), Confederacdo de Turismos de Portugal (‘CTP’),
l-Assoc¢jazzjoni Portugiza tas-Sidien tal-Vapuri Internazzjonali Ewropej (EISAP) u ‘EURODOM’ (assocjazzjoni rapprezentattiva tar-
regjuni ultraperiferici Francizi).

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira S.A. (“SDM”). Mill-1984, 1-SDM, hija I-kumpanija responsabbli, fisem il-Gvern Regjonali
ta’ Madeira (‘kuntratt ta’ koncessjoni”), ghall-gestjoni, ghall-amministrazzjoni u ghall-promozzjoni taz-ZFM (imsejha wkoll
i¢-“Centru Internazzjonali tan-Negozju ta’ Madeira”, “IBC”).

L-ACIF hija asso¢jazzjoni tan-negozju li tirrapprezenta 800 kumpanija assocjata mis-setturi kollha ta’ attivitd (63 % fin-negozjar u
s-servizzi, 23 % fl-industrija, u 14 % fit-turizmu).

OECD Model Tax Convention on Income and Capital: condensed version 2017 (https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
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(102) Barra minn hekk, il-partijiet interessati jsostnu li ghadd kbir ta’ attivitajiet li bhalissa jitwettqu minn kumpaniji taz-
ZFM minbarra attivitajiet immaterjali jridu jitwettqu fpost differenti mill-kwartieri generali taghhom. Limitazzjoni
ta’ tali possibbilta tikkostitwixxi trattament diskrezzjonali u negattiv ta’ Madeira, li huwa inkomprensibbli u mhux
ragonevoli, specjalment fil-kaz ta’ incentivi li ma humiex nefqa fiskali effettiva — izda pjuttost nefqa virtwali jew
apparenti — u langas telf ta’ dhul mit-taxxa ghar-regjun ta’ Madeira.

(103) Numru limitat biss ta’ partijiet interessati jsostnu li I-Kummissjoni qed tipprojbixxi l-internazzjonalizzazzjoni tal-
ekonomija ta’ Madeira billi, minflok, theggeg izolazzjonizmu ekonomiku tar-regjun, li jikkostitwixxi ksur tal-
principji ta’ ekonomija tas-suq u l-integrazzjoni ta’ regjuni anqas favoriti fih.

(104) Il-partijiet interessati jqisu wkoll bhala abbuziva s-sottomissjoni tal-iskema ZFM ghad-definizzjonijiet,
il-kundizzjonijiet u l-principji stabbiliti fir-RAG tal-2007 ftermini ta’ definizzjoni u kalkolu tal-impjiegi, peress li
l-iskema ta’ ghajnuna giet approvata bhala ghajnuna operatorja regjonali u mhux bhala ghajnuna ghall-investiment.
Konsegwentement, ma huwiex xieraq li jigu applikati, langas b'mod analogu, il-kriterji u l-kuncetti definiti fil-
punt 58 u fin-nota 52 ta’ qiegh il-pagna tar-RAG tal-2007 ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna regjonali operatorja mill-
Istat, inkluza l-ghajnuna awtorizzata ghall-iskema ZFM. Finalment, il-partijiet interessati jsostnu li l-kuncett ta’
“impjieg” irid jitqies skont id-definizzjonijiet u l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-kodici Portugiz dwar ix-xoghol.

(105) Il-partijiet interessati jinnotaw ukoll li, skont id-dispozizzjonijiet tal-GBER, il-kuncett ta’ “holgien ta’ impjiegi” huwa
previst eskluzivament mill-Artikolu 14, li jirregola l-ghajnuna ghall-investiment regjonali, u mill-Artikolu 17, li
jirregola l-ghajnuna ghall-investiment ghall-SMEs. Fiz-zewg kazijiet, ghad-delimitazzjoni tal-kostijiet eligibbli
taghhom, il-“kostijiet stmati tal-pagi li jirrizultaw mill-holgien tal-impjiegi, bhala rizultat ta’ investiment inizjali, jigu
kkalkolati fuq perjodu ta’ sentejn”. Il-partijiet interessati jikkonkludu li “l-ghajnuna moghtija lill-kumpaniji taz-ZFM ma
ghandhiex x’tagsam mal-kostijiet tal-pagi, ma taqa’ taht l-ebda investiment inizjali u ma hijiex limitata ghal perjodu
ta’ sentejn”.

(106) Numru limitat biss ta’ partijiet interessati jargumentaw li I-kuncett ta’ “numru ta’ unitajiet annwali tas-sena tax-
xoghol (AWU)” huwa stabbilit biss fl-Artikolu 5 tal-Anness I tal-GBER tal-2014 (kif kien il-kaz skont il-GBER tal-
2008). Barra minn hekk, huma jargumentaw li I-kuncett huwa mahsub biex “jipprotegi” lill-SMEs billi jipprevjeni
lill-impjegati kollha taghhom milli jitqiesu “effettivi” u jinghaddu bhala “impjegat shih”, b'mod partikolari biex jigi
evitat li jingabez in-numru massimu ta’ haddiema accettabbli ghall-fini taz-zamma tal-istatus ta’ SME ("*?).

(107) Barra minn hekk, il-partijiet interessati jargumentaw li r-“rekwizit tal-AWUs” ghall-karigi manigerjali tal-kumpaniji li
jibbenefikaw mill-iskema ma ghandu l-ebda sens logiku u legali. Skont ir-regoli nazzjonali applikabbli li jirregolaw
il-membri tal-korpi korporattivi manigerjali ("), it-twettiq ta’ tali kompiti/dmirijiet faktar minn kumpanija wahda
huwa legali. Ghalhekk, l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni li “tipprojbixxi” t-twettiq ta’ tali kompiti/dmirijiet faktar
minn kumpanija wahda mhux biss taghmel hsara lill-qafas legali nazzjonali, izda tinjora l-kontenut funzjonali tad-
dmirijiet/karigi inkwistjoni u l-karatteristici tal-persuni li jimlew tali karigi.

(108) I-partijiet interessati jsostnu li l-karigi u l-kompiti manigerjali involuti ma jehtigux permanenza u disponibbilta
shiha u eskluziva, peress li tali dmirijiet tal-uffic¢ju normalment jimtlew minn persuni bi kwalifiki gholjin u bhiliet
gholja, li spiss iwettqu attivitajiet professjonali u kummerdjali ohra. Hemm kazijiet bla tmiem ta’ amministraturi/
diretturi u/jew manigers-intraprendituri marbuta ma’ diversi kumpaniji, li jikkontribwixxu bl-gharfien espert u bil-
hiliet professjonali taghhom ghall-izvilupp ta’ tali kumpaniji. Il-partijiet interessati jikkonkludu wkoll li, ghall-
kuntrarju tal-fehma tal-Kummissjoni, ma hemm I-ebda regola u lanqas limitazzjoni fir-rigward tal-akkumulazzjoni
possibbli ta’ karigi/dmirijiet faktar minn kumpanija wahda stabbilita fiz-ZFM. Ghalhekk, id-detenturi tal-bordijiet
manigerjali tal-kumpanija jitqiesu bhala “impjegati effettivi” sakemm ir-regoli fil-legizlazzjoni nazzjonali b'dak
l-ghan jigu rrispettati.

(") Ara l-ittra mill-ACIF tat-12 ta’ April 2019, I-Anness I dwar id-difiza taz-ZFM u I-kumpaniji taghhom, p. 26.

(") It-twettiq ta’ dawn id-dmirijiet ma jistax jigi remunerat. Ir-remunerazzjoni hija stabbilita liberament mill-kumpanija u mhux
necessarjament tikkorrelata mal-ghadd ta’ sighat attwalment mahduma jew mar-remunerazzjoni li jagilghu impjegati ohra. Ma
hemm l-ebda prestazzjoni fuq bazi eskluziva, sakemm ma tkunx imposta mill-kumpanija u accettata mid-detentur tal-bord
manigerjali. Dawn id-dmirijiet, bhala regola, jitwettqu fuq ezenzjoni mis-sighat tax-xoghol, u ma huma soggetti ghall-ebda limitu
minimu jew massimu tal-perjodu tax-xoghol.
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(109) Numru limitat biss ta’ partijiet interessati jsostnu diskriminazzjoni pozittiva favur Madeira ibbazata fuq l-istatus ta’
regjun ultraperiferiku taghha kif rikonoxxut mill-Artikolu 349 tat-TFUE u jenfasizzaw l-importanza taz-ZFM
fl-ekonomija ta’ Madeira ('*) (inkluza l-kwantifikazzjoni tal-impatt fuq ir-regjun, jekk il-bicca I-kbira tan-negozji jew
in-negozji kollha li bhalissa qed joperaw hemm iwaqqfu n-negozjar ('**)).

(110) Finalment, ghadd limitat ta’ partijiet interessati jsostnu li kwalunkwe rkupru jkun qed jikser il-prin¢ipji generali tad-
dritt tal-Unjoni. Ghal dan il-ghan, huma jargumentaw li jekk tikkonkludi li l-iskema implimentata mill-Portugall
tikkostitwixxi ghajnuna illegali, il-Kummissjoni tikser il-principji tac-certezza legali (**) u l-aspettattivi legittimi kif
stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Unjoni (**).

5.2. Kummenti mill-Portugall

(111) 1-Kummissjoni baghtet il-kummenti li rceviet minghand il-partijiet interessati lill-Portugall fit-23 ta’ Mejju u fit-
12 ta’ Gunju 2018. Ir-rispons tal-Portugall ghal dawk il-kummenti jista’ jingabar fil-qosor kif gej (**%).

(112) I-Portugall jenfasizza li l-kummenti kollha ricevuti minghand il-partijiet interessati jiddikjaraw b'mod car
il-kompatibbilta tal-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall mas-suq intern. Dawn il-kummenti jenfasizzaw
ukoll l-importanza taz-ZFM ghall-izvilupp regjonali, il-koezjoni tat-territorju, l-impjieg tar-regjun ta’ Madeira kif
ukoll il-kontribut tieghu biex jitnaqqsu l-konsegwenzi tal-istatus ultraperiferiku ta’ Madeira. Ghalhekk huma jgisu
bhala mhux mixhuda bi prova r-riskji u s-sitwazzjonijiet li wasslu ghall-konkluzjonijiet preliminari tal-Kummissjoni.

(113) Il-Portugall jinnota wkoll li n-numru u t-tifsira tal-kummenti ricevuti juru n-nuqqas ta’ effett apprezzabbli tal-iskema
fuq il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri jew fuq il-kompetizzjoni.

(114) Barra minn hekk, il-Portugall iqis il-kummenti pozittivi generali li waslu, in-nuqgas ta’ kummenti minn
gurizdizzjonijiet li jikkompetu mal-iskema ZFM, u n-nuqqas ta’ kummenti minn kumpaniji li ma jibbenefikawx
mill-iskema bhala indikaturi b’sahhithom li l-iskema giet implimentata kif xieraq.

(115) I-Portugall iheggeg lill-Kummissjoni tqis in-natura legali tal-ARM bhala regjun ultraperiferiku skont it-termini u
ghall-finijiet tal-Artikolu 349 tat-TFUE u l-Att ta’ Adezjoni tal-Portugall mal-Komunita Ekonomika Ewropea (KEE),
meta titqies id-diskriminazzjoni pozittiva li tirrizulta mill-iskema approvata kif gustifikata.

(") Fil-31 ta’ Dicembru 2017, fir-rigward tal-impjiegi, kien hemm [5 000-10 000] persuna impjegata fiz-ZFM ([1 000-3 000] fis-servizzi
Internazzjonali; [100-1 000] fiz-zona industrijali, u [4 000-6 000] fir-Registru Internazzjonali tat-Trasport Marittimu). FI-2018,
skont id-data migbura direttament permezz ta’ stharrig imwettaq mill-ACIF, kien hemm [1 000-3 000] impjegat fil-parti tas-servizzi
internazzjonali taz-ZFM. Fil-31 ta’ Dicembru 2018, [1 000-3 000] kumpanija gew stabbiliti fiz-ZFM. Skont id-data migbura mill-
Awtorita tat-Taxxa ta’ Madeira, fI-2018 iz-ZFM iggenerat dhul mit-taxxa dirett lir-Regjun Awtonomu ta’ Madeira ta’ EUR
[50 000-200 000], li jikkorrispondu ghal [10-20] % tad-dhul mit-taxxa globali migbur fir-regjun. Skont id-data mill-Bank tal-
Portugall tal-2013, iz-ZFM kien responsabbli ta’ [10-20] % tal-investiment dirett fil-Portugall. Ara d-difiza tal-ACIF taz-ZFM u
I-kumpaniji li jinsabu fiha, pp. 29-35 (I-Anness I mehmuz mal-ittra mill-ACIF tat-12 ta’ April 2019).

(***) Fl-ammissjoni li I-kumpaniji kollha li bhalissa huma installati fiz-ZFM iwaqqfu l-attivita taghhom fir-regjun (ix-xenarju 1), huwa stmat
li se jkun hemm tnaqqis fil-GVA ta’ bejn [1-10] % u [10-20] %, bhala percentwal tal-GVA fl-2015, u tnaqqis fl-impjiegi ta’ bejn
[1 000-4 000] u [5 000-7 000] impjieg. Jekk tinzamm xi ftit mill-attivita attwali, izda l-kumpaniji responsabbli ghal [80-90] % tal-
GVA attwalment iggenerat fiz-ZFM iwaqgfu l-attivita taghhom (ix-xenarju 2), l-effetti previsti jikkorrispondu wkoll ghal krizi, bi
tnaqgis ta’ minn [1-10] % sa [1-10] % u telf ta’ bejn [1000-3000] u [4000-6 000] impjieg. Ara l-ittra mill-ACIF tat-
12 ta’ April 2018, pp. 36-37, u l-istudju mehmuz ikkummissjonat mill-ACIF lic-Centru ghall-Istudji Applikati tal-Universita
Kattoliku Portugiza fLizbona: CONFRARIA, Jodo, Impacto do Centro Internacional de Negdcios da Madeira na economia da Regido’,
Universidade Catolica de Lisboa — Centro de Estudos Aplicados, 4 ta’ April 2019, p. 1-25.

(%) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Lulju 2012, SIAT, C-318/10, ECLLEU:C:2012:415; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
3 ta’ Ottubru 2013, Itelcar, C-282/12, ECLLEU:C:2013:629; u s-sentenza tal-Qorti tal—CustiZZja tal-11 ta’ Gunju 2015, Berlington
Hungary and Others, C-98/14, ECLLEU:C:2015:386.

() Is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-24 ta’ Novembru 2005, Il—Germanja vs [l-Kummissjoni, C-506/03, ECLL:EU:C:2005:715,
il-paragrafu 58; u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Dicembru 2014, Castelnou Energia vs Il-Kummissjoni, T-57/11, ECLLEU:
T:2014:1021, il-paragrafu 189.

(%) Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Gunju 2019 (2019/082914).
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(116) Il-Portugall igis ukoll li z-ZFM hija ta’ importanza kbira kemm ghall-Istat kif ukoll ghall-modernizzazzjoni,
id-diversifikazzjoni u l-izvilupp tar-regjun ta’ Madeira, peress li tirrapprezenta kontribut deciziv ghas-sistemi
ekonomici u finanzjarji u ghandha impatt rilevanti ghall-ekonomija u I-finanzi nazzjonali. Tali modernizzazzjoni u
zvilupp ma kinux ikunu possibbli minghajr l-ezistenza tal-impjiegi mahluqa u zviluppati b’'mod effettiv fir-regjun
flimkien ma’ investimenti materjali.

(117) 1l-Portugall jenfasizza li d-diversita tal-attivitajiet imwettqa fiz-ZFM, l-ghadd ta’ impjiegi diretti u indiretti mahluqa,
l-investimenti (domesti¢i u barranin) imwettqa, il-konsum iggenerat, il-kontribut qawwi tat-taxxi migbura ghall-
bagit regjonali kif ukoll l-internazzjonalizzazzjoni tal-ckonomija regjonali huma krucjali ghas-sostenibbilta
ekonomika u so¢jali ta’ Madeira. Dan jirrizulta wkoll mill-istudji ekonomici annessi mal-kummenti pprezentati mill-
ACIFE.

(118) Barra minn hekk, il-Portugall jesprimi l-fehma tieghu li l-kummenti mill-partijiet interessati jikkonfermaw li
l-awtoritajiet Portugizi ezercitaw is-setghat supervizorji taghhom fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-
iskema. Sa certu punt, il-kummenti pprezentati juru li I-kontroll ezercitat mill-awtoritajiet Portugizi fir-rigward tal-
beneficjarji tal-iskema ZFM kien aktar esigenti mir-rekwiziti tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013.

(119) Finalment, il-Portugall jargumenta li I-Artikolu 36 tal-EBF jehtieg il-holgien tal-impjiegi minghajr ma jsemmi b'mod
esplicitu li dawn l-impjiegi jridu jinholqu fir-regjun. Il-Portugall jargumenta wkoll li I-holgien tal-impjiegi ma kienx
mahsub bhala mod biex jigi vverifikat kif kull kumpanija kkontribwiet specifikament ghall-izvilupp tar-regjun;
minflok, dan tqies biss bhala kriterju ta’ attivita ekonomika sostanzjali, fid-dawl tar-rakkomandazzjonijiet tal-OECD
u tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) (***), bl-ghan li jigu eskluzi l-kumpaniji
fantazma ('*).

6. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA

6.1. Ezistenza ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE

(120) Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
intern”.

(121) Ghaldagstant, sabiex mizura ta’ appogg titqies bhala ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, trid
tissodisfa I-kundizzjonijiet li gejjin b'mod kumulattiv: (i) trid tigi ffinanzjata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-
Istat u trid tkun imputabbli lill-Istat; (ii) trid taghti vantagg selettiv lir-ricevituri taghha billi tiffavorixxi certi imprizi
jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti; (iii) trid tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni ghall-kompetizzjoni;
u (iv) irid ikollha l-potenzjal li taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(122) Fil-premessi li gejjin, il-Kummissjoni se tivvaluta jekk l-iskema ZFM implimentata mill-Portugall favur il-benefi¢jarji
taz-ZFM tissodisfax il-kriterji msemmija fil-premessa 121 u konsegwentement tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

6.1.1. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(123) Il-Portugall iqis li l-iskema ZFM ma tinvolvix rizorsi tal-Istat minhabba li ma tikkorrispondix ghal “nefqa reali tat-
taxxa” izda sempliciment ghal nefqa virtwali tat-taxxa (“telf teoretiku tad-dhul mit-taxxa”) u, ghalhekk, ma hijiex
mizura ta’ ghajnuna mill-Istat (**!).

(") FI-1 ta’ Dicembru 1997, il-Kunsill u r-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri, li taqghu fi hdan il-Kunsill, adottaw rizoluzzjoni
dwar Kodi¢i tal-Kondotta ghat-tassazzjoni tal-intraprizi, bl-ghan li tigi limitata l-kompetizzjoni dannuza fit-taxxa. I-Grupp dwar
jivvaluta l-mizuri tat-taxxa li jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Kodi¢i tal-Kondotta (GU C 99, 1.4.1998, p. 1). Ara https://
www.consilium.europa.eu/mt/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group).

(%) Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Gunju 2019, p. 3.

(") Il-premessa 67 ta’ din id-Decizjoni.


https://www.consilium.europa.eu/mt/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/mt/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/

L 217)72 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 22.8.2022

(124) Parti interessata wahda, 1-ACIF, tqajjem argumenti simili u tqis li l-iskema ma tikkostitwixxix ghajnuna (*4?).

(125) I-Kummissjoni tinnota li [-Kostituzzjoni Portugiza tirrikonoxxi lil Madeira bhala “Regjun Awtonomu” bl-istatus
politiku u amministrattiv (“Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira” ('), “Estatuto”) u
istituzzjonijiet awtonomi taghha stess. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li, skont 1-Artikolu 5(1) tal-Estatuto taghha,
ir-Regjun Awtonomu ta’ Madeira (ARM) igawdi, fost l-ohrajn, minn awtonomija finanzjarja, ekonomika u fiskali.
[I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-Estatuto jizgura l-ezistenza ta’ “sistema tat-taxxa regjonali” specifika, li tinkludi
wkoll b'mod esplicitu z-ZFM (**). It-taxxi u l-imposti migbura mill-awtoritajiet regjonali huma d-dhul tal-ARM (**)
u d-dhul mit-taxxa huwa, fost l-ohrajn, dak li jirrizulta mill-introjtu u mill-qligh ta’ persuni guridi¢i u mid-dazju tal-
boll (**9). L-ARM ghandu I-kompetenza fiskali tieghu stess u s-setgha li jadatta d-dispozizzjonijiet fiskali nazzjonali
ghal karatteristici regjonali partikolari (**). Barra minn hekk, il-Parlament regjonali ghandu s-setgha li jnaqqas
ir-rata tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv stabbilita fuq bazi annwali mill-Parlament nazzjonali ghat-territorju
Portugiz (***). Finalment, il-Kummissjoni tinnota li l-Artikolu 36 tal-EBF jirregola l-qafas legali taz-ZFM (1*°).

(126) Kif deskritt fil-premessi 12 u 13 ta’ din id-Decizjoni, l-iskema ZFM tikkoncerna tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu
korporattiv u ezenzjonijiet ohra tat-taxxa li normalment jithallsu lill-Istat Portugiz ("*). B'mod partikolari,
tippermetti taxxa mnaqqsa fuq l-introjtu korporattiv meta mqabbla mat-taxxa normalment pagabbli fuq l-introjtu
korporattiv skont il-Kodi¢i tat-Taxxa fuq l-Introjtu Korporattiv — Introjtu u Qligh ta’ Persuni Kollettivi (Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, “CIRC”) (**"), inkluz, taht certi kundizzjonijiet, tnaqqjs iehor ta’ 50 %
fuq it-taxxa fuq l-introjtu korporattiv.

(127) Ghall-Istat, telf ta’ dhul mit-taxxa huwa ekwivalenti ghal konsum ta’ rizorsi tal-Istat fil-forma ta’ nefqa fiskali. Billi
jippermetti tnaqqis fit-taxxa mis-CIRC fkonformita mal-iskema ZFM approvata mill-Artikolu 36 tal-EBF,
il-Portugall jirrinunzja dhul li kien jikseb kieku ma kienx ippromulga din id-dispozizzjoni fiskali. It-tnaqqis fit-taxxa
fuq l-introjtu korporattiv jinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat. Din il-mizura dahlet fis-sehh fil-forma ta’ regolament
tal-Istat (I-Istatut dwar l-Incentivi tat-Taxxa, Estatuto dos Beneficios Fiscais ‘EBF li huwa att parlamentari) li huwa att
legali attribwibbli ghall-Istat Portugiz. Peress li dan il-benefi¢¢ju tat-taxxa jinghata mill-awtoritajiet Portugizi, huwa
imputabbli lill-Istat.

(128) Il-kuncett ta’ “ghajnuna” jhaddan mhux biss benefic¢ji pozittivi, izda wkoll mizuri li, fdiversi forom, inagqsu
l-imposti li normalment ikunu inkluzi fil-bagit ta’ impriza u li, ghalhekk, minghajr ma huma sussidji fis-sens strett
tal-kelma, huma simili fin-natura taghhom u ghandhom l-istess effett (**).

(129) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li t-tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv (inkluz it-tnaqqis addizzjonali
ta’ 50 % tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv ghall-kumpaniji li jwettqu attivitajiet industrijali fiz-zona industrijali taz-
ZFM) jinghata minn rizorsi tal-Istat u jigi imputabbli lill-Istat (**%).

() Il-premessa 99 ta’ din id-Decizjoni.

(") 1-Ligi Nru 13/91 tal-5 ta’ Gunju 1991, kif emendata mil-Ligi Nru 130/99 tal-21 ta’ Awwissu 1999 u l-Ligi 12/2000 tal-
21 ta’ Gunju 2000.

(9 L-Artikolu 107(4) u I-Artikolu 146 tal-Estatuto.

(") L-Artikolu 108(b) tal-Estatuto.

(%) L-Artikolu 112(1)(b) u (e) tal-Estatuto. Ara wkoll I-Artikolu 26 tal-Ligi Nru 2/2013 tat-2 ta’ Settembru 2013 (il-Ligi tal-Finanzi tar-
Regjuni Awtonomi, Lei das Finangas das Regides Auténomas, “LFRA”).

(") L-Artikoli 55 u 56 tal-LFRA.

(') L-Artikolu 59(2) tal-LFRA.

() L-Artikolu 146(4) tal-Estatuto u l-Artikolu 59(6) tal-LFRA.

(%) L-Artikolu 5, I-Artikolu 26 u I-Artikolu 59(2), (3), (4) u (6) tal-LFRA. Ghall-perjodu mill-2007 sal-2013, ara l-Ligi Nru 1/2007, tad-19

ta’ Frar, kif emendata bil-Ligi Nru 1/2010 tad-29 ta’ Marzu 2010, bil-Ligi Nru 2/2010 tas-16 ta’ Gunju u bil-Ligi Nru 64/2012 tal-

20 ta’ Dicembru 2012.

(Y 3 % mill-2007 sal-2009, 4 % mill-2010 sal-2012, 5 % mill-2013 sal-2020, minflok 29 % f1-2007, 20 % mill-2008 sal-2011, 25 %
mill-2012 sal-2013, 23 % f-2014 u 21 % mill-2015 sal-2020.

(%) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99,
ECLL:EU:C:2001:598, il-paragrafu 38; is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92,
ECLLEU:C:1994:100, il-paragrafu 13; u s-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade, C-200/97, ECLLEU:
C:1998:579, il-paragrafu 34.

(**%) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, il-paragrafu 24;
is-sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni, T-351/02, ECLLEU:T:2006:104, il-paragrafu 103.
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6.1.2. Vantagg selettiv

(130) Il-Portugall igis li l-iskema ZFM ma hijiex selettiva minhabba li I-mizura ma hijiex “favur certi imprizi jew il-produzzjoni

ta’ éerti oggetti” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Il-Portugall iqis li I-kumpaniji kollha involuti fattivitajiet
kummer¢jali, industrijali, marittimi jew attivitajiet ohra ta’ servizz x’aktarx li jigu stabbiliti fiz-ZFM. Huwa jressaq
l-argument li l-iskema ZFM tifforma parti mill-ekonomija generali tal-iskema tat-taxxa Portugiza u li l-mizura ma
tinvolvix vantagg selettiv ghall-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM. Ghalhekk, din ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.
L-iskema ZFM pjuttost jenhtieg li tkun kwalifikata bhala mizura generali (**).

(131) Skont il-gurizprudenza stabbilita tal-Unjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk mizura tal-Istat tikkostitwix ghajnuna mill-

Istat, huwa mehtieg li jigi stabbilit jekk l-imprizi benefi¢jarji jircevux vantagg ekonomiku li ma kinux jiksbu taht
kundizzjonijiet normali tas-suq, jigifieri fin-nuqgas ta’ intervent mill-Istat. Mizura li permezz taghha l-awtoritajiet
pubblici jaghtu lil ¢erti imprizi ezenzjoni mit-taxxa li tqieghed lir-ricevituri fpozizzjoni aktar favorevoli minn
kontribwenti ohrajn tammonta ghal ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE (***). Bl-istess
mod, mizura li tippermetti lil ¢erti imprizi tnaqgis fit-taxxa normalment dovuta tista’ tammonta ghal ghajnuna mill-
Istat.

(132) L-iskema ZFM hija skema ta’ ghajnuna regjonali, li, kif approvata mid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007,

awtorizzat ghajnuna fil-forma ta’ taxxa mnaqqsa fuq l-introjtu korporattiv fuq il-profitti li jirrizultaw minn
attivitajiet imwettqa effettivament u materjalment fMadeira u ezenzjonijiet ohra tat-taxxa kif deskritti fil-premessa
12 ta’ din id-Decizjoni.

(133) Fkonformita mal-Premessa 127 ta’ din id-Decizjoni, l-iskema ZFM hija rregolata mill-Artikolu 36 tal-EBF (**).

(134) L-imprizi fir-regjun ta’ Madeira kienu soggetti ghal diversi rati korporattivi (normali) ta’ tassazzjoni fuq l-introjtu

matul il-perjodu mill-2007 sal-2014 taht ligijiet bagitarji regjonali successivi (**’). Il-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM
jibbenefikaw minn tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv fuq il-profitti ("**) jew minn ezenzjonijiet ohra tat-
taxxa sal-31 ta’ Dicembru 2020. L-iskema ZFM tippermetti lill-benefi¢jarji jiffrankaw l-ispejjez taghhom. Din
id-deroga hija stabbilita bl-ghan specifiku li tkun ta’ benefic¢ju ghal u tippromwovi attivitajiet imwettqa mill-
kumpaniji rregistrati fiz-ZFM, u li tpoggi lil dawn il-kumpaniji fpozizzjoni aktar favorevoli minn kumpaniji ohra li
jinsabu x'imkien iehor fil-pajjiz jew fl-ARM.

(135) Ghalhekk, il-mizura li ged tigi ezaminata taghti vantagg biss lill-kumpaniji stabbiliti fiz-ZFM. Minhabba l-ambitu

geografiku taghha, il-mizura li qieghda tigi eZaminata hija selettiva, peress li hija disponibbli biss ghall-kumpaniji
rregistrati fiz-ZFM limitata.

(136) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li, billi ttaffi imposta fiskali li normalment jenhtieg li

(154)

(158)

tithallas, l-iskema ZFM taghti vantagg selettiv lill-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1)
tat-TFUE.

Ara ]-premessi 68 u 69 ta’ din id-Decizjoni.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8,
il-paragrafu 132.

Nota 5 fqiegh il-pagna hawn fuq.

29 % f1-2007 (l-Artikolu 12 tad-Decreto Legislativo Regional Nru 3/2007/M tad-9 ta’ Jannar 2007); 20 % mill-2008 sal-2011
(I-Artikolu 15 tad-Decreto Legislativo Regional Nru 2/2008/M tas-16 ta’ Jannar 2008, I-Artikolu 14 tad-Decreto Legislativo Regional
Nru 45/2008/M tal-31 ta’ Dicembru 2008, l-Artikolu 13 tad-Decreto Legislativo Regional Nru 34/2009/M tal-31 ta’ Dicembru 2009
u l-Artikolu 14 tad-Decreto Legislativo Regional Nru 2/2011/M tal-10 ta’ Jannar 2008); 25 % mill-2012 sal-2013 (l-Artikolu 2 tad-
Decreto Legislativo Regional Nru 20/2011/M tas-26 ta’ Dicembru 2011, u l-Artikolu 16 tad-Decreto Legislativo Regional
Nru 42/2012/M tal-31 ta’ Dicembru 2012); 23 % f1-2014 (l-Artikolu 18 tad-Decreto Legislativo Regional Nru 31-A/2013M tal-
31 ta’ Dicembru 2013).

Nota 15 fgiegh il-pagna hawn fuq.
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6.1.3. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(137) Il-Portugall ma argumentax direttament li l-mizura ma kinitx tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni u ma kinitx taffettwa I-kummerc¢ bejn I-Istati Membri (**%). Min-naha I-ohra, I-ACIF, wahda mill-
partijiet interessati, ressqet l-argument li kien improbabbli hafna li l-iskema ZFM tohloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni u taffettwa I-kummer¢ bejn I-Istati Membri (*).

(138) Mizura moghtija mill-Istat titqies li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni meta tkun tista’ ttejjeb il-pozizzjoni
kompetittiva tal-benefi¢jarju meta mqabbel ma’ imprizi ohra li jikkompeti maghhom (**'). Id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE hija b’hekk prezunta hekk kif I-Istat jaghti vantagg
finanzjarju lil impriza fsetturi liberalizzati fejn hemm, jew jista’ jkun hemm, kompetizzjoni (**?). Meta l-ghajnuna
finanzjarja moghtija minn Stat issahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohra li jikkompetu fil-
kummerc¢ intra-Komunitarju, dawn tal-ahhar ghandhom jitqiesu bhala affettwati minn din I-ghajnuna (**%).

(139) Sa fejn il-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM iwettqu attivitajiet li huma miftuha ghall-kompetizzjoni internazzjonali,
il-mizura inkwistjoni ttejjeb il-pozizzjoni kompetittiva taghhom u thedded li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u
ghalhekk tista’ taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

6.1.4. Il-klassifikazzjoni tal-ghajnuna ezistenti u l-mizuri xierqa

(140) 1l-Portugall jargumenta li l-iskema ZFM jenhtieg li tigi ttrattata bhala ghajnuna ezistenti, jekk din jenhtieg li tinvolvi
“ghajnuna”. Il-Portugall jargumenta wkoll li z-ZFM giet stabbilita fl-1980 (%), qabel l-adezjoni tal-Portugall mal-KEE
f1-1986, u ma ghaddiet mill-ebda bidla sostanzjali barra mill-qafas tan-negozjati dwar l-ghajnuna ezistenti. Ghalhekk
jenhtieg li din tigi kklassifikata bhala skema ta’ “ghajnuna ezistenti” skont it-tifsira tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament
(UE) 2015/1589 ().

(141) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Portugall iqis li I-Kummissjoni jenhtieg li tipproponi mizuri xierqa biex tizgura
l-kompatibbilta kontinwata tal-iskema ZFM mas-suq intern, u dan jista’ jinvolvi t-tibdil tal-kontenut tal-iskema ta’
ghajnuna, l-introduzzjoni ta’ rekwiziti jew il-kjarifika ta’ rekwiziti ezistenti (**°).

(142) L-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament (UE) 2015/1589 jiddefinixxi 1-“ghajnuna ezistenti” bhala “I-ghajnuna kollha li
kienet tezisti qabel id-dhul fis-sehh tat-TFUE fl-Istati Membri rispettivi, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna
individwali li dahlu fis-sehh qabel, u ghadhom applikabbli wara, id-dhul fis-sehh tat-TFUE fl-Istati Membri rispettivi”.

(143) L-Artikolu 26 u t-tagsima 10 tal-Anness I tal-Att ta’ Adezjoni tal-Portugall (**") jipprovdu adattamenti ghall-atti
adottati mill-istituzzjonijiet, li jinkludu, taht it-taqsima tal-legizlazzjoni doganali, iz-“Zona Franca da Madeira”. L-Att
ta’ Adezjoni tal-Portugall ma jipprevedix li z-ZFM jenhtieg li titqies bhala ghajnuna ezistenti skont it-tifsira tal-
Artikolu 88(1) tat-Trattat tal-KE (issa I-Artikolu 108(1) tat-TFUE).

() Il-premessa 113 ta’ din id-Decizjoni.

(1) Il-Premessa 99 in fine ta’ din id-Decizjoni.

(") Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta Settembru 1980, Philip Morris, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, il-paragrafu 11; u
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta et vs Il-Kummissjoni, il-kawzi maghquda T-298/97, T-312/97,
T-313/97,T-315/97, T-600/97 sa 607/97, T-1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, il-paragrafu 80.

(*?) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta et. vs Il-Kummissjoni, il-kawzi maghquda T-298/97, T-312/97,
T-313/97,T-315/97, T-600/97 sa 607/97, T-1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, il-paragrafu 141 sa 147.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-4 ta’ April 2001, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia vs Il-Kummissjoni, T-288/97, ECLLEU:
T:2001:115, il-paragrafu 41.

(**%) Digriet Ligi Nru 500/80 tal-20 ta’ Ottubru 1980 u d-Digriet Regolatorju Regjonali Nru 5382 tat-23 ta’ Awwissu 1982. Ara wkoll
id-Digriet Ligi Nru 502/85 tat-30 ta’ Dicembru 1985 u d-Digriet Ligi Nru 165/86 tas-26 ta’ Gunju 1986.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 67.

(%) Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 85.

(*) L-Att dwar il-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Renju ta’ Spanja u tar-Repubblika Portugiza u l-aggustamenti ghat-Trattati (GU L 302,
15.11.1985, p. 23).
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(144) Barra minn hekk, l-ewwel notifika tal-iskema ZFM (ir-Regim I) skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat kienet

f1-1986, li I-Kummissjoni approvat bid-Decizjoni tal-25 ta’ Mejju 1987. Mill-1987, l-iskema ZFM kellha diversi
estensjonijiet u skemi successuri approvati mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni -2002 u {1-2007,
rispettivament (***). Barra minn hekk, l-iskema ZFM kienet soggetta ghal bidliet sostanzjali fir-regimi successivi I, II
u I Ir-Regim I ma kienx jehtieg il-holgien/iz-zamma tal-impjiegi. Dan ir-rekwizit gie introdott taht ir-Regim II
(marbut mal-limiti massimi tal-bazi taxxabbli stabbiliti fuq il-bazi taxxabbli annwali tal-benefi¢jarji) u mizmum fir-
Regim III. Ir-Regim II eskluda l-attivitajiet kollha li jinvolvu l-intermedjazzjoni finanzjarja, l-assigurazzjoni u
attivitajiet awziljarji finanzjarji u relatati mal-assigurazzjoni kif ukoll attivitajiet ta’ servizzi intragrupp (Centri ta’
koordinazzjoni, tezor u distribuzzjoni) (**°). Huwa introduca wkoll tnaqgis progressiv tal-ghajnuna fis-sistema billi
zied ir-rati tat-taxxa applikabbli (1 % fl-2003 u {1-2004, 2 % f1-2005 u fl-2006, u 3 % mill-2007). Finalment,
introduca l-benefi¢¢ju addizzjonali ta’ tnaqqis ta’ 50 % fit-taxxa fuq l-introjtu korporattiv ghall-kumpaniji li jinsabu
fiz-zona ta’ kummerc hieles industrijali taz-ZFM. Skont ir-Regim III, b’'mod partikolari wara d-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-2013, giet approvata zieda ta’ 36,7 % tal-limiti massimi tal-bazi taxxabbli li fughom jista’ japplika
t-tnaqgis tat-taxxa fuq l-introjtu korporattiv.

(145) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-mizura fdan il-kaz ma tikkostitwixxix ghajnuna ezistenti fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i)

tar-Regolament (UE) 2015/1589. Ghalhekk, 1-Artikolu 22 ta’ dak ir-Regolament, li abbazi tieghu, il-Portugall jehtieg
li [-Kummissjoni tillimita lilha nnifisha ghall-adozzjoni ta’ “mizuri xierqa”, ma huwiex applikabbli.

6.1.5. Ghajnuna de minimis

(146) Fkazijiet fejn benefi¢jarji individwali tal-iskema ZFM ikunu réevew vantagg li ma jagbizx il-limiti specifikati fir-

Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 19982006 ("), dak il-vantagg ma huwiex se jitqies bhala ghajnuna mill-
Istat u ghalhekk ma jagax taht il-projbizzjoni tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE (issa l-Artikolu 107(1) tat-TFUE),
diment li l-kundizzjonijiet l-ohrajn kollha stabbiliti minn dak ir-regolament jigu ssodisfati. Bl-istess mod,
il-benefi¢jarji tal-iskema ZFM li réevew vantagg li ma jagbizx il-limiti specifikati fir-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) Nru 1407/2013 ("7") (li japplika b'mod retroattiv ghall-kaz prezenti bis-sahha tal-Artikolu 7(1) tieghu) ma
ré¢evewx ghajnuna mill-Istat li taga’ taht I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, dment li l-kundizzjonijiet l-ohra kollha stabbiliti
minn dak ir-regolament jigu ssodisfati.

(147) Abbazi tad-data kwantitattiva pprovduta mill-Portugall, jidher li fhafna kazijiet, l-ammont ta’ ghajnuna ricevuta mill-

benefi¢jarji taz-ZFM huwa taht il-limitu de minimis ta’ EUR 200 000.

Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna

(148) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li [-mizura implimentata mill-Portugall favur il-kumpaniji taz-ZFM

tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(149) Incidentalment, jenhtieg li jizdied li 1-Portugall ma kkontestax is-sejba tal-ezistenza tal-ghajnuna milhuga mill-

(168)
(169)
(170)
(171)
(172)

Kummissjoni fid-Decizjoni taghha tal-2007. ('7?).

Ara n-nota 9 fqiegh il-pagna hawn fugq.

Ara l-preambolu tad-Digriet Ligi 163/2003 tal-24 ta’ Lulju 2003.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
ghall-ghajnuna de minimis (GU L 379, 28.12.2006, p. 5). Dan ir-Regolament applika mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-
31 ta’ Dicembru 2013 (ara I-Artikolu 6).

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 14072013 tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna de minimis (GU L 352, 24.12.2013, p. 1).

Fil-kuntest tan-notifika tal-iskema ZFM ipprezentata lill-Kummissjoni f-2006, il-Portugall jirreferi ghall-iskema ZFM bhala “skema ta’
ghajnuna operatorja regjonali”. Ara l-ittra mill-Portugall tat-28 ta’ Gunju 2006 (1900/80932); b’'mod partikolari s-sottotagsimiet 2.1
u 10 tal-formola ta’ notifika generali, is-sottotaqsima 1.2 tal-iskeda ta’ informazzjoni supplimentari, il-preambolu tal-abbozz ta’ ligi
nnotifikat, il-memorandum ta’ spjegazzjoni u l-preambolu tad-Digriet Ligi Nru 163/2003 tal-24 ta’ Lulju 2003. Ara wkoll l-ittri mill-
Portugall tad-29 ta’ Ottubru 2015, p. 22, tal-31 ta’ Marzu 2016, p. 4, u tal-21 ta’ Novembru 2017, pp. 5-6.
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6.2. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna

6.2.1. Il-konformita tal-iskema ZFM mad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013

(150) Il-Portugall iqis li l-iskema ZFM kif implimentata mill-awtoritajiet Portugizi hija konsistenti mal-impenji li ghamel
il-Portugall fiz-zmien tan-notifika u konsistenti mad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013.

L-origini tal-profitti li jibbenefikaw mit-tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu

(151) L-iskema ZFM giet ivvalutata abbazi tar-RAG tal-2007 bhala ghajnuna operatorja regjonali u approvata mid-
Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013. L-iskema ZFM awtorizzat ghajnuna fil-forma ta’ taxxa mnaqgsa
fuq lintrojtu korporattiv fuq il-profitti li jirrizultaw minn attivitajiet imwettqa effettivament u materjalment
fMadeira u ta’ ezenzjoni minn taxxi ohra, sa ammonti massimi ta’ ghajnuna, ikkalkolati fuq il-limiti massimi tal-
bazi taxxabbli abbazi tan-numru ta’ impjiegi mizmuma kull sena fiskali mill-benefi¢jarji.

(152) Matul il-process ta’ notifika li wassal ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007, il-Portugall ma kkontestax li
t-tnaqqjs fiskali previst fl-iskema jkun ristrett ghal attivitajiet imwettqa fMadeira, kif imfakkar fil-paragrafu 32 tad-
Decizjoni ta’ Ftuh (17%).

(153) Ir-RAG tal-2007 jippermettu ghajnuna operatorja regjonali biss fkazijiet eccezzjonali (7): “tali ghajnuna tista’
tinghata fregjuni eligibbli skont id-deroga fl-Artikolu 87(3)(a) tat-Trattat tal-KE (issa l-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE),
sakemm: (i) tkun iggustifikata ftermini tal-kontribut taghha ghall-izvilupp regjonali u n-natura taghha, u (ii) il-livell
taghha jkun proporzjonali ghall-izvantaggi i tfittex li ttaffi” (*”%).

(154) Ma hemm l-ebda kwistjoni li Madeira hija regjun ultraperiferiku ghall-finijiet tal-Artikolu 349 tat-TFUE u ghalhekk
huwa eligibbli skont I-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE.

(155) Madankollu, il-kontribuzzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna operatorja ghall-izvilupp regjonali ta’ regjun ghandha tigi
vvalutata b'relazzjoni u fi proporzjon mal-izvantaggi ta’ dan ir-regjun, li fil-kaz tar-regjuni ultraperiferici huma
zvantaggi strutturali u permanenti rikonoxxuti mit-TFUE, bhar-remotezza, l-insularita, id-dags zghir, it-topografija
difficli u 1-klima, id-dipendenza ekonomika fuq ftit prodotti, kif stabbilit fl-Artikolu 349 tat-TFUE.

(156) Kif imfakkar fil-paragrafu 30 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-“raison détre” tal-ghajnuna operatorja regjonali ghar-regjuni
ultraperiferi¢i huwa li tikkumpensa l-kostijiet addizzjonali li jgarrbu l-kumpaniji fdawn ir-regjuni minhabba dawn
l-izvantaggi.

(157) Fil-valutazzjoni tal-iskema ZFM, il-kostijiet addizzjonali gew identifikati u kkwantifikati abbazi ta’ studju pprezentat
mill-awtoritajiet Portugizi. Fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007, il-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-mizura
saret abbazi ta’ dawn il-kostijiet addizzjonali kkwantifikati, fil-livell aggregat taz-ZFM, u fil-livell ta’ kull benefi¢jarju
rregistrat fiz-ZFM (V79).

(158) Dwar l-origini tal-profitti li jibbenefikaw mit-tnaqgqis fit-taxxa fuq l-introjtu, il-Portugall jargumenta li dan ghandu
jigi vvalutat fir-rigward tal-kontribuzzjoni tal-iskema ghall-izvilupp regjonali tal-ARM u jenhtieg i ma jkunx
geografikament ristrett ghar-regjun peress li dan jillimita l-iskema ta’ appogg ghal semplici kumpens tal-kostijiet
addizzjonali mgarrba mill-kumpaniji li jinsabu fiz-ZFM (7). Il-Portugall jargumenta wkoll li l-iskema kif
implimentata hija konsistenti mal-istandards internazzjonali tat-taxxa u li I-kumpaniji fiz-ZFM iwettqu attivita
sostanzjali skont it-tifsira tal-Pjan ta’ Azzjoni BEPS tal-OECD u huma soggetti ghal rekwiziti legali tat-taxxa u
soggetti ghal hafna kontrolli (”%). Din il-pozizzjoni hija generalment appoggata mill-partijiet interessati (”°).

(') Ittra mill-Portugall tad-19 ta’ Dicembru 2006.

(%) 2007 RAG, il-paragrafu 6.

(%) 2007 RAG, il-paragrafu 76.

("7%) Il-paragrafi 53 u 59 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.
("”) Il-premessa 74 ta’ din id-Decizjoni.

(%) Il-premessa 77 ta’ din id-Decizjoni.

(%) Il-premessi 100 u 101 ta’ din id-Decizjoni.
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(159) Ghall-kuntrarju ta’ dak li jghid il-Portugall (**°), il-kumpaniji rregistrati fiz-ZFM igarrbu kostijiet addizzjonali bhal
dawn biss jekk iwettqu l-attivitajiet taghhom effettivament u materjalment fMadeira, li jimplika li l-profitti taghhom
jirrizultaw minn operazzjonijiet li huma direttament mghobbija b'tali kostijiet addizzjonali. Tipi ohra ta’ profitti,
mhux mghobbija b'dawn il-kostijiet minhabba li twettqu bhala rizultat ta’ attivitajiet imwettqa barra mir-regjun, ma
jistghux jitqiesu fil-bazi taxxabbli li tibbenefika mill-mizura tat-taxxa.

(160) I-Kummissjoni tinnota li I-Portugall iddikjara b'mod car matul il-monitoragg tal-2015 u kkonferma matul
l-investigazzjoni formali li I-benefi¢jarji mhux necessarjament kellhom iwettqu l-attivita taghhom fir-regjun u li anki
l-attivitajiet imwettqa barra mir-regjun ibbenefikaw minn ghajnuna skont l-iskema (ara I-premessi 20 u 21 ta’ din
id-Decizjoni).

(161) I-Kummissjoni tqis li l-hekk imsejha “restrizzjoni geografika” tal-origini tal-profitti denunzjata mill-Portugall hija
sempli¢i traduzzjoni fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u tal-2013 tal-prin¢ipji bazici ddikjarati fir-RAG tal-
2007 u li limplimentazzjoni tal-iskema ZFM dwar l-origini tal-profitti ma hijiex konformi mad-dispozizzjonijiet
dwar l-ghajnuna operatorja fdawk il-Linji Gwida.

(162) Fid-Decizjoni ta’ Ftuh taghha, il-Kummissjoni ma qajmet l-ebda dubju dwar il-konsistenza tal-iskema mal-istandards
internazzjonali tat-taxxa u r-rekwiziti legali tat-taxxa. Ghall-finijiet tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, l-effettivita u
|-materjalita tal-attivita mwettqa mill-benefi¢jarji ghandhom jigu vvalutati b’rabta mal-principji RAG tal-2007 dwar
l-ghajnuna operatorja msemmija fil-premessi 156 u 157 ta’ din id-Decizjoni, u mhux b'rabta mal-ftehimiet tat-taxxa
tal-OECD, li jsegwu l-ghanijiet tat-taxxa taghhom stess.

(163) Bl-istess mod, il-Kummissjoni tindika li r-rekwizit legali ta’ kontabilita separata ghall-introjtu ggenerat fiz-ZFM ghal
finijiet ta’ taxxa, deskritt fil-premessa (21) ta’ din id-Decizjoni ma huwiex, bhala tali, bizzejjed biex jindirizza d-dubji
tal-Kummissjoni dwar il-bazi taxxabbli adegwata ghall-iskema ZFM, peress li l-generazzjoni tal-introjtu fiz-ZFM
soggetta ghal dan ir-rekwizit ma hijiex definita b'rabta mal-prin¢ipji tar-RAG tal-2007 dwar I-ghajnuna operatorja.

(164) Ghall-kuntrarju, tali separazzjoni tal-kontijiet sempliciment turi li r-rata tat-taxxa aktar baxxa giet applikata ghall-
gligh li jirrizulta minn tranzazzjonijiet bejn, fuq naha, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna u, fuq in-naha l-ohra, l-entitajiet
residenti fiz-ZFM kif ukoll l-entitajiet residenti barra mit-territorju nazzjonali Portugiz. Madankollu, tali
separazzjoni tal-kontijiet ma tippermetti l-ebda konkluzjoni dwar jekk dawk it-tranzazzjonijiet irrizultawx minn
attivitajiet imwettqa effettivament jew materjalment, mill-benefi¢jarji tal-ghajnuna, gewwa jew barra Madeira.

(165) Finalment, il-Kummissjoni tinnota li 1-kontrolli tat-taxxa fil-fond, imwettqa fir-rigward tal-bazi taxxabbli u l-origini
tal-profitt, twettqu fid-dawl tal-approc¢ tal-awtoritajiet Portugizi li gie mfakkar fil-premessa 158 ta’ din id-Decizjoni
u ma kkunsidrawx ir-rabta bejn il-profitti eligibbli u l-kostijiet addizzjonali mgarrba fiz-ZFM, kif implikat mir-RAG
tal-2007 u mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u1-2013 li segwew.

(166) I-Kummissjoni tqis, ghalhekk, li l-argumenti mressqa mill-Portugall fir-rigward tal-konsistenza mar-regoli tat-
tassazzjoni, ir-rekwiziti legali u I-kontrolli relatati mat-taxxa ma humiex rilevanti ghall-valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-iskema ZFM fir-rigward tar-RAG tal-2007 u d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u
1-2013.

(167) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li d-dubji taghha dwar l-origini tal-profitti li jibbenefikaw mit-
tnaqgis fit-taxxa fiz-ZFM ma tnehhewx, u tikkonkludi li l-implimentazzjoni tal-iskema ZFM fir-rigward ta’ dan
il-kriterju tikser id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u1-2013.

Il-holgien/iz-zamma tal-impjiegi fir-regjun

(168) Kif imfakkar fil-premessa 151 ta’ din id-Decizjoni, l-ammonti massimi ta’ ghajnuna li -benefic¢jarji rregistrati fiz-ZFM
jistghu jibbenefikaw minnhom skont l-iskema ta’ ghajnuna operatorja regjonali approvata huma kkalkolati fuq
il-limiti massimi tal-bazi taxxabbli bbazati fuq l-impjiegi mizmuma kull sena fiskali mill-benefi¢jarji.

(**) Il-premessi 73 u 74 ta’ din id-Decizjoni.
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(169) I-Kummissjoni tindika li r-rekwizit tal-holqien/taz-zamma tal-impjiegi kien kundizzjoni ghall-a¢cess ghall-iskema u
kien inkorporat fil-metodu tal-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna fl-iskema ZFM kif innotifikat mill-Portugall ('*'), u
approvat mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013.

(170) Barra minn hekk, fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007, il-generazzjoni ta’ impjiegi fl-iskema ZFM giet ivvalutata
bhala li tikkontribwixxi ghall-izvilupp regjonali (**%).

(171) I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-holqien/iz-zamma tal-impjiegi kienu parti intrinsika mill-iskema ZFM regjonali
approvata. Konsegwentement, l-ghadd ta’ impjiegi huwa parametru tal-ammont tal-ghajnuna u kejl tal-
kontribuzzjoni tal-iskema ghall-izvilupp regjonali u, ghaz-zewg ghanijiet, jenhtieg li jkun ibbazat fuq metodu
oggettiv mixhud bi prova uzat fil-prattika tad-decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(172) I-Portugall jirrifjuta d-definizzjoni restrittiva ta’ impjiegi fFTEs jew fALUs uzata mill-Kummissjoni ghall-fini tal-
kalkolu tal-ammonti ta’ ghajnuna. Min-naha l-ohra, il-Portugall jargumenta li d-“definizzjoni ta’ impjiegi” tieghu hija
konsistenti mar-regoli nazzjonali u internazzjonali dwar ix-xoghol, li l-benefi¢jarji kienu soggetti ghal diversi
kontrolli, li r-rizultati taghhom gew kondivizi mal-Kummissjoni, u li l-implimentazzjoni tal-iskema hija ghalhekk
konformi mad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013.

(173) Ghall-kuntrarju ta’ dak li jargumenta I-Portugall (**’), il-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni tal-metodu stabbilit fil-
paragrafu 58 tar-RAG tal-2007, u spe¢jalment in-nota 52 fqiegh il-pagna relatata biex jigi kkalkolat in-numru ta’
impjiegi mahluqa/mizmuma, jigifieri “in-numru ta’ impjegati jfisser in-numru ta’ unitajiet tax-xoghol annwali (ALU), jigifieri
n-numru ta’ persuni impjegati full-time fsena, filwaqt li x-xoghol part-time u stagunali huma frazzjonijiet tal-ALU”, hija xierqa,
anke jekk din id-definizzjoni tigi inkluza biss fit-taqsima tar-RAG tal-2007 li ghandha x'taqsam mal-ghajnuna ghall-
investiment regjonali. Dan il-metodu huwa msemmi wkoll fl-Artikolu 5 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar
id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju (**¥), li hija ta’ applikazzjoni generali tal-legizlazzjoni tal-
Unjoni u b'mod partikolari tar-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, peress li dawk ir-Rakkomandazzjonijiet
gew inkluzi b'mod konsistenti bhala 1-Anness I tal-GBER tal-2008, kif ukoll tal-GBER tal-2014.

(174) Ghall-kuntrarju tal-argument tal-Portugall, definizzjoni bhal din ta’ impjiegi fFTEs u fALUs hija l-ahjar mod biex jigu
inkluzi minghajr diskriminazzjoni t-tipi kollha ta’ relazzjonijiet u kuntratti tax-xoghol, impjiegi permanenti jew
temporanji, impjegati u membri tal-bord taht diversi kuntratti tax-xoghol ma’ kumpaniji differenti, telehaddiema,
filwaqt li z-zmien effettivament uzat mill-impjegat ghall-kumpanija fiz-ZFM jigi kkalkolat b'mod oggettiv u
verifikabbli. I-Kummissjoni tibqa’ newtrali fir-rigward tan-natura tar-relazzjoni tax-xoghol skont il-ligi nazzjonali,
sakemm il-komputazzjoni tal-impjiegi ghall-finijiet tal-ghajnuna mill-Istat issir b’'mod oggettiv.

(175) Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tinnota wkoll li, irrispettivament mid-definizzjoni fin-nota 52 fqiegh il-pagna tar-
RAG tal-2007, il-Portugall ma applika l-ebda definizzjoni ta’ impjieg li effettivament tghodd in-numru ta’ impjiegi
mahluga u mizmuma fMadeira. Kif imsemmi fil-premessa (28) ta’ din id-Decizjoni, il-Portugall accetta bhala
impjiegi validi skont l-iskema ZFM kwalunkwe impjieg ta’ kwalunkwe natura legali irrispettivament min-numru ta’
sighat, jiem, u xhur ta’ xoghol attiv fis-sena, iddikjarat mill-benefi¢jarji fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa annwali
taghhom. Dan ghamlu minghajr ma vverifika u ttraduca fFTEs ir-realta tal-hin li jgattal-impjegat ghal kull
benefi¢jarju.

(176) Fid-dawl tar-rizultati tal-monitoragg tal-2015 u tal-informazzjoni pprovduta mill-Portugall matul l-investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet Portugizi, abbazi tad-dikjarazzjonijiet maghmula mill-benefi¢jarji, ma
kinux f'pozizzjoni li jivverifikaw ir-realta u lanqas il-permanenza tal-impjiegi ddikjarati kif mitlub mid-Decizjonijiet
tal-Kummissjoni tal-2007 u tal-2013, precizament minhabba n-nuqqas ta’ metodologija tal-computing oggettiva
komuni applikabbli ghall-kazijiet kollha ta’ relazzjonijiet tax-xoghol.

(* Ittra mill-Portugall tat-28 ta’ Gunju 2006 (notifika tar-Regim 1II).

(") Il-paragrafu 64 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

(") Il-premessa 87 ta’ din id-Decizjoni.

(**%) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 rigward id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju
C(2003) 1422 (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(177) Finalment, il-Kummissjoni tindika li I-Portugall ma kkonfermax li l-impjiegi kollha rregistrati ghall-applikazzjoni tal-

iskema ZFM kellhom impjegati li jikkontribwixxu ghal attivitajiet imwettqa effettivament u materjalment fMadeira.
L-awtoritajiet Portugizi indikaw li fxi kazijiet l-ommissjoni li jigu ddikjarati ghadd ta’ impjegati fid-dikjarazzjonijiet
annwali ma affettwatx il-valutazzjoni tat-taxxa dovuta u tal-benefic¢ju tat-taxxa; fxi kazijiet ohra, matul
il-monitoragg tal-2015, kien hemm evidenza ta’ impjiegi barra miz-ZFM, minn Madeira u anke barra mill-Unjoni.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li -Portugall ma pprovdiex informazzjoni dwar il-post effettiv tal-attivita
tal-impjegati tal-beneficjarji kollha taz-ZFM, minkejja diversi talbiet mill-Kummissjoni (**).

(178) I-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-Portugall ipprovda dokumentazzjoni li turi li saru hafna kontrolli fuq il-beneficjarji

tal-iskema ZFM. Ghall-kuntrarju tal-argument tal-Portugall, il-Kummissjoni qatt ma gajmet dubji dwar l-effettivita
tal-kontrolli tat-taxxa mwettqa mill-awtoritajiet Portugizi per se, izda biss dwar l-effettivita taghhom fir-rigward tal-
kalkolu preciz tan-numru ta’ impjiegi mizmuma minn kull benefi¢jarju taz-ZFM u l-valutazzjoni tar-rabta bejn
l-impjiegi mahluqa u l-attivitajiet imwettqa effettivament u materjalment fMadeira. Id-dokumentazzjoni kondiviza
mal-Kummissjoni tikkonferma r-realta tal-kontrolli ghal finijiet ta’ taxxa. Madankollu, id-data migbura ma hijiex
rilevanti minn perspettiva ta’ ghajnuna mill-Istat, peress li l-kontrolli ma vverifikawx iz-zewg problemi li huma
involuti fdan il-kaz: il-kalkolu akkurat tan-numru ta’ impjiegi miZzmuma minn kull benefi¢jarju taz-ZFM u r-rabta
bejn l-impjiegi mahluqa u l-attivitajiet imwettqa effettivament u materjalment fMadeira minn tali benefi¢jarju.

(179) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-Kummissjoni tqis li d-dubji taghha fir-rigward tal-kriterju tal-holqien/taz-zamma tal-

impjiegi fiz-ZFM ma gewx eliminati, u tikkonkludi li l-implimentazzjoni tal-iskema ZFM fir-rigward ta’ dan il-kriterju
tikser id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u1-2013.

Konkluzjoni

(180) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall tikser id-Decizjonijiet tal-

Kummissjoni tal-2007 u 1-2013, li awtorizzaw ir-Regim III, u ghalhekk hija illegali.

6.2.2. Il-kompatibbilta tal-iskema ZFM mar-RAG tal-2007

(181) Il-Portugall jargumenta li qatt ma accetta l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-kundizzjonijiet tad-Decizjonijiet

taghha tal-2007 u tal-2013 fir-rigward tal-origini tal-profitti u l-holqgien tal-impjiegi. Il-Portugall igis ukoll li dawn
ir-rekwiziti ma humiex vinkolanti, peress li dawk id-Decizjonijiet gew adottati abbazi tar-RAG tal-2007, li
|-Portugall iqis ukoll bhala mhux vinkolanti (**9).

(182) I-Portugall jargumenta wkoll li d-definizzjoni tal-holgien tal-impjiegi msemmija fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-

2007 fir-rigward tal-FTEs u I-ALUs ma hijiex imsemmija fit-taqsima tar-RAG tal-2007 dwar l-ghajnuna operatorja,
u l-Kummissjoni ma tichadx dan (**"). Ghalhekk, fil-fehma tal-awtoritajiet Portugizi, l-iskema ZFM jenhtieg li tigi
vvalutata biss abbazi tal-paragrafi 76 sa 83 tar-RAG tal-2007.

(183) Il-Kummissjoni tindika li 1-Portugall accetta r-RAG tal-2007 u l-mizuri xierqa sussegwenti (**) fittra tal-

10 ta’ Mejju 2006, li timplika li r-regoli stabbiliti fir-RAG tal-2007 kellhom jigu rrispettati minn kwalunkwe skema
ta’ ghajnuna regjonali ('*).

Il-premessi 52 u 57 ta’ din id-Decizjoni.

Ittra tal-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2019, il-paragrafi 106, 107, u 272.

Il-paragrafu 41 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

[I-Kummissjoni pproponiet mizuri xierqa biex temenda jew tabolixxi skemi ta’ ghajnuna regjonali ezistenti precedenti fid-dawl tar-
regoli adottati l-godda, kif dejjem ikun il-kaz wara l-adozzjoni ta’ linji gwida godda.

State Aid: Guidelines on national regional aid for 2007-2013: Acceptance by 24 Member States of the Commission’s proposal of the
appropriate measures pursuant to Article 88(1) of the EC Treaty (2006/C 153/04) (GU C 153, 1.7.2006, p. 1).
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(184) Il-paragrafi 76 u 80 tar-RAG tal-2007 awtorizzaw l-ghajnuna operatorja fir-regjuni ultraperiferic¢i diment li: (i) din
kienet mahsuba sabiex tikkumpensa, ghall-kumpaniji, l-ispejjez addizzjonali li jirrizultaw, fit-twettiq tal-attivita
ekonomika, mill-fatturi identifikati fl-Artikolu 299(2) [attwalment I-Artikolu 349] tat-TFUE, (ii) kienet iggustifikata
ftermini ta’ kontribuzzjoni ghall-izvilupp regjonali, u (iii) kienet proporzjonata ghall-izvantaggi li kienet ged tfittex
li ttaffi.

(185) Ghalhekk, sal-punt li l-iskema ZFM ibbenefikat kumpaniji li l-attivitajiet taghhom ma kinux imwettqa effettivament
u materjalment fir-regjun u ghalhekk ma garrbux l-ispejjez addizzjonali msemmija fir-RAG tal-2007,
l-implimentazzjoni tal-iskema ma kinitx konformi mar-rekwiziti imsemmija fil-premessa 184 ta’ din id-Decizjoni.

(186) Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-kundizzjoni dwar il-holgien/iz-zamma tal-impjiegi fir-rigward tal-
kuncett tal-holgien tal-impjiegi kif stabbilit fit-taqsima dwar l-ghajnuna ghall-investiment tar-RAG tal-2007 jew fil-
prattika tal-kaz tal-ghajnuna mill-Istat tal-Kummissjoni, l-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall fi kwalunkwe
kaz ma tikkonformax mal-kundizzjonijiet stabbiliti fir-RAG tal-2007 dwar l-ghajnuna operatorja minhabba nuqqas
ta’ konnessjoni bejn l-origini tal-profitti u l-ispejjez addizzjonali effettivi.

Konkluzjoni

(187) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall tikser id-dispoziz-
zjonijiet tar-RAG tal-2007 u ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna illegali li ma tistax titqies kompatibbli mas-suq intern.

6.2.3. Kompatibbilta tal-iskema ta’ ghajnuna direttament abbazi tal-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE

(188) Il-Portugall jargumenta li I-Kummissjoni jenhtieg li tivvaluta l-impatt tal-iskema ZFM “b’mod konsistenti mal-politiki
tal-UE dwar ir-regjuni ultraperiferici fir-rigward tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” u tqis li hija “I-aktar
strument ta’ politika ekonomika effi¢jenti biex jigu xprunati l-koezjoni, it-tkabbir ekonomiku u s-sostenibbilta
ekonomika ta’ Madeira” (**).

(189) Skont I-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE, l-ghajnuna ghall-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku tar-regjuni msemmija
fl-Artikolu 349 tat-TFUE, fid-dawl tas-sitwazzjoni strutturali, ekonomika u so¢jali taghhom, tista’ titqies
kompatibbli mas-suq intern.

(190) Fir-RAG tal-2007, il-Kummissjoni stabbiliet il-kundizzjonijiet li skonthom, l-ghajnuna regjonali tista’ titgies
kompatibbli mas-suq intern u stabbiliet il-kriterji ghall-identifikazzjoni ta’ Zoni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-
Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE. Skont il-gurizprudenza, (**') meta l-Kummissjoni tadotta regoli ta’ kondotta u thabbar,
permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li minn issa 1 quddiem dawn se japplikaw ghall-kazijiet li huma relatati
maghhom, din timponi limitu fuq l-ezercizzju tad-diskrezzjoni taghha u, fil-prin¢ipju, ma tistax tiddevja minn dawk
ir-regoli minghajr ma tinstab li jkun qed tikser il-prin¢ipji generali tal-ligi, bhat-trattament ugwali jew il-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija marbuta li tivvaluta l-kaz prezenti skont il-linji gwida
applikabbli, jigifieri r-RAG tal-2007, hlief jekk l-awtoritajiet Portugizi kellhom juru li ¢irkostanzi eccezzjonali,
differenti minn dawk previsti fir-RAG tal-2007, kienu jehtiegu li l-Kummissjoni tivvaluta l-iskema ZFM direttament
skont it-Trattat. Madankollu, fdan il-kaz, l-awtoritajiet Portugizi lanqas biss invokaw, u wisq ingas urew, ¢irkostanzi
eccezzjonali bhal dawn. Ghalhekk, anke jekk il-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-iskema ZFM kif implimentata
mill-Portugall kellha titwettaq skont ir-RAG tal-2007, il-Kummissjoni madankollu se tivvaluta, ghal ragunijiet ta’
kompletezza, fil-premessi li gejjin, jekk l-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall tistax titgies kompatibbli
direttament abbazi tat-TFUE.

Kontribut ghal objettiv ta’ interess komuni

(191) Il-Portugall jargumenta li l-iskema ZFM tikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku tal-ARM, rikonoxxut bhala regjun
ultraperiferiku mit-TFUE. L-awtoritajiet Portugizi pprovdew elementi dwar l-impatt tal-iskema fuq livell
makroekonomiku.

(") Ittra mill-Portugall tas-26 ta’ Settembru 2018, il-paragrafu 209.
(™) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Marzu 2016, II-Greja vs Il-Kummissjoni, C-431/14 P, ECLLEU:T:2016:145, il-paragrafi 69
u70.
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(192) Bmod partikolari, l-awtoritajiet Portugizi sahqu fuq il-kontribuzzjoni importanti tal-iskema ZFM ghall-
konsolidazzjoni bagitarja tal-ARM. Skont |-Awtorita tat-Taxxa Regjonali ta’ Madeira, il-kontribut mill-kumpaniji taz-
ZFM ghall-bagit regjonali ta’ Madeira kien, bhala medja, ta’ madwar [10-20] % fil-perjodu 2012-2018 (**?).

(193) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li, ghall-kuntrarju tal-fehma preliminari taghha ddikjarata fil-
paragrafu 33 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, l-iskema ZFM tista’ tikkontribwixxi ghall-izvilupp regjonali ta’ Madeira, regjun
ultraperiferiku, u ghalhekk ghal objettiv ta’ interess komuni.

Adegwatezza u proporzjonalita

(194) L-ghajnuna operatorja hija mahsuba biex tehles impriza mill-kostijiet li normalment ikollha ggarrab fil-gestjoni ta’
kuljum jew fl-attivitajiet normali taghha (**’).

(195) Ghalhekk, din it-tip ta’ ghajnuna tista’ tinghata b'mod ecc¢ezzjonali fir-regjuni ultraperiferici eligibbli skont id-deroga
fl-Artikolu 87(3)(a) tat-Trattat tal-KE [issa 107 (3)(a) tat-TFUE], sa fejn tkun mahsuba biex tikkumpensa I-kostijiet
addizzjonali li jinholqu fit-twettiq ta’ attivita ekonomika mill-fatturi identifikati fl-Artikolu 299(2) tat-Trattat tal-KE
[issa I-Artikolu 349 tat-TFUE] ('*4).

(196) I-Kummissjoni tinnota li l-kumpaniji li bbenefikaw mill-iskema kif implimentata gew mehlusa minn imposti
normali tat-taxxa ghalkemm certi kumpaniji kienu wettqu attivitajiet i ghalihom ma garrbu l-ebda kost
addizzjonali minhabba l-izvantaggi strutturali tar-regjun kif gie vvalutat fit-tagsimiet 6.2.1 u 6.2.2 ta’ din
id-Decizjoni.

(197) Fdan il-kuntest, peress li ma kinitx implimentata b'mod li jindirizza d-diffikultajiet strutturali li I-kumpaniji jistghu
effettivament igarrbu fl-attivita taghhom fMadeira, l-iskema ZFM ma tistax titqies bhala xierqa, u langas
proporzjonali fir-rigward tal-principji/kundizzjonijiet tal-ghajnuna operatorja regjonali li ghandha l-ghan li
tippromwovi l-izvilupp ekonomiku tar-regjuni ultraperiferici (l-Artikolu 349 tat-TFUE) fid-dawl tas-sitwazzjoni
strutturali, ekonomika u so¢jali taghhom.

Konkluzjoni

(198) Fid-dawl ta’ dan kollu ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall tikser
I-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE u ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna illegali i ma tistax titqies kompatibbli mas-suq
intern.

6.2.4. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna mal-GBER tal-2014

(199) Il-Portugall iqis li I-GBER tal-2014 ma japplikax b'mod retroattiv ghal ghotjiet ta’ ghajnuna individwali skont
l-iskema ZFM ghall-finijiet tad-dikjarazzjoni tal-kompatibbilta taghhom (***). I-Portugall iqgis ukoll li
interpretazzjoni flessibbli tal-GBER tal-2014 ma tehtiegx li l-beneficjarji taz-ZFM ikollhom l-attivitajiet ekonomici
taghhom fMadeira. L-ghotjiet ta’ ghajnuna individwali jridu jigu ezaminati skont il-kundizzjonijiet tal-ghajnuna
operatorja regjonali previsti mir-RAG tal-2007 u huma koperti wkoll mid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u
1-2013.

(200) Peress li l-iskema giet implimentata mill-Portugall bi ksur tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u tal-2013 u
ma tistax titqies kompatibbli mas-suq intern skont ir-RAG tal-2007, il-Kummissjoni trid tezamina jekk ghotjiet
individwali skont dik l-iskema jistghux, madankollu, jitqiesu kompatibbli (**) skont il-GBER tal-2014, li jista’
japplika b’'mod retroattiv ghall-ghajnuna individwali, diment li jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet rilevanti (7).

(**) “Centro Internacional de Negécios da Madeira”, Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, Statistika, Dicembru 2018.

(") Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Settembru 2009, Diputacidn Foral de Alava and Others, v Commission, T-30 /01 sa
T-32/01 u T-86/02 to T-88/02, ECLIEU:C:2009:314, il-paragrafu 226.

("% 2007 RAG, il-paragrafu 80.

(") L-Artikolu 58(1) tal-GBER tal-2014.

() I-Kummissjoni ma tqisx li huwa mehtieg li ssir analizi tal-karattru tal-ghajnuna tal-iskema, minhabba li 1-Portugall gatt ma
argumenta li l-iskema ZFM ma kinitx tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna skont it-tifsira tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999
tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1, li
ma ghadux fis-sehh).

(") L-Artikolu 58(1) tal-GBER tal-2014.
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(201) Bkonformita mal-Artikolu 15(4) tal-GBER tal-2014, “[flir-regjuni ultraperiferi¢i, skemi ta’ ghajnuna operatorja
jikkumpensaw ghall-ispejjez operatorji addizzjonali mgarrba fdawk ir-regjuni bhala effett dirett ta’ wiehed jew iktar
mill-izvantaggi msemmija fl-Artikolu 349 tat-Trattat, fejn il-benefi¢jarji jkollhom l-attivita ekonomika taghhom
fregjun ultraperiferiku sakemm l-ammont ta’ ghajnuna annwali ghal kull benefi¢jarju taht l-iskemi kollha ta’
ghajnuna operatorja implimentati skont dan ir-Regolament ma jkunx iktar minn wiehed mill-persentaggi li gejjin:
(a) 35 % tal-valur mizjud gross mahluq annwalment mill-benefi¢jarju fir-regjun ultraperiferiku kkoncernat; (b) 40 %
tal-ispejjez annwali kollha tal-lavranti mgarrba mill-benefi¢jarju fir- regjun ultraperiferiku kkoncernat; (c) 30 % tal-
fatturat nett annwali tal-benefi¢jarju maghmul mill-benefi¢jarju fir-regjun l-iktar imbieghed ikkoncernat”. Kif
imsemmi f'dan l-artikolu, ir-raguni ghal din l-awtorizzazzjoni eccezzjonali ta’ ghajnuna operatorja ghal kumpanija
hija li tikkumpensa ghall-ispejjez addizzjonali li jirrizultaw mill-attivita taghha fir-regjun ultraperiferiku.

(202) Ir-Regjun Awtonomu ta’ Madeira huwa regjun ultraperiferiku dezinjat mill-Artikolu 349 tat-TFUE. Ghalhekk, abbazi
tal-Artikolu 15(4) tal-GBER tal-2014, huwa eligibbli ghall-ghajnuna regjonali skont id-deroga prevista fl-Artikolu
107(3)(a) tat-TFUE, sakemm: (i) il-benefi¢jarji jkollhom l-attivita taghhom fir-regjun ultraperiferiku, u (ii) l-ammont
annwali tal-ghajnuna ma jagbizx persentagg massimu tal-valur mizjud gross annwali, jew il-kostijiet tax-xoghol
annwali jew il-fatturat annwali tal-benefi¢jarju mgarrab/imwettaq fir-regjun.

(203) I-Kummissjoni tindika li I-mizura implimentata tikkonsisti fbenefic¢ji tat-taxxa, li ghandhom l-effett li jnaqqsu
l-ispejjez li 1-kumpaniji jkollhom igarrbu bhala parti mill-attivitajiet kummercjali taghhom. Ghalhekk, din
tikkostitwixxi ghajnuna operatorja favur il-kumpaniji li jistghu jibbenefikaw minnha fiz-ZFM.

(204) Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Portugall matul il-monitoragg tal-2015, il-benefi¢jarji tal-iskema ZFM
implimentata mill-Portugall mhux necessarjament ghandhom l-attivita effettiva taghhom fMadeira. Barra minn
hekk, l-ammonti tal-ghajnuna involuti ma humiex necessarjament relatati mal-valur mizjud gross, mal-kostijiet tax-
xoghol jew mal-fatturat iggenerat fMadeira.

Konkluzjoni

(205) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li I-ghotjiet ta’ ghajnuna individwali skont l-iskema ZFM kif
implimentata mill-Portugall jiksru d-dispozizzjonijiet tal-GBER tal-2014.

Konkluzjoni

(206) Fid-dawl ta’ dan kollu ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-iskema ZFM kif implimentata mill-Portugall
tikkostitwixxi ghajnuna illegali li ma hijiex kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(a) tat-
TFUE.

(207) Ghalhekk, l-adozzjoni ta’ de¢izjoni kondizzjonali skont it-tifsira tal-Artikolu 9(4) tar-Regolament (UE) 2015/1589,
kif issuggerit mill-Portugall (**), ma hijiex mezz xieraq biex jigu indirizzati I-kwistjonijiet imgajma fit-Tagsima 6.2
ta’ din id-Decizjoni.

7. L-IRKUPRU, IC-CERTEZZA LEGALI U L-ASPETTATTIVI LEGITTIMI

7.1. L-irkupru

(208) Fkonformita mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u I-gurizprudenza stabbilita tal-Qrati tal-Unjoni,
il-Kummissjoni hija kompetenti sabiex tiddeciedi jekk 1-Istat Membru kkoncernat jenhtigx li jabolixxi jew li jbiddel
l-ghajnuna meta jkun sab li din tkun inkompatibbli mas-suq intern (**°). I-Qrati tal-Unjoni sostnew ukoll b'mod
konsistenti li l-obbligu fuq Stat Membru li jabolixxi l-ghajnuna meqjusa mill-Kummissjoni bhala inkompatibbli mas-
suq intern huwa mahsub biex jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel (**°).

(%) Il-premessa 71 ta’ din id-Decizjoni.
(") Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 1973, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, il-paragrafu 13.
(**) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1990, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, il-paragrafu 66.
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(209) Fdan il-kuntest, il-Qrati tal-Unjoni stabbilew li dan l-objettiv jintlahaq galadarba I-benefi¢jarju jkun hallas lura
l-ammonti moghtija permezz ta’ ghajnuna illegali, bhekk jitlef il-vantagg li jkun ibbenefika minnu fuq
il-kompetituri tieghu fis-suq intern, u tigi restawrata s-sitwazzjoni ta’ qabel il-hlas tal-ghajnuna (*").

(210) Fkonformita mal-gurizprudenza, 1-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2015/1589 jiddikjara li “[fejn] jittiehdu
decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna kontra l-ligi, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru
kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega biex jirkupra I-ghajnuna mill-benefi¢jarju”.

(211) Bhekk, minhabba li I-mizura inkwistjoni giet implimentata bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-TFUE, u trid titgies bhala
ghajnuna illegali u inkompatibbli, din jenhtieg i tigi rkuprata sabiex tigi stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet
tezisti fis-suq intern qabel l-ghoti taghha. Jenhtieg li l-irkupru jkopri z-zmien mid-data meta l-ghajnuna tqieghdet
ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju sal-irkupru effettiv. L-ammont li jrid jigi rkuprat jenhtieg li jinkludi l-imghax sal-
irkupru effettiv.

Identifikazzjoni tal-beneficjarji li minghandhom ghandha tigi rkuprata l-ghajnuna

(212) L-ghajnuna illegali u inkompatibbli trid tigi rkuprata mill-intraprizi li fil-fatt ibbenefikaw minnha. Madankollu, meta
-Kummissjoni ma tkunx f'pozizzjoni li tidentifika, fid-de¢izjoni nnifisha, l-imprizi kollha li jkunu r¢evew ghajnuna
illegali u inkompatibbli, dan ikollu jsir fil-bidu tal-implimentazzjoni tal-process ta’ rkupru mill-Istat Membru
kkoncernat, li jkollu jhares lejn is-sitwazzjoni individwali ta’ kull impriza kkoncernata.

(213) Fdan il-kaz partikolari, il-benefi¢jarji potenzjali tal-ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli huma dawk il-persuni

tinghata prova li: (i) huma kkonformaw mal-kundizzjonijiet mehtiega biex jibbenefikaw mill-iskema ZFM kif
approvata fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u 1-2013, li jfisser li l-introjtu taghhom kien relatat ma’ attivita
mwettqa effettivament u materjalment fMadeira u l-impjiegi effettivament mahluga/mizmuma fir-regjun; jew (i)
il-vantagg totali ricevut ghal kull benefi¢jarju taht l-iskema ma jagbizx il-limiti stabbiliti fir-Regolament (UE)
Nru 1998/2006 (*?) jew fir-Regolament Nru 1407/2013 (**), sakemm dawn il-vantaggi jkunu konformi wkoll mal-
kundizzjonijiet l-ohrajn stabbiliti fdawk ir-regolamenti; jew (iii) l-ghajnuna individwali ricevuta minn benefi¢jarju
partikolari tissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti minn regolament adottat skont I-Artikolu 1 tar-Regolament tal-
Kunsill (UE) 2015/1588 (), bhall-GBER tal-2014.

(214) 1-bqija tal-persuni fizi¢i jew guridici li bbenefikaw mill-iskema ZFM huma l-benefi¢jarji tal-ghajnuna mill-Istat
implimentata illegalment li minghandhom l-awtoritajiet Portugizi huma mehtiega jirkupraw il-vantagg tal-ghajnuna
ricevuta.

Kwantifikazzjoni tal-ghajnuna

(215) I-Kummissjoni ma hijiex legalment mehtiega li tiffissa l-ammont ezatt li ghandu jigi rkuprat, spe¢jalment meta ma
jkollhiex id-data mehtiega biex taghmel dan. Minflok, huwa bizzejjed li d-decizjoni tal-Kummissjoni tinkludi
informazzjoni li tippermetti lill-Istat Membru jiddetermina l-ammont rekuperabbli minghajr diffikulta eccessiva.

(216) I-Kummissjoni tqis li l-metodologija li gejja jenhtieg li tintuza mill-Portugall biex jiddetermina l-ammont ta’
ghajnuna inkompatibbli i trid tigi rkuprata minghand kull benefi¢jarju:

(a) ghandu jigi ddeterminat, ghal kull sena, 1-ghadd ta’ impjiegi, fALU, mahluqa u mizmuma fir-regjun ghal kull
benefi¢jarju;

() Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, il-paragrafi 64
u65.

(*) Nota 170 fqiegh il-pagna hawn fuq.

(*) Nota 171 fqiegh il-pagna hawn fuq.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 20151588 tat-13 ta’ Lulju 2015 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal certi kategoriji ta’ ghajnuna mill-Istat orizzontali (GU L 248, 24.9.2015, p. 1).
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(b) ghandha tigi ddeterminata, ghal kull sena, il-bazi taxxabbli fir-rigward tal-introjtu relatat mal-attivita mwettqa
effettivament u materjalment fMadeira;

(c) ghandha tigi applikata r-rata tat-taxxa taz-ZFM ghal din il-bazi taxxabbli filwaqt li jitqies in-numru ta’ impjiegi
mahluqa identifikati fil-punt (a), abbazi tat-tabelli ta’ kalkolu pprezentati fil-premessi 12 u 16 ta’ din
id-Decizjoni;

(d) l-ammont ta’ ghajnuna ghandu jkun dags l-ammont effettiv ricevut ghal kull benefi¢jarju fis-sena nieges
l-ammont effettivament relatat mal-attivita fMadeira ikkalkolat fil-punt (c).

(217) Fil-kazijiet kollha fejn ikun mehtieg irkupru, dak l-irkupru ghandu jidhol fis-sehh miz-Zzmien meta l-vantagg ikun

inghata lill-benefi¢jarji, jigifieri, mid-data tal-att legali li jaghti lill-benefi¢jarji d-dritt li jibbenefikaw minn tali skema,
minghajr pregudizzju ghall-perjodu ta’ limitazzjoni ghall-irkupru tal-ghajnuna previst mill-Artikolu 17(1) tar-
Regolament (UE) 2015/1589.

(218) Is-somom li ghandhom jigu rkuprati jenhtieg li jgarrbu mghax mid-data li fiha tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-

benefi¢jarji sal-irkupru effettiv taghhom. Jenhtieg li l-imghax jigi kkalkulat fuq bazi komposta fkonformita mal-
Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 (*).

(219) Matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Portugall kellu diffikulta fli jipprovdi informazzjoni affidabbli biex

jidentifika l-benefi¢jarji u biex jivvaluta jekk u kemm ghajnuna rcevew taht l-iskema. Ma jistax jigi eskluz li meta tigi
stabbilita l-lista finali tal-benefi¢jarji u l-ammonti ta’ ghajnuna korrispondenti li jridu jigu rkuprati, kif previst mill-
metodu deskritt fil-premessa 216 ta’ din id-Decizjoni, il-Portugall jista’ jerga’ jkollu bzonn ta’ zZmien addizzjonali.
Fkonformita mal-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli (**), fir-
rigward taz-zmien ghall-irkupru minghand benefi¢jarji individwali tal-ammonti ta’ ghajnuna mill-Istat illegali u
inkompatibbli, l-awtoritajiet Portugizi jenhtieg li jkollhom erba’ xhur biex jissottomettu lista finali ta’ beneficjarji
flimkien mal-pjan ta’ implimentazzjoni tal-process ta’ rkupru, u tmien xhur biex fil-fatt jimplimentaw l-irkupru.

7.2. I¢-certezza legali u l-aspettattivi legittimi

(220) 1-Portugall iqis li I-kumpaniji li r¢cevew ghajnuna skont l-iskema ZFM kisbu d-dritt ghal certezza legali u ghal

aspettattivi legittimi li ma jkunux soggetti ghal xi decizjoni ta’ rkupru (*).

(221) Numru limitat ta’ partijiet interessati terzi gajmu argument simili (2%).

(222) Hija gurizprudenza stabbilita li l-princ¢ipju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi huwa principju generali tal-ligi

(ZOS)

tal-UE. Dan il-principju gie accettat progressivament fl-ordni legali tal-Unjoni permezz tal-gurizprudenza, li
ddeskrivietu bhala “stat tad-dritt superjuri” ghall-protezzjoni tal-individwi (***), bhala “wiehed mill-principji
fundamentali tal-Komunita” (%) u bhala “principju generali” (*''). Huwa megqjus bhala l-korollarju tal-principju tac-
certezza legali, li jirrikjedi li l-legizlazzjoni tal-Unjoni trid tkun certa u l-applikazzjoni taghha prevedibbli minn

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 li
jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 140,
30.4.2004, p. 1). Ara, b'mod partikolari, l-emenda tal-Artikolu 9 u l-Artikolu 11(3) mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 659/1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 82, 25.3.2008, p. 1).
L-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli (2019/C 247/01) (GU C 247, 23.7.2019,
p. 1), il-paragrafi 68 u 72.

Il-premessi 94 u 95 ta’ din id-Decizjoni.

Il-premessa 110 ta’ din id-Decizjoni.

Is-sentenza tal-Qorti tal-14 ta’ Mejju 1975, CNTA vs Commission, 74/74, ECLLEU:C:1975:59, il-paragrafu 44.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03, ECLLEU:C:2005:362, il-paragrafu 73.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Ottubru 2001, ir-Repubblika Taljana vs il-Kummisjoni tal-Komunitajiet Ewropej, C-403/99,
ECLLEU:C:2001:507, il-paragrafu 35.
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persuni soggetti ghaliha, fis-sens li tfittex, fejn ir-regoli jinbidlu, i tizgura I-protezzjoni ta’ sitwazzjonijiet li b’'mod
legittimu jidhlu fihom persuna fizika jew guridika wahda jew aktar b’'mod partikolari (*'?). Kif deskritt fil-premessi
12 sa 17 ta’ din id-Decizjoni, ir-rekwiziti stabbiliti fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2007 u tal-2013 biex
l-iskema ZFM titqies kompatibbli mas-suq intern kienu cari, u l-implimentazzjoni ta’ dawk ir-rekwiziti kienet
prevedibbli b'mod car. Konsegwentement, decizjoni ta’ rkupru fdan il-kaz tirrispetta bis-shih il-principju tac-
certezza legali.

(223) Skont il-gurizprudenza stabbilita tal-Unjoni, id-dritt li wiehed jibbaza fuq il-principju tal-aspettattivi legittimi
awtorizzati u affidabbli lill-persuna kkoncernata minn istituzzjoni tal-UE (*"). Madankollu, persuna ma tistax
tinvoka ksur ta’ dak il-prin¢ipju sakemm ma tkunx inghatat assigurazzjonijiet precizi mill-amministrazzjoni (*'¥).

(224) Konsegwentement, ma jista’ jkun hemm l-ebda aspettattiva legittima li ghajnuna hija legali sakemm ma tkunx
inghatat fkonformita mal-procedura stabbilita fl-Artikolu 108 tat-TFUE, peress li negozjant diligenti normalment
jenhtieg i jkun jista’ jiddetermina jekk dik il-procedura gietx segwita (**).

(225) Xif jidher minn din id-Decizjoni, il-Kummissjoni ma tikkontestax l-ezistenza u l-kompatibbilta tal-iskema ta’
ghajnuna i kienet approvat fid-Decizjonijiet taghha tal-2007 u tal-2013. Din id-Decizjoni hija relatata mal-
implimentazzjoni tal-iskema ZFM sa fejn ma kinitx konformi mat-termini ta’ dawk id-decizjonijiet (jigifieri sa fejn
fxi kazijiet ippermettiet kumpaniji rregistrati fiz-ZFM li jibbenefikaw minn ghajnuna fil-forma ta’ rata mnaqgsa ta’
tassazzjoni ghal profitti li jirrizultaw minn attivitajiet mhux imwettga effettivament u materjalment fMadeira, u
kkalkulati fuq il-bazi ta’ numru mhux verifikabbli ta’ impjiegi mahluqa jew mizmuma fiz-ZFM). Il-fatt li
|-Kummissjoni approvat l-iskema ZFM bid-Decizjonijiet taghha tal-2007 u tal-2013 ma jwassalx ghall-konkluzjoni
li I-Kummissjoni taghti assigurazzjonijiet precizi, inkondizzjonati u konsistenti li r-Regim III kien se jigi ttrattat
bhala ghajnuna kompatibbli inkluz f'sitwazzjonijiet fejn it-termini tal-approvazzjoni ma jigux irrispettati.

(226) I-Kummissjoni tfakkar ukoll li kienet talbet l-introduzzjoni ta’ dispozizzjoni esplicita fl-abbozz ta’ ligi nnotifikat
mill-Portugall fit-28 ta’ Gunju 2006 li tistabbilixxi li t-tnaqqis fit-taxxa jkun ristrett ghall-profitti li jirrizultaw minn
attivitajiet imwettqa fMadeira (*'%). II-Portugall naqas milli jaghmel dan peress li qies li tali dispozizzjoni ma kinitx
mehtiega minhabba li dan il-fatt hareg mill-bazi legali taz-ZFM (*"7)-

(227) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Portugall u l-beneficjarji tal-iskema ZFM ma jistghux jiddikjaraw b'mod validu li
s-sejba li l-iskema ZFM, kif implimentata mill-Portugall, tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern
tikser il-principji ta’ aspettattivi legittimi jew certezza legali, li jipprekludi l-irkupru ta’ dik l-ghajnuna inkompatibbli.

(*'?) Ara, ghal dak il-ghan, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 2000, Rombi and Arkopharma, C-107/97, ECLLEU:
C:2000:253, il-paragrafu 66 u l-gurizprudenza écitata fih, u I-Konkluzjoni tal-Avukat Generali Léger tad-9 ta’ Frar 2006, Ir-Renju tal-
Belgju u Forum 187 ABSL vs il-Kummisjoni tal-Komunitajiet Ewropej, kawzi maghquda C-182/03 u C-217/03, ECLLEU:C:2006:89,
il-paragrafu 367.

() Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Lulju 2011, Alcoa Trasformazioni vs Il-Kummissjoni, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497,
il-paragrafu 71 u l-gurizprudenza écitata fih; is-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Gunju 2005, Branco vs Il-Kummissjoni,
T-347/03, ECLLEU:T:2005:265, il-paragrafu 102 u l-gurisprudenza ¢(itata fih; is-sentenza tal-Qorti Generali tat-23 ta’ Frar 2006,
Cementbouw Handel & Industrie vs Il-Kummissjoni, T-282/02, ECLLEU:T:2006:64, il-paragrafu 77; is-sentenza tal-Qorti Generali tat-
30 ta’ Gunju 2009, CPEM vs Il-Kummissjoni, T-444/07, ECLLEU:T:2009:227, il-paragrafu 126.

(*"¥) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Frar 2006, TEA-CEGOS et vs Il-Kummissjoni, il-kawzi maghquda T-376/05 u T-383/05,
ECLLEU:T:2006:47, il-paragrafu 88 u l-gurisprudenza ¢citata fiha. Ara wkoll b'analogija s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
30 ta’ Novembru 2009, Franza u France Télécom vs Il-Kummissjoni, il-Kawzi maghquda T-427/04 u T-17/05, ECLLEU:T:2009:47 4,
il-paragrafu 261.

(*) Is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 1997, Land Rheinland-Pfalz vs Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163,
il-paragrafu 25 u l-gurizprudenza ccitata fih.

(*') Ittra tad-9 ta’ Novembru 2006 (D/54422).

(*'7) Tttra ta’ twegiba mill-Portugall tad-19 ta’ Dicembru 2006.
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8. KONKLUZJONI
(228) I-Kummissjoni tikkonkludi li I-Portugall implimenta b’'mod illegali l-iskema ZFM bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-
TFUE u li I-ghajnuna moghtija lil benefi¢jarji individwali skont din l-iskema hija inkompatibbli mas-suq intern,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-iskema ta’ ghajnuna “Zona Franca da Madeira (ZFM) — Regim III", sal-punt li giet implimentata mill-Portugall bi ksur tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni C(2007)3037 final u tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013)4043 final, giet implimentata

illegalment mill-Portugall bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u hija
inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

L-ghajnuna individwali moghtija skont l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 ma tikkostitwixxix ghajnuna jekk, meta tinghata,
tkun tissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti mir-regolament adottat skont l-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2015/1588 li
huwa applikabbli fiz-zmien meta tinghata l-ghajnuna.

Artikolu 3
L-ghajnuna individwali moghtija skont l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 li, fiz-zmien li tinghata, tissodisfa l-kundizzjonijiet
stabbiliti mid-Decizjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1 jew stabbiliti minn regolament adottat skont l-Artikolu 1 tar-
Regolament (UE) 2015/1588, hija kompatibbli mas-suq intern sal-intensitajiet massimi tal-ghajnuna applikabbli ghal dak
it-tip ta’ ghajnuna.

Artikolu 4

1. Il-Portugall ghandu jirkupra I-ghajnuna inkompatibbli moghtija skont l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 minghand
il-benefi¢jarji.

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandu jkollhom l-imghax mid-data li fiha jkunu tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
beneficjarji sal-irkupru effettiv taghhom.

3. L-imghax ghandu jigi kkalkulat fuq bazi komposta fkonformita mal-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru 794/2004.
4. I-Portugall ghandu jabolixxi l-iskema ta’ ghajnuna inkompatibbli sal-punt imsemmi fl-Artikolu 1 u ghandu jhassar
il-pagamenti ta’ ghajnuna pendenti kollha b’effett mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 5
1. L-irkupru tal-ghajnuna moghtija skont l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 ghandu jkun immedjat u effettiv.
2. Il-Portugall ghandu jizgura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi Zmien tmien xhur wara d-data ta’ notifika ta’ din
id-Decizjoni.

Artikolu 6

1. Fizmien erba’ xhur min-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-Portugall ghandu jissottometti l-informazzjoni li gejja:

(a) il-lista tal-beneficjarji li rcevew I-ghajnuna abbazi tal-iskema ta’ ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 u l-ammont totali tal-
ghajnuna li kull wieched minn dawk il-beneficarji r¢ieva abbazi tal-iskema;
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(b) l-ammont totali (il-kapital u l-imghax tal-irkupruy) li jrid jigi rkuprat minghand kull benefi¢jarju;

(c) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri ppjanati sabiex tinzamm konformita ma’ din id-Decizjoni.

2. Il-Portugall ghandu jzomm lill-Kummissjoni informata bil-progress tal-mizuri nazzjonali li ttichdu ghall-
implimentazzjoni ta’ din id-Decizjoni sakemm l-ghajnuna moghtija skont l-iskema u msemmija fl-Artikolu 1 tkun

irkuprata ghalkollox. Huwa ghandu jissottometti minnufih, fuq talba mill-Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri li
jkunu diga ttiehdu u dawk ippjanati ghall-konformita ma’ din id-Decizjoni.

II-Portugall ghandu jipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u ta’ mghaxijiet tal-irkupru diga
rkuprati minghand il-beneficjarji.
Artikolu 7
Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Portugall.
[I-Kummissjoni tista’ tippubblika l-identita tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna inkompatibbli u l-ammonti tal-ghajnuna u tal-

imghax tal-irkupru rkuprati fl-applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 30 tar-Regolament
(UE) 2015/1589.

Maghmul fi Brussell, I-4 ta’ Dicembru 2020.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER
Membru tal-Kummissjoni
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