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DECIZ]ONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2022/1286
tal-15 ta’ Lulju 2022

dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ghall-ghoti ta’ kuntratti biex tigi segwita l-provvista bl-imnut tal-elettriku u tal-gass lil klijjenti zghar
fin-Netherlands

(notifikata bid-dokument C(2022) 4872)
(It-test bl-Olandiz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17KE (), u
b'mod partikolari I-Artikolu 35(3) taghha,

Wara li kkonsultat lill-Kumitat Konsultattiv dwar I-Akkwist Pubbliku,

Billi:

1. FATTI
(1)  I-mizuri previsti fdin id-Decizjoni huma skont I-opinjoni tal-Kumitat Konsultattiv dwar I-Akkwist Pubbliku.

(2)  Fit-30 ta’ Jannar 2017, Eneco B.V. (“Eneco”) u N.V. Nuon Energy (‘Nuon”) issottomettew talba lill-Kummissjoni skont
l-Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2014/25/UE (“it-talba”). It-talba tikkonforma mar-rekwiziti formali stabbiliti
fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1804 (¥ u fl-Anness [ ta’ dik
id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni.

(3)  L-ishma fNuon huma mizmuma kollha kemm huma minn Vattenfall AB, kumpanija mhux elenkata proprjeta tal-
Istat Zvediz. Brizultat ta’ dan, Nuon titgies bhala entitd kontraenti skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva
2014/25[UE. Wara bidla fis-sjieda fMarzu 2020 (il-kumpanija, li qabel kienet proprjeta tal-gvernijiet lokali fin-
Netherlands, inbieghet lil impriza kongunta maghmula minn Mitsubishi Corporation u Chubu Electric Power),
Eneco ma ghadhiex titqies bhala entita kontraenti.

(4)  It-talba tikkoncerna l-attivitajiet tal-provvista bl-imnut tal-elettriku lil klijenti zghar (unitajiet domestici kif ukoll
utenti industrijali u kummercjali zghar konnessi mal-grilja b’vultagg baxx b’konnessjoni b’kapacita massima ta’
konnessjoni ta’ mhux aktar minn 3 * 80 A) u l-provvista bl-imnut tal-gass lil klijenti zghar (unitajiet domestici u
negozji zghar konnessi man-network tal-gass b’kapacita massima ta’ konnessjoni ta’ mhux aktar minn 40 m’).

() GUL 94, 28.3.2014, p. 243.

() 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1804 tal-10 ta’ Ottubru 2016 dwar ir-regoli ddettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikoli 34 u 35 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 275, 12.10.2016, p. 39).
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Fkonformita mal-punt 1(a) tal-Anness IV tad-Direttiva 2014/25/UE, peress li l-access liberu ghas-suq jista’ jigi
prezunt abbazi tal-Artikolu 34(3), l-ewwel subparagrafu, ta’ dik id-Direttiva, il-Kummissjoni trid tadotta Decizjoni
ta’ Implimentazzjoni dwar it-talba fi zmien 90 jum ta’ xoghol. Billi t-talba ma kinitx akkumpanjata minn pozizzjoni
ragunata u sostanzjata minn awtorita nazzjonali indipendenti fis-sens tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2014/25/UE,
il-Kummissjoni infurmat lill-awtoritajiet Netherlandizi dwar it-talba u talbet informazzjoni addizzjonali
fl-24 ta’ Marzu 2017. It-twegiba ghal din it-talba ghall-informazzjoni ntbaghtet mill-awtoritajiet Netherlandizi
permezz ta’ email, fid-19 ta’ Gunju 2017. It-twegiba kienet megjusa bhala mhux kompluta u wasslet lill-
Kummissjoni biex titlob ghal aktar kjarifiki fis-27 ta’ Lulju 2017, li l-awtoritajiet Netherlandizi pprovdew fil-
25 ta’ Settembru 2017.

Peress li l-informazzjoni disponibbli kienet ghadha insuffi¢jenti biex il-Kummissjoni tifforma l-opinjoni taghha dwar
l-esponiment tal-attivitajiet ghall-kompetizzjoni, intbaghtu aktar talbiet ghal informazzjoni lill-awtoritajiet
Netherlandizi fil-21 ta’ Dicembru 2017 u fit-2 ta’ Marzu 2018. L-awtoritajiet Netherlandizi baghtu twegiba fil-
11 ta’ Ottubru 2021.

Nuon issottomettiet talba sostanzjalment modifikata fl-24 ta’ Jannar 2022. II-Kummissjoni u l-applikant qablu li
jenhtieg li I-Kummissjoni tadotta Decizjoni ta’ Implimentazzjoni sal-15 ta’ Lulju 2022.

2. QAFAS GURIDIKU

Id-Direttiva 2014/25/UE tapplika ghall-ghoti ta’ kuntratti mahsuba biex jippermettu attivitajiet relatati mal-provvista
bl-imnut tal-elettriku u tal-gass [kif imsemmi fl-Artikolu 9(1)(a) ta’ dik id-Direttiva], sakemm dawk l-attivitajiet ma
jkunux ezentati skont l-Artikolu 34 ta’ dik id-Direttiva.

L-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE jipprevedi li kuntratti intiZi sabiex jippermettu t-twettiq ta’ attivita li ghaliha
tapplika d-Direttiva ma ghandhomzx ikunu soggetti ghal dik id-Direttiva jekk, fl-Istat Membru fejn titwettaq l-attivita,
l-attivita tkun esposta direttament ghall-kompetizzjoni fi swieq li ghalihom l-access ma huwiex ristrett.
L-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni jrid jigi vvalutat abbazi ta’ kriterji oggettivi, filwaqt li jitqiesu l-karatteristici
specifici tas-settur ikkoncernat.

3. VALUTAZZJONI

3.1. Access liberu ghas-suq

(10) L-access ghas-suq jitqies mhux ristrett jekk l-Istat Membru kkoncernat ikun implimenta u applika l-atti legali

rilevanti tal-Unjoni li jifthu settur partikolari jew parti minnu. Dawk l-atti legali huma elenkati fid-Direttiva
2014/25|UE, Anness III. Id-Direttiva 2019/944/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), li thassar id-Direttiva
2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (¥), hija applikabbli ghas-settur tal-elettriku, filwaqt li d-Direttiva
2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (°) hija applikabbli ghas-settur tal-gass.

(11) In-Netherlands ittrasponiet id-Direttivi 2019/944/UE u 2009/73/KE fil-ligi nazzjonali permezz tal-Att dwar

l-Elettriku  tan-Netherlands ()  (Elektriciteitswet) u 1-Att dwar il-Gass tan-Netherlands () (Gaswet).
Konsegwentement, u fkonformita mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 34(3) tad-Direttiva 2014/25/UE, l-access
ghas-suq jitqies bhala mhux ristrett ghat-territorju kollu tan-Netherlands.

Id-Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern ghall-
elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU L 158, 14.6.2019, p. 125).

Id-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-
elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GU L 211, 14.8.2009, p. 55).

Id-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass
naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU L 211, 14.8.2009, p. 94).

Wet van 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

Wet van 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.
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3.2. Esponiment dirett ghall-kompetizzjoni

(12) L-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni jrid jigi evalwat abbazi ta’ bosta indikaturi, li I-ebda wiehed minnhom ma
huwa deciziv per se. Fir-rigward tas-swieq ikkoncernati minn din id-decizjoni, is-sehem mis-suq tal-atturi principali
fsuq partikolari jikkostitwixxi kriterju wiched, li jenhtieg li jigi kkunsidrat. Minhabba I-karatteristi¢i tas-swieq
ikkoncernati, jenhtieg li jitqiesu wkoll kriterji ulterjuri, bhan-numru ta’ atturi tas-suq, il-likwidita tas-swieq
bl-ingrossa, ir-rati ta’ glib tal-klijenti jew l-ezistenza ta’ regolamentazzjoni tal-prezzijiet.

(13) Din id-Decizjoni hija minghajr hsara ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni u
d-dispozizzjonijiet foqsma ohra tad-dritt tal-Unjoni. B'mod partikolari, filwaqt li I-kriterji u l-metodologija uzati
ghall-valutazzjoni tal-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni skont 1-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE jridu
jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni tat-Trattat, mhux necessarjament ghandhom ikunu
identici ghal dawk uzati biex titwettaq valutazzjoni skont l-Artikolu 101 jew l-Artikolu 102 tat-Trattat jew skont
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 (), kif ikkonfermat mill-Qorti Generali (*).

(14) L-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li tistabbilixxi jekk l-attivitajiet ikkoncernati mit-talba, fis-swieq li ghalihom l-access
ma huwiex ristrett skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE, humiex esposti ghal livell ta’
kompetizzjoni li jizgura li, anke fin-nuqqas tad-dixxiplina tal-akkwist migjuba mir-regoli dettaljati dwar l-akkwist
stabbiliti fid-Direttiva 2014/25/UE, l-akkwist ghall-insegwiment tal-attivitajiet ikkoncernati jitwettaq b'mod
trasparenti u mhux diskriminatorju abbazi tal-kriterji li jippermettu lill-akkwirenti jidentifikaw is-soluzzjoni li
b'mod generali tkun l-aktar wahda ekonomikament vantagguza.

(15) Fdan il-kuntest, huwa importanti li wiehed izomm fmohhu i, fis-swieq ikkoncernati, mhux l-atturi kollha tas-suq
huma soggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku. Fdan il-kaz, Nuon biss titgies bhala entita kontraenti skont it-tifsira
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/25/UE u ghalhekk hija soggetta ghal regoli dwar l-akkwist pubbliku.

3.2.1. Swieq tal-prodotti relevanti

(16) Skont il-precedenti tal-Kummissjoni ('), is-swieq tal-prodotti rilevanti li gejjin jistghu jigu distinti fis-settur tal-
elettriku: (i) il-generazzjoni u l-provvista bl-ingrossa; (ii) it-trazmissjoni; (iii) id-distribuzzjoni u (iv) il-provvista
bl-imnut lill-klijenti finali (""). Fis-settur tal-gass, tista’ ssir distinzjoni bejn is-swieq tal-prodotti li gejjin: (i) is-suq
upstream (esplorazzjoni ghaz-zejt mhux mahdum u ghall-gass naturali); (i) is-swieq bl-ingrossa (upstream u
downstream); (iii) is-suq bl-imnut, li jista’ jigi definit bhala l-bejgh, il-kummer¢jalizzazzjoni u d-distribuzzjoni tal-
gass lill-klijenti finali (*2).

(17) Hemm tmien kumpaniji ta’ distribuzzjoni regjonali jew Operaturi tas-Sistemi ta’ Distribuzzjoni (“DSOs”) fis-settur
tal-elettriku u tal-gass fin-Netherlands: Cogas Infra & Beheer, Enduris, Enexis, Liander, Endinet, RENDO Netbeheer,
Stedin Netbeheer u Westland Infra Netbeheer. Iz-zoni li fihom id-DSOs jittrasportaw l-elettriku jistghu jvarjaw miz-
zoni li fihom jittrasportaw il-gass. Sa mil-liberalizzazzjoni tas-swieq tal-energija, l-operat indipendenti tad-DSOs gie
zgurat b'serje ta’ regoli fkonformita mal-legizlazzjoni settorjali tal-Unjoni. Il-legizlatur Netherlandiz ta mandat ghal
separazzjoni shiha tas-sjieda fil-livell tad-DSO. L-awtoritajiet Netherlandizi kkonfermaw (*%) li, bhalissa, id-DSOs
kollha huma separati legalment u ghandhom sjieda separata mill-generaturi u mill-fornituri.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi
(ir-Regolament tal-KE dwar I-Ghagqdiet) (GU L 24, 29.1.2004, p. 1.).

() Is-Sentenza tas-27 ta’ April 2016, Osterreichische Post AG vs il-Kummissjoni, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, il-paragrafu 28.

(") 1l-kawza COMP M. 4110 E.ON — ENDESA, 25.4.2006, paragrafi 10 u 11; Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
2016/1674 tal-15 ta’ Settembru 2016 i tezenta l-provvista bl-imnut ta’ elettriku u gass fil-Germanja mill-applikazzjoni tad-Direttiva
2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 253, 17.9.2016, p. 6).

(") M.3440 — EDP/ENI/GDP, 9.12.2004, paragrafu 56.

(")) M. 4180 Gaz de France/Suez, 14.11.2006, paragrafu 63; M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, 14.3.2006, paragrafu 193 et seq.; M. 3440
— EDP/ENI/GDP, 9.12.2004, paragrafu 215 et seq.; M.5740 — Gazprom/A2 A/JOF, 16.6.2010, paragrafu 17 et seq.

(%) Ittra tal-awtoritajiet Netherlandizi lill-Kummissjoni tal-25 ta’ Settembru 2017.
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Prowvista bl-imnut tal-elettriku

(18) Fir-rigward tal-provvista tal-elettriku lill-klijenti finali, fid-decizjonijiet precedenti taghha, il-Kummissjoni ghamlet
distinzjoni bejn il-provvista lil klijenti zghar (unitajiet domestici u negozji zghar) konnessi ma’ grilji tad-
distribuzzjoni b’vultagg baxx u l-provvista lil klijenti industrijali kbar tipikament konnessi mal-grilja b'vultagg gholi
u medju (konsumaturi industrijali u kummer¢jali kbar) (*). Din id-distinzjoni hija relatata mar-rekwiziti u l-profili
differenti fuq in-naha tad-domanda u s-servizzi u t-teknologiji differenti fuq in-naha tal-provvista ().

(19) Fid-decizjonijiet precedenti, I-Awtorita Netherlandiza ghall-Konsumaturi u s-Swieq (Autoriteit Consument & Markt —
“ACM”) ghamlet ukoll distinzjoni bejn il-provvista lil kljjenti fuq skala zghira (*) u l-provvista lil klijenti fuq skala
kbira (). L-ACM osservat li d-differenzi fil-bejgh u fil-kummer¢jalizzazzjoni, fit-termini tal-ipprezzar u tal-
konsenja, fix-xejriet differenti tal-qlib, fid-differenzi fuq in-naha tad-domanda u fil-licenzja separata mehtiega ghal
kull tip ta’ klijent jiggustifikaw tali distinzjoni.

(20) Din it-talba tikkoncerna lil klijenti zghar, jigifieri lill-unitajiet domestici kif ukoll lill-utenti industrijali u kummer¢jali
zghar konnessi mal-grilja b'vultagg baxx b’kapacita massima ta’ konnessjoni ta’ mhux aktar minn 3 * 80 A.

Prowvista bl-imnut tal-gass

(21)  Fid-Decizjonijiet precedenti taghha, il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni bejn is-swieq li gejjin: provvista ta’ gass
naturali lil: (i) impjanti tal-energija li jahdmu bil-gass (**); (i) klijenti industrijali kbar (*¥) u (iii) klijenti Zghar (*).
L-ahhar kategorija, ibbazata fuq analizi kaz bkaz, tista’ tkompli tingasam fil-provvista tal-gass naturali lil: (i)
unitajiet domestici u (i) klijenti kummer¢jali (*1).

(22)  Fid-decizjonijiet precedenti taghha, I-ACM ghamlet distinzjoni bejn il-provvista tal-gass naturali lil klijenti zghar u
l-provvista lil klijenti kbar u lil impjanti tal-energija (*3. L-ACM sostniet li l-kundizzjonijiet kompetittivi kienu
differenti fiz-zewgt iswieq fir-rigward tal-profil tax-xiri, tal-prezzijiet u tal-qlib. Bhal fil-kaz tal-provvista bl-imnut
tal-elettriku, kienet mehtiega licenzja specifika ghal kull tip ta’ konsumatur.

(23) L-ACM indikat ukoll li tista’ ssir suddivizjoni ulterjuri possibbli tas-suq ghall-provvista tal-gass naturali abbazi tal-
kwalita tal-gass (¥), bejn il-gass b'valur kalorifiku baxx (“gass L") uzat tipikament minn klijenti zghar u gass b’valur
kalorifiku gholi (“gass H”) uzat kemm minn klijenti kbar kif ukoll minn dawk zghar.

(24) Din it-talba tikkoncerna klijenti Zghar, jigifieri unitajiet domestici u negozji zghar b’kapacita massima ta’ konnessjoni
ta’ mhux aktar minn 40 m’.

Konkluzjoni

(25) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati fil-premessi 15 sa 23, ghall-finijiet tal-valutazzjoni ta’ jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE humiex issodisfati, u minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ ligi ohra
tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis li s-swieq tal-prodotti rilevanti huma s-swieq ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku lil
klijenti zghar u l-provvista bl-imnut tal-gass lil klijenti zghar.

M.3440 — EDP/ENI/GDP tad-9.12.2004, paragrafu 73; M.2947 — Verbund/EnergieAllianz, tal-11.6.2003, paragrafu 35.
M.5496 — VATTENFALL/NUON ENERGY, 22.6.2009, il-paragrafu 12.
Klijenti fuq skala zghira jinkludu kemm unitajiet domestici kif ukoll klijenti kummercjali zghar.
Id-Decizjoni tal-ACM il-Kawza 6017 Nuon/Essent tal-21 ta’ Mejju 2007, il-paragrafu 53. Fdin id-decizjoni (negattiva), I-ACM
ikkonkludiet li jkun hemm koncentrazzjoni fdiversi swieq, inkluz il-provvista lill-konsumaturi bl-imnut.
(**) 1-Kawza COMP/M.4180 GDF/Suez, 14.11.2006, il-paragrafi 362-367.
(**) 1-Kawza COMP/M.4180 GDF/Suez, 14.11.2006, il-paragrafi 78-81.
(*) 1-Kawza COMP/M.3440 EDP/GDP/[ENI, 9.12.2004.
(") I-Kawza COMP/M.4180 GDF/Suez, 14.11.2006, il-paragrafi 78-81, u l-kawza COMP/M.3696 E.ON/MOL 21.12.2005,
il-paragrafi 122-124.
(*) 1ld-Decizjoni tal-ACM Kawza 5975 Essent/Westland 13.3.2007, il-paragrafu 18 u d-Decizjoni tal-ACM il-Kawza 6017 Nuon/Essent,
21.5.2007, il-paragrafu 56.
(*) Id-Decizjoni tal-ACM, il-Kawza 5724/Electrabel — Rendo, il-paragrafi 25 en 26 u d-Decizjoni tal-ACM, il-Kawza 5975/Essent —
Westland, 13.3.2007, il-paragrafu 19. Ara wkoll id-Decizjoni tal-ACM, Nuon/Essent, 21.5.2007, il-paragrafu 61.
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3.2.2. Swieq geografici rilevanti

Prowvista bl-imnut tal-elettriku

(26) I-Kummissjoni precedentement sabet (*) li s-swieq ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku fin-Netherlands kienu
nazzjonali fl-ambitu taghhom.

(27) Mill-perspettiva geografika, fil-prattika precedenti taghha (¥), I-ACM iddefiniet is-swieq tal-prodotti rilevanti fis-
settur tal-provvista bl-imnut tal-elettriku bhala nazzjonali fl-ambitu taghhom.

(28)  Skont l-informazzjoni li waslet mill-awtoritajiet Netherlandizi (2°), hemm madwar 55 fornitur attiv tal-elettriku fin-
Netherlands u dawn huma kollha attivi fil-livell nazzjonali.

(29)  Ghall-finijiet tal-valutazzjoni ta’ jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE humiex
issodisfati, u minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ ligijiet ohra tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis li s-suq
geografiku rilevanti ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku lil klijenti zghar huwa nazzjonali fl-ambitu tieghu.

Prowvista bl-imnut tal-gass

(30) I-Kummissjoni b’'mod generali ddefiniet is-swieq ghall-provvista bl-imnut tal-gass, inkluzi suddivizjonijiet ulterjuri
possibbli, bhala nazzjonali fl-ambitu, dment li dawn ikunu kompletament illiberalizzati ().

(31) Mill-perspettiva geografika, fil-prattika precedenti taghha (*), I-ACM iddefiniet is-swieq tal-prodotti rilevanti fis-
settur tal-provvista bl-imnut tal-gass bhala nazzjonali fl-ambitu.

(32) Skont l-informazzjoni li waslet mill-awtoritajiet Netherlandizi (*), hemm 55 fornitur attiv tal-gass fin-Netherlands u
kollha huma attivi fil-livell nazzjonali.

(33) Ghall-finijiet tal-valutazzjoni ta’ jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE humiex
issodisfati, u minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ ligijiet ohra tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis li s-suq
geografiku rilevanti ghall-provvista bl-imnut tal-gass lil klijenti Zghar huwa nazzjonali fl-ambitu tieghu.

3.2.3. AnaliZi tas-suq

(34) I-Kummissjoni diga adottat diversi decizjonijiet (*) li jezentaw il-provvista bl-imnut tal-elettriku u tal-gass fghadd ta’
Stati Membri mill-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku. Il-Kummissjoni se tibbaza l-valutazzjoni taghha
b'mod partikolari fuq il-kriterji li gejjin: l-ghadd ta’ partecipanti fis-suq, is-sehem mis-suq ikkombinat tal-akbar
imprizi, ir-rata tal-glib tal-konsumaturi finali, il-likwidita tas-swieq bl-ingrossa u r-regolamentazzjoni tal-prezzijiet.

3.2.3.1. Ghadd ta’ atturi tas-suq u ishma tas-suq tal-akbar imprizi

(35) Skont l-awtoritajiet Netherlandizi (*!), hemm 55 fornitur attiv fil-livell nazzjonali kemm fis-suq tal-bejgh bl-imnut
tal-elettriku kif ukoll fis-suq tal-bejgh bl-imnut tal-gass.

(*) M. 5467 — RWE[Essent, 23.6.2009, il-paragrafu 61.

(¥) Id-Decizjoni tal-ACM il-Kawza Nuon/Essent, 21.5.2007, il-paragrafu 107.

(*) L-ittra tal-awtoritajiet Netherlandizi lill-Kummissjoni tad-19 ta’ Gunju 2017.

(*) M.5224 — EDF/British Energy, 22.12.2008; COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez, 14.11.2006 u COMP/M.3696 — E.ON/MOL,

21.12.2005.

(*) 1d-Decizjoni tal-ACM il-Kawza 5975 Essent/Westland, tat-13.3.2007, il-paragrafu 26.

(*) L-ittra tal-awtoritajiet Netherlandizi tad-19 ta’ Gunju 2017.

() Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1674 tal-15 ta’ Settembru 2016 li tezenta l-provvista bl-imnut ta’
elettriku u gass fil-Germanja mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 253,
17.9.2016, p. 6); id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/403KE tal-14 ta’ Lulju 2010 li tezenta l-produzzjoni u l-bejgh bl-ingrossa tal-
elettriku fil-Makro Zona Tramuntana fl-Italja u I-bejgh bl-imnut tal-elettriku lil klijenti finali mqabbdin mal-grid ta’ vultagg medju,
gholi u gholi hafna fl-Italja, mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 186, 20.7.2010,
p- 44).

() L-ittra tal-awtoritajiet Netherlandizi tad-19 ta’ Gunju 2017.
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(36) Skont din it-talba (*?), il-kost totali tad-dhul fis-suq ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku u tal-gass huwa baxx u ma
jikkostitwix ostaklu ghad-dhul.

(37) Fdecizjonijiet precedenti (**), il-Kummissjoni gieset li, fir-rigward tas-suq tal-provvista bl-imnut, is-sehem totali mis-
suq tal-akbar tliet imprizi kien rilevanti. Jistghu jitqiesu rilevanti wkoll mizuri ta’ koncentrazzjoni ohrajn.
Karatteristika partikolari kienet li attur wiched biss fis-suq kien soggett ghar-regoli dwar l-akkwist pubbliku.

Il-prowvista bl-imnut tal-elettriku lil klijenti zghar

(38) Nuon hija soggetta ghar-regoli dwar l-akkwist pubbliku, filwaqt li l-akbar Zewg kompetituri taghha, Essent u Eneco
ma humiex. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Netherlandizi (*¥), l-ishma mis-suq tal-fornituri
ewlenin baqghu pjuttost stabbli matul il-perjodu ta’ bejn 1-2017 u 1-2020: Is-sehem mis-suq ta’ Nuon naqas minn
27 % ghal 25 %, is-sehem mis-suq ta’ Eneco naqas minn 25 % ghal 22 % u s-sehem mis-suq ta’ Essent naqas minn
27 % ghal 26 %.

(39) B'mod generali, is-sehem tas-suq konsolidat tal-akbar tliet bejjiegha bl-imnut fis-suq Netherlandiz ghall-provvista
bl-imnut tal-elettriku naqas minn 79 % {1-2017 ghal 73 % {1-2020.

Il-prowvista bl-imnut tal-gass lil klijenti Zghar

(40)  Skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Netherlandizi (*%), l-ishma mis-suq tal-fornituri ewlenin baqghu
pjuttost stabbli matul il-perjodu ta’ bejn 1-2017 u 1-2020: Is-sehem mis-suq ta’ Nuon naqas minn 27 % ghal 25 %,
is-sehem mis-suq ta’ Eneco naqas minn 25 % ghal 22 % u s-sehem mis-suq ta’ Essent baqa’ l-istess, jigifieri 27 %.

(41) B'mod generali, is-sehem mis-suq konsolidat tal-akbar tliet bejjiegha bl-imnut fis-suq Netherlandiz ghall-provvista
bl-imnut tal-gass naqas minn 79 % f1-2017 ghal 74 % {1-2020.

3.2.3.2. Rati ta’ qlib tal-konsumaturi finali

(42) L-ghadd ta’ kljjenti li jagilbu ghal fornitur iehor (bdil estern) jew ghal tariffa jew kuntratt iehor mal-istess fornitur
(qlib intern) jitgies bhala indikatur rilevanti tal-effettivita tal-kompetizzjoni. Fdecizjoni precedenti (*f),
il-Kummissjoni analizzat l-aktar il-lib estern.

(43) Il-bicca l-kbira tal-klijenti zghar fin-Netherlands huma fornuti permezz ta’ kuntratti b’zewg tipi ta’ fjuwil li jimplika li
jircievu kemm gass kif ukoll elettriku minn fornitur wiched.

(44) Ir-rata tal-qlib estern ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku u tal-gass fin-Netherlands kienet dejjem aktar gholja, minn
17 % £1-2017 ghal 21 % £1-2020 (¥).

(45) Skont l-informazzjoni pubblika disponibbli (**), ir-rati interni tal-qlib ghall-klijenti Zghar jammontaw ghal 8 % ghall-
elettriku u ghall-gass f1-2020.

(46) Dawk ir-rati ta’ qlib jindikaw li klijenti zghar huma lesti li jaqilbu u li hemm alternattivi validi biex jissodisfaw
il-htigijiet taghhom relatati mal-provvista tal-elettriku u tal-gass.

) It-Tagsima 5.3.3 tat-talba.
) LAttra tal-awtoritajiet Netherlandizi tad-19 ta’ Gunju 2017.
) Ittra tal-awtoritajiet Netherlandizi lill-Kummissjoni tal-11 ta’ Ottubru 2021.
) Ir-Rapport tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass tal-2020 https://documents.acer.curopa.eu/en/Electricity/
Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
(*) Ir-Rapport tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass tal-2020 https://documents.acer.europa.cu/en/Electricity/
Market%20monitoring/Documents/ MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
() Ir-Rapport Annwali tal-ACER dwar ir-Rizultati tal-Monitoragg tas-Swieq Interni tal-Elettriku u tal-Gass f1-2020- Energy retail markets
and consumer protection volume, p. 44.
(**) Ir-Rapport Annwali tal-ACER dwar ir-Rizultati tal-Monitoragg tas-Swieq Interni tal-Elettriku u tal-Gass fl-2020- Energy retail markets
and consumer protection volume, p. 45.


https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf

22.7.2022

1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 195/101

(50)

(51)

(52)

(53)

*)
(*)

3.2.3.3. Likwidita tas-swieq tal-elettriku u tal-gass bl-ingrossa

L-elettriku u I-gass jistghu jigu nnegozjati fuq tipi differenti ta’ swieq bl-ingrossa: fi swieq tal-kambju tal-energija jew
pjattaformi multilaterali tan-negozjar ufjew fnegozjar bilaterali barra I-borza (OTC). Is-swieq tal-kambju tal-energija
huma pjattaformi uzati mill-atturi tas-suq biex jinnegozjaw ix-xiri u l-bejgh tal-elettriku. Il-gass jigi nnegozjat ukoll
fcentri tal-gass likwidu. Dawn l-arrangamenti jipprovdu suq miftuh, jorganizzaw il-kompetizzjoni u jistabbilixxu
prezz ta’ referenza trasparenti ghall-partecipanti fis-suq.

Is-suq bl-ingrossa huwa suq li huwa direttament upstream ghas-suq bl-imnut. Filwaqt li xi bejjiegha bl-imnut
jappartjenu ghal gruppi integrati vertikalment, hafna bejjiegha bl-imnut tal-elettriku ma ghandhomx l-assi ta’
generazzjoni taghhom stess. Dawn il-bejjiegha bl-imnut jiksbu l-elettriku fis-suq bl-ingrossa bil-ghan li jergghu
jbighuh fis-suq bl-imnut fkompetizzjoni mal-bejjiegha bl-imnut integrati vertikalment. Swieq kompetittivi tal-bejgh
bl-ingrossa likwidi u li jiffunzjonaw tajjeb, fejn il-bejjiegha bl-imnut minghajr assi ta’ generazzjoni jistghu jakkwistaw
facilment l-elettriku bi prezzijiet kompetittivi, huma ghaldagstant kundizzjoni ewlenija ghal swieq kompetittivi tal-
bejgh bl-imnut fejn il-bejjiegha bl-imnut integrati vertikalment u mhux vertikalment jikkompetu b’kundizzjonijiet
ekwi. I¢-centri tal-gass likwidi jirfdu I-funzjonament tas-suq b’hafna modi u jizguraw li l-partecipanti l-godda jkunu
jistghu jizguraw access ghall-gass fil-livell tal-bejgh bl-ingrossa.

Fir-rapport tal-likwidita taghha (*%), I-ACM ikkonkludiet li l-likwidita tas-suq tal-elettriku bl-ingrossa tan-Netherlands
(ez. volumi nnegozjati oghla, volatilita aktar baxxa tal-prezzijiet u firxa izghar bejn it-talba u l-offerta) zZdiedet matul
il-perjodu ta’ bejn 1-2009 u1-2013. Volumi oghla u likwidita mtejba jghinu lis-swieq bl-ingrossa jiffunzjonaw ahjar, u
jippermettu lill-partecipanti fis-suq jichdu decizjonijiet effi¢cjenti meta jixtru jew ibighu l-elettriku. Fl-2020, is-suq
bl-ingrossa tal-elettriku Netherlandiz kien madwar 3 darbiet akbar mill-konsum nazzjonali, meta mgabbel ma’
darba u nofs f1-2015 (*).

[-Kummissjoni tqis li l-likwidita tas-suq tal-elettriku bl-ingrossa tan-Netherlands lahqet livell li huwa suffi¢jenti
sabiex ma jikkostitwix ostaklu ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku lil klijenti domestici li tkun soggetta ghal
esponiment dirett ghall-kompetizzjoni.

I-livell ta’ kompetizzjoni fis-suq tal-gass bl-ingrossa tan-Netherlands jintwera b'mod partikolari mill-funzjonament
tal-Facilita ghat-Trasferiment tat-Titoli (TTF), i¢-Centru tan-negozjar tal-gass bl-ingrossa tan-Netherlands. L-ahhar
rapport annwali tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass (*!) (“ir-rapport tal-ACER”) juri li t-TTF
ghandha likwidita gholja u li -likwidita zdiedet fdawn l-ahhar snin (*). Ir-rapport juri wkoll il-process effi¢jenti u
trasparenti ghall-iffissar tal-prezzijiet fit-TTF, li jwassal ghal firxiet baxxi bejn it-talba u l-offerta (*).

Ir-Rapport tal-ACER jidentifika s-suq bl-ingrossa tal-gass Netherlandiz bhala ezempju tajjeb (*), fit-termini li gejjin:
“It-TTF fin-Netherlands u I-NBP fir-Renju Unit ghadhom l-aktar zewg centri kummer¢jali likwidi u kompetittivi, li
huma responsabbli ghall-bicca l-kbira tal-attivita ta’ negozjar bil-quddiem tal-gass fl-UE.”

Minhabba l-karatteristici ta” hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-likwidita tas-suq tal-gass bl-ingrossa tan-Netherlands
hija bizzejjed biex tippermetti lil fornituri godda jidhlu fis-suq u ma tikkostitwix ostaklu ghall-provvista bl-imnut
tal-gass lil klijenti zghar li jkunu soggetti ghal esponiment dirett ghall-kompetizzjoni.

ACM, 2014 Liquidity Report, wholesale markets for natural gas and electricity, https://www.acm.nl/en/publications/publication/
13483/2014-Liquidity-Report-wholesale-markets-for-natural-gas-and-electricity

II-volum totali nnegozjat fin-Netherlands fI-2015 kien jammonta ghal 175 TWh. Din kienet is-somma ta’ 44 TWh (spot) + 61 TWh
(futuri permezz tal-iskambju) + 70 TWh (ftehimiet OTC ohrajn). Il-konsum totali tal-elettriku kien ta’ 113 TWh. Ghalhekk,
il-proporzjon bejn il-volum totali nnegozjat u l-konsum totali kien ta’ madwar 1,5 (175 TWh/113 TWh). Id-data tal-2020 gejja mir-
rapport ta’ kull trimestru tal-Kummissjoni Ewropea dwar is-swieq tal-elettriku Ewropej, ir-raba’ trimestru tal-2020, p. 20 https://ec.
europa.cu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_electricity_markets_q4_2020.pdf

Ir-Rapport tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass tal-2020 https://documents.acer.curopa.eu/en/Electricity/
Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf

Ir-Rapport tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass tal-2016, p. 24, il-paragrafu 83.

Ir-Rapport tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass tal-2016, p. 30, il-paragrafu 94.

Ir-Rapport tal-ACER dwar il-funzjonament tas-suq bl-ingrossa tal-gass tal-2016, p. 5, il-paragrafu 5.


https://www.acm.nl/en/publications/publication/13483/2014-Liquidity-Report-wholesale-markets-for-natural-gas-and-electricity
https://www.acm.nl/en/publications/publication/13483/2014-Liquidity-Report-wholesale-markets-for-natural-gas-and-electricity
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_electricity_markets_q4_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_electricity_markets_q4_2020.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
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3.2.3.4. Regolazzjoni tal-prezzijiet

Prowvista bl-imnut tal-elettriku u tal-gass lil Klijenti zghar

(54) Il-prezz tal-provvista tal-elettriku u tal-gass lill-kljjenti finali huwa maghmul minn 1) taxxa fuq l-energija, 2) kost tan-
network, 3) il-kiri tal-miter, 4) il-VAT u 5) l-kost tal-provvista (¥). Filwaqt li l-ewwel erba’ elementi huma regolati,
il-kost tal-provvista ma huwiex regolat.

3.2.3.5. Elementi ohrajn

(55) Nuon hija integrata vertikalment fis-settur tal-elettriku u hija attiva fis-suq Netherlandiz ghall-produzzjoni u ghall-
bejgh bl-ingrossa tal-elettriku (sehem mis-suq ta’ 16,8 %) u fis-suq Netherlandiz ghall-provvista bl-imnut tal-
elettriku u tal-gass.

(56) Fost l-operaturi li ma humiex soggetti ghar-regoli dwar l-akkwist pubbliku, Eneco u Essent huma integrati
vertikalment ukoll, b’ishma mis-suq ta’ 4,6 % u 13 % ftermini ta’ kapacita installata fis-suq ghall-produzzjoni u
I-bejgh bl-ingrossa (*).

(57) Minkejja l-integrazzjoni vertikali fis-settur tal-elettriku, il-pozizzjoni tas-suq ta’ Nuon kemm fil-livell tal-produzzjoni
kif ukoll fil-livell tal-bejgh bl-ingrossa ma tikkostitwix ostaklu ghall-provvista bl-imnut tal-elettriku lil klijenti zghar
biex ikunu esposti direttament ghall-kompetizzjoni. Bl-istess mod, minhabba fis-swieq bl-ingrossa tal-gass likwidu,
ma hemm l-ebda ostaklu sinifikanti ghall-provvista bl-imnut tal-gass lil klijenti Zghar domestici biex ikunu esposti
direttament ghall-kompetizzjoni.

4. KONKLUZJONIJIET

(58) Fir-rigward tal-provvista bl-imnut tal-elettriku lil klijenti zghar fin-Netherlands, is-sitwazzjoni tista’ tingabar fil-qosor
kif gej: is-sehem mis-suq tal-akbar tliet atturi tas-suq qieghed jonqos; ir-rata tal-qlib hija gholja u qieghda tizdied; ma
hemm l-ebda kontroll tal-prezzijiet ghall-utenti finali u l-funzjonament tas-suq bl-ingrossa ma jikkostitwixxix
ostaklu ghas-suq bl-imnut sabiex il-klijenti zghar ikunu esposti ghall-kompetizzjoni.

(59) Fir-rigward tal-provvista bl-imnut tal-gass lil klijenti zghar fin-Netherlands, is-sitwazzjoni tista’ b’hekk tingabar fil-
qosor kif gej: is-sehem mis-suq tal-akbar tliet atturi tas-suq qieghed jonqos; ir-rata tal-glib hija gholja; ma hemm
l-ebda kontroll tal-prezzijiet ghall-utenti finali u I-likwidita fis-suq hija gholja.

(60) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati fil-premessi 34 sa 57, il-kundizzjoni tal-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 34(1) tad-Direttiva 2014/25/UE jenhtieg li titqies li giet issodisfata fir-rigward tal-provvista
bl-imnut tal-elettriku u I-gass lil klijenti zghar fin-Netherlands.

(61) Din id-Decizjoni hija bbazata fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali minn Jannar 2017 sa Ottubru 2021 kif jidher mill-
informazzjoni sottomessa minn Nuon u mill-Awtoritajiet Netherlandizi. Din tista’ tigi riezaminata, bhala rizultat ta’
bidliet sinifikanti fis-sitwazzjoni guridika jew fattwali, il-kundizzjonijiet ghall-applikabbilta tal-Artikolu 34(1) tad-
Direttiva 2014/25/UE ma jibqghux issodisfati.

(62) Peress li whud mis-servizzi relatati mal-provvista bl-imnut tal-elettriku u l-gass ghadhom soggetti ghad-Direttiva
2014/25|UE, qieghed jigi mfakkar li l-kuntratti tal-akkwist li jkopru bosta attivitajiet jenhtieg li jigu trattati
fkonformita mal-Artikolu 6 ta’ dik id-Direttiva. Dan ifisser li, meta entita kontraenti tkun involuta fakkwist
“imhallat”, jigifieri akkwist uzat biex jappogga l-prestazzjoni kemm ta’ attivitajiet ezentati mill-applikazzjoni tad-
Direttiva 2014/25/UE kif ukoll ta’ attivitajiet li ma humiex ezentati minnha, iridu jitqiesu l-attivitajiet li ghalihom
huwa intenzjonat prin¢ipalment il-kuntratt. Fkaz ta’ tali akkwist imhallat, fejn l-ghan ikun primarjament l-appogg
tal-attivitajiet li ma humiex ezentati, ghandhom jigu applikati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/25/UE. Meta
jkun oggettivament impossibbli li wiehed jiddetermina ghal liema attivita jkun primarjament intiz il-kuntratt,
il-kuntratt ghandu jinghata f'konformita mar-regoli msemmija fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2014/25/UE.

(*) Ir-Rapporti tal-ACM dwar ix-xejriet tal-operat tas-suq u tal-fiducja tal-konsumatur fis-suq tal-energija ghat-tieni nofs tal-2015, p. 22.
(*) Dan is-suq gie analizzat ghall-finijiet tat-talba ghal ezenzjoni ghall-produzzjoni u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku fin-Netherlands
imsemmija fin-nota fqiegh il-pagna 2.
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(63) Huwa mfakkar li I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (¥) dwar l-ghoti ta’
kuntratti ta’ koncessjoni jipprevedi ezenzjoni mill-applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva ghal koncessjonijiet moghtija
minn entitajiet kontraenti fejn, ghall-Istat Membru li fih ikunu se jitwettqu l-koncessjonijiet, ikun gie stabbilit skont
l-Artikolu 35 tad-Direttiva 2014/25/UE li l-attivita hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni fkonformita mal-
Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE. Billi gie konkluz li l-attivitajiet tal-provvista bl-imnut tal-elettriku u tal-gass
lil klijenti zghar huma direttament soggetti ghall-kompetizzjoni, il-kuntratti ta’ koncessjoni mahsubin biex
jippermettu t-twettiq ta’ dawk l-attivitajiet fin-Netherlands se jkunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
2014/23|UE,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Id-Direttiva 2014/25/UE ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsubin biex
jippermettu l-provvista bl-imnut tal-elettriku u I-gass lil klijenti Zghar fin-Netherlands.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tan-Netherlands.

Maghmul fi Brussell, il-15 ta’ Lulju 2022.

Ghall-Kummissjoni
Thierry BRETON
Membru tal-Kummissjoni

(*) 1d-Direttiva 2014/23UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ konéessjoni (GU L 94,
28.3.2014, p. 1).
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