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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (EU) 2022/756
tat-30 ta’ Settembru 2021

dwar il-mizuri SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) implimentati mill-Italja u mir-
Regjun ta’ Sardenja favur Saremar

(notifikata bid-dokument C(2021) 6990)

(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmija
hawn fuq ('), u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. IL-PROCEDURA

(1)  Fis-6 ta’ Awwissu 1999 il-Kummissjoni bdiet il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”) fir-rigward ta’ ghajnuna mhallsa fuq il-bazi tal-kuntratti inizjali ta’
servizz pubbliku (il-“konvenzjonijiet inizjali”) lis-sitt kumpaniji li dak iz-zmien kienu jifformaw Tirrenia Group (3.

(2)  Matul il-fazi tal-investigazzjoni, l-awtoritajiet Taljani talbu li l-kaz ta’ Tirrenia Group jinqasam sabiex jigi prijoritizzat
l-ilhugq ta’ decizjoni finali dwar il-kumpanija Tirrenia di Navigazione (“Tirrenia”). Din it-talba kienet immotivata mill-
pjan tal-awtoritajiet Taljani li jipprivatizzaw il-Grupp, billi jibdew b'Tirrenia, u l-intenzjoni taghhom li jhaffu
l-process fir-rigward ta’ dik il-kumpanija.

(3)  I-Kummissjoni aderixxiet mat-talba tal-awtoritajiet Taljani, u bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/851/KE (*) hija
ghalget il-procedura mnedija fir-rigward tal-ghajnuna moghtija lil Tirrenia. L-ghajnuna giet iddikjarata kompatibbli
soggetta ghal certi impenji mill-awtoritajiet Taljani.

(4)  Bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/163/KE (*) (“id-Decizjoni tal-2004”) il-Kummissjoni ddikjarat il-kumpens
moghti lill-kumpaniji ta’ Tirrenia Group minbarra Tirrenia (°) bhala parzjalment kompatibbli mas-suq intern,
parzjalment kompatibbli bil-patt li jigu rrispettati diversi impenji mill-awtoritajiet Taljani, u parzjalment
inkompatibbli mas-suq intern. Id-decizjoni tal-2004 kienet ibbazata fuq data kontabilistika li kienet tkopri mill-
1992 sal-2001 u kienet tinkludi certi kundizzjonijiet li kellhom l-ghan li jizguraw il-kompatibbilta tal-kumpens
matul id-durata shiha tal-Konvenzjonijiet inizjali (jigifieri sal-2008).

(5)  Bis-Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2009 fil-Kawzi T-265/04, T-292/04 u T-504/04 (%) il-Qorti Generali hassret
id-Decizjoni tal-2004.

() GUC28,1.2.2012, p. 18 u GU C 84, 22.3.2013, p. 58.

(® GU C 306, 23.10.1999, p. 2. L-ex Tirrenia Group kien jikkonsisti mill-kumpaniji Tirrenia di Navigazione S.p.A., Adriatica S.p.A.,
Caremar — Campania Regionale Marittima S.p.A., Saremar — Sardenja Regionale Marittima S.p.A., Siremar — Sicilia Regionale
Marittima S.p.A. u Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A.

() 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/851/KE tal-21 ta’ Gunju 2001 dwar l-ghajnuniet moghtija mill-Italja lill-kumpanija marittima
Tirrenia di Navigazione (GU L 318, 4.12.2001, p. 9).

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/163/KE tas-16 ta’ Marzu 2004 dwar 1-Ghajnuna mill-Istat imhallsa mill-Italja lill-kumpanniji
marittimi Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar u Toremar (Gruppo Tirrenia) (GU L 53,26.2.2005, p. 29).

() B'mod partikolari: Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar u Toremar.

() 1-Kawzi Maghquda T-265/04, T-292/04 u T-504/04 Tirrenia di Navigazione/il-Kummissjoni, ECLLEU:T:2009:48.
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(6)  Permezz tad-decizjoni tal-Kummissjoni C(2011)6961 (“id-Decizjoni tal-20117) (), fil-5 ta’ Ottubru 2011
il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward ta’ diversi mizuri adottati mill-Italja favur
il-kumpaniji tal-ex Tirrenia Group Fost l-ohrajn, il-procediment kien jirrigwarda l-kumpens li nghata lil Saremar -
Sardenja Regionale Marittima (“Saremar”) ghall-gestjoni ta’ ghadd ta’ rotot marittimi mill-1 ta’ Jannar 2009 u diversi
mizuri ohrajn li ttiehdu favur din il-kumpanija.

(7)  ld-Decizjoni tal-2011 giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet
interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar il-mizuri taht investigazzjoni.

(8)  Fis-7 ta’ Novembru 2012 il-Kummissjoni estendiet il-procedura ta’ investigazzjoni fost l-ohrajn fir-rigward ta’ uhud
mill-mizuri ta’ ghajnuna li nghataw mir-Regjun ta’ Sardenja lil Saremar. Fid-19 ta’ Dicembru 2012 il-Kummissjoni
adottat verzjoni modifikata (%) ta’ din id-decizjoni (id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni C (2012) 9452, id-“Decizjoni tal-
2012).

(9)  Id-Decizjoni tal-2012 giet ippubblikata fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (°). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet
interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar il-mizuri taht investigazzjoni.

(10) Permezz tal-ittra tal-14 ta’ Mejju 2013, ir-Regjun ta’ Sardenja talab lill-Kummissjoni sabiex tifred il-mizuri li
jikkon¢ernaw lil Saremar mill-procedura ta’ investigazzjoni formali mibdija bid-decizjonijiet tal-2011 u tal-2012 u
taghti prijorita lill-mizuri relatati ma’ Saremar, b’'mod partikolari fid-dawl tal-privatizzazzjoni imminenti taghha.

(11) I-Kummissjoni accettat it-talba tal-awtoritajiet ta’ Sardenja u, bid-Decizjoni tal-Kummissjoni (%) (UE) 2018/261
(“id-Decizjoni tal-2014"), ghalget il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward ta’ certi mizuri moghtija li
Saremar mir-Regjun ta’ Sardenja. Mill-hames mizuri adottati mir-Regjun ta’ Sardenja favur Saremar, erbgha
minnhom gew ivvalutati fid-Decizjoni tal-2014, minbarra l-progett “Bonus Sardo - Vacanza” (ara l-premessa (29) ta’
din id-Decizjoni).

(12) Saremar u r-Regjun ta’ Sardenja pprezentaw rikorsi ghall-annullament tad-decizjoni tal-2014 quddiem il-Qorti
Generali, li gew michuda permezz ta’ sentenzi tas-6 ta’ April 2017 fil-Kawzi T-219/14 (') u T-220/14 (*?). La
Saremar u langas ir-Regjun ta’ Sardenja ma appellaw minn dawk is-sentenzi, li issa huma finali.

(13) Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (}) (UE) 2020/1411, il-Kummissjoni kkonkludiet l-investigazzjoni taghha
dwar il-kumpaniji tat-Tirrenia Group, minbarra t-Tirrenia, ghall-perjodu bejn 1-1992 u 1-2008. II-Kummissjoni
kkonkludiet li l-ghajnuna moghtija ghall-forniment ta’ servizzi ta’ kabotagg marittimu kienet tikkostitwixxi
ghajnuna ezistenti, filwaqt li I-ghajnuna moghtija ghall-forniment ta’ servizzi tat-trasport marittimu internazzjonali
kienet kompatibbli mal-Qafas SIEG tal-2011 (“il-Qafas SIEG tal-2011") (*4).

(14) Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1412 (*), il-Kummissjoni temmet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali fir-rigward tal-mizuri moghtija lil Tirrenia u lix-xerrej taghha CIN ghall-perjodu mill-2009 sal-2020.

) GUC28,1.2.2012,p. 18.

%) L-emendi kollha kienu jikkon¢ernaw mizuri favur Saremar.

) GUC 84,22.3.2013, p. 58.

%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/261 tat-22 ta’ Jannar 2014 dwar il-mizuri ta’ ghajnuna SA.32014 (2011/C), SA.32015

(2011/C), SA.32016 (2011/C) implimentati mir-Regjun ta’ Sardenja favur Saremar (GU L 49, 22.2.2018, p. 22).

(") 1-Kawza T-219/14, Regione autonoma della Sardegna/il-Kummissjoni, ECLLEU:T:2017:266.

(") I-Kawza T-220/14, Saremar/il-Kummissjoni, ECLLEU:T:2017:267.

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1411 tat-2 ta’ Marzu 2020 dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru C 64/99 (ex NN 68/99)
implimentata mill-Italja ghall-kumpaniji tat-tbahhir Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar u Toremar (il-Grupp Tirrenia) (GU L 332,
12.10.2020, p. 1).

(*) I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: dwar qafas tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz

pubbliku (GU C 8, 11.1.2012, p. 15).

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1412 tat-2 ta’ Marzu 2020 dwar il-mizuri SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex

11/NN) implimentati mill-Italja ghal Tirrenia di Navigazione u ghall-akkwirent taghha Compagnia Italiana di Navigazione (GU L 332,

12.10.2020, p. 45).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(22)

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/4268 (*), u d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 20214271 (V),
il-Kummissjoni temmet il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward tal-mizuri moghtija lil Siremar u
Toremar u lix-xerrej taghhom mill-2009 "il quddiem.

Din id-Decizjoni tikkoncerna biss il-mizuri favur Saremar identifikati fid-Decizjonijiet tal-2011 u tal-2012 li ma
kinux koperti mid-Decizjoni tal-2014, kif spjegat fil-premessi (28) u (29). II-Kummissjoni se tindirizza l-mizuri
kollha li jifdal koperti mid-decizjonijiet tal-2011 u 1-2012 imsemmija fil-kazijiet SA.32014, SA.32015 u SA.32016
skont decizjonijiet separati. B'mod partikolari, il-mizuri li jifdal jikkon¢ernaw kumpaniji ohra li kienu parti mit-
Tirrenia Group (jigifieri Caremar u Laziomar).

2. SFOND U DESKRIZZJONI TAL-MIZURI SOGGETTI GHALL-INVESTIGAZZJONI

2.1. Kuntest

2.1.1. Tl-konvenzjonijiet inizjali

It-Tirrenia Group, li originarjament kien sjieda tal-Istat Taljan permezz tal-kumpanija Finanziaria per i Settori
Industriale e dei Servizi S.p.A (“Fintecna”) (**), kien maghmul minn sitt kumpaniji, jigifieri Tirrenia, Adriatica,
Caremar, Saremar, Siremar u Toremar. Dawn il-kumpaniji pprovdew servizzi ta’ trasport marittimu fuq il-bazi ta’
kuntratti ta’ servizz pubbliku separati konkluzi f-1991 mal-Istat Taljan u li damu fis-sehh ghal ghoxrin sena, bejn
Jannar 1989 u Dicembru 2008. Fintecna kellha 100 % tal-kapital azzjonarju ta’ Tirrenia. Tirrenia kellha s-sjieda tal-
ishma kollha fAdriatica, Caremar, Siremar, Saremar e Toremar (maghrufa flimkien bhala “I-kumpaniji regjonali”).
Adriatica, i kienet topera numru ta’ rotot bejn -Italja u l-Albanija, il-Kroazja, il-Grecja u I-Montenegro, inghaqdet
ma’ Tirrenia f1-2004.

L-iskop ta’ dawn il-konvenzjonijiet inizjali kien li jiggarantixxu r-regolarita u l-affidabbilta tas-servizzi tat-trasport
marittimu li, fil-parti l-kbira taghhom, kienu jghaqqdu lill-Italja kontinentali ma’ Sqallija, ma’ Sardenja u ma’ gzejjer
Taljani izghar ohra. Ghal dan I-ghan, I-Istat Taljan ta appogg finanzjarju fil-forma ta’ sussidji mhallsa direttament lil
kull wahda mill-kumpaniji ta’ Tirrenia Group.

Saremar kienet tamministra uhud mill-kollegamenti internazzjonali bejn Sardenja u l-gzejjer lejn il-Grigal u 1-Lbic,
kif ukoll kollegament internazzjonali ma’ Korsika, fis-sens tal-konvenzjoni inizjali mal-Istat.

2.1.2. L-estensjoni tal-Konvenzjonijiet inizjali
Il-konvenzjonijiet inizjali, fosthom dik applikabbli ghal Saremar, gew estizi tliet darbiet.

L-ewwel, l-Artikolu 26 tad-Digriet Amministrattiv Nru 207 tat-30 ta’ Dicembru 2008, ikkonvertit fil-Ligi Nru 14
tas-27 ta’ Frar 2009, stabbilixxa l-estensjoni tal-Konvenzjonijiet inizjali sal-31 ta’ Dicembru 2009, li inizjalment
kellhom jiskadu fil-31 ta’ Dicembru 2008.

It-tieni, L-Artikolu 19 ter tad-Digriet Amministrattiv Nru 135 tal-25 ta’ Settembru 2009 (“1-Ordni Amministrattiv
135/2009"), ikkonvertit fil-Ligi Nru 166 tal-20 ta’ Novembru 2009 (“il-Ligi tal-2009”), stabbilixxa li, minhabba
|-privatizzazzjoni tal-kumpaniji ta’ Tirrenia Group, il-partecipazzjoni azzjonarja tal-kumpaniji regjonali (hlief ghal
Siremar) tigi ttrasferita mill-kumpanija omm Tirrenia kif gej.

(a) Caremar lir-Regjun ta’ Campania. Sussegwentement, ir-Regjun tal-Campania ttrasferixxa lir-Regjun tal-Lazio
bhala negozju avvjat li kien jopera l-konnessjonijiet tat-trasport mal-arcipelagu ta’ Pontino (li holqot
il-Laziomar) (**);

(b) Saremar lir-Regjun ta’ Sardenja;

Ghadha mhix ippubblikata f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghadha mhix ippubblikata f1Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Fintecna hija kollha kemm hi proprjeta tal-Ministeru Taljan tal-Ekonomija u tal-Finanzi u hija specjalizzata fil-gestjoni tal-processi ta’
partecipazzjoni azzjonarja u ta’ privatizzazzjoni; kif ukoll fl-indirizzar ta’ progetti ghar-razzjonalizzazzjoni u ghar-ristrutturar ta’
kumpaniji li jaffac¢jaw diffikultajiet industrijali, finanzjarji jew organizzazzjonali.

Dan it-trasferiment gie fformalizzat f1-1 ta’ Gunju 2011.
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(c) Toremar lir-Regjun tat-Toskana.

(23) 1l-Ligi tal-2009 specifikat ukoll li sal-31 ta’ Dicembru 2009 kellhom jigu miftichma “Konvenzjonijiet” godda bejn
|-Istat Taljan u Tirrenia u Siremar. Bl-istess mod, is-servizzi regjonali kellhom jigu rregolati taht kuntratti godda ta’
servizz pubbliku i kellhom jigu miftichma bejn Saremar, Toremar u Caremar u l-awtoritajiet regjonali rispettivi sal-
31 ta’ Dicembru 2009 (Sardenja u Toskana) u sat-28 ta’ Frar 2010 (Campania u Lazio). [-ftehimiet il-godda jew
il-kuntratti ta’ servizz pubbliku kellhom jinfethu ghall-offerti, flimkien mal-kumpaniji nfushom. Imbaghad is-sidien
il-godda ta’ kull wahda minn dawk il-kumpaniji iffirmaw il-ftehim jew il-kuntratt ta’ servizz pubbliku rispettiv. (**)

(24) Ghal dak il-ghan, il-Ligi tal-2009 estendiet ulterjorment il-Konvenzjonijiet inizjali, inkluza dik applikabbli ghal
Saremar, mill-1 ta’ Jannar 2010 sat-30 ta’ Settembru 2010.

(25) Fl-ahhar nett, il-Ligi Nru 163 tal-1 ta’ Ottubru 2010 li tbiddel 1-Ordni Amministrattiv Nru 125 tal-
5 ta’ Awwissu 2010 (“il-Ligi tal-2010”) stabbilixxa l-estensjoni ulterjuri tal-Konvenzjonijiet inizjali (inkluza dik
applikabbli ghal Saremar) mill-1 ta’ Ottubru 2010 sat-tlestija tal-processi ta’ privatizzazzjoni ta’ Tirrenia u ta’
Siremar.

2.1.3. L-implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-2014

(26) Permezz tad-Decizjoni tal-2014 il-Kummissjoni kkonkludiet li zewg mizuri ta’ ghajnuna moghtija lil Saremar ma
kinux kompatibbli mas-suq intern u Zewg mizuri ohra ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ordnat l-irkupru ta’:

(@) EUR 10 miljuni fkumpens imhallas lil Saremar ghall-operat ta’ Zewg rotot ohra li jikkollegaw lil Sardenja mal-
kontinent;

(b) rikapitalizzazzjoni ppjanata ta’ EUR 6 099 961 (li minnhom EUR 824 309,69 diga thallsu lil Saremar).

(27) L-ltalja implimentat id-Decizjoni tal-2014, ghalkemm dakinhar tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni xi proceduri
ghadhom pendenti. B'mod partikulari:

(a) permezz tal-ittra tat-10 ta’ April 2015, l-awtoritajiet Taljani indikaw li, fil-15 ta’ Jannar 2015, it-Tribunale di
Cagliari kien iddecieda li Saremar kellha tigi ammessa ghall-procedura ta’ arrangament mal-kredituri. L-ghan
tal-procedura kien li jinbieghu l-assi kollha ta’ Saremar u li jigu ssodisfati l-pretensjonijiet tal-kredituri, minghajr
ma Saremar tkompli tinnegozja lil hinn minn ¢erta data (li inizjalment kienet iffissata bhala
1-31 ta’ Dicembru 2015). It-talbiet ghal ghajnuna mill-Istat kienu ddahhlu fil-grad xieraq u kienu jinkludu
l-imghax tal-irkupru akkumulat sal-1 ta’ Lulju 2014, li kien jammonta ghal EUR 11 131 231,60. Din tal-ahhar
huwa d-data meta Saremar applikat biex tiddahhal farrangament mal-kredituri li, skont il-ligi Taljana,
jissospendi l-akkumulazzjoni tal-imghax (*);

(b) permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Ottubru 2015, l-awtoritajiet Taljani informaw lill-Kummissjoni li l-procedura ta’ bejgh
tal-bastimenti ta’ Saremar kienet se tigi sseparata mill-procedura tal-ghoti tal-obbligi ta’ servizz pubbliku gestiti
minn Saremar. Huma baghtu wkoll l-ordni mahrug mit-Tribunale di Cagliari fit-22 ta’ Lulju 2015, li vvalida
l-arrangament mal-kredituri, (-hekk imsejha “approvazzjoni”), u infurmaw lill-Kummissjoni li kienu waslu
tmien espressjonijiet ta’ interess ghall-bastimenti Saremar. Permezz ta’ ittra tat-21 ta’ Jannar 2016 l-awtoritajiet
Taljani kkonfermaw li Saremar kienet se tkompli topera biss sal-31 ta’ Marzu 2016. L-awtoritajiet Taljani
infurmaw ukoll li I-bastimenti ta’ Saremar kienu nbieghu lil Delcoservizi Stl (“Delcoservizi”) u li fil-fatt kienu se
jigu kkonsenjati sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April 2016, filwaqt li ziedu li l-procedura tal-ghoti ta’ servizz
pubbliku kienet ghadha ghaddejja u li kienu waslu zew¢ espressjonijiet ta’ interess;

(c) permezz ta’ ittra tat-19 ta’ Mejju 2016 l-awtoritajiet Taljani infurmaw li Delcomar Srl (‘Delcomar”) rebah
il-kuntratt ta’ servizz pubbliku. Brizultat ta’ dan, Saremar wagfet topera rotot tat-trasport marittimu fil-
31 ta’ Marzu 2016 u mill-1 ta’ April 2016 Delcomar bdiet topera s-servizz pubbliku. L-awtoritajiet Taljani
infurmaw ukoll lill-Kummissjoni li wara t-trasferiment tal-assi ta’ Saremar, li sehh ukoll fit-31 ta’ Marzu 2016,
il-Kunsill Regjonali ta’ Sardenja ordna il-likwidazzjoni tal-kumpanija permezz tar-Rizoluzzjoni Nru 24/23 tat-
22 ta’ April 2016. Fdin id-decizjoni, 1-Ezekuttiv Regjonali indika li, peress li Saremar kienet waqgfet l-attivitajiet
kollha fil-31 ta’ Marzu 2016, ma kienx ghad hemm interess li tinzamm, b’tali mod li I-kumpanija kienet ser tigi
stral¢jata u nhatar likwidatur ¢did;

(*) L-Artikolu 19-ter (10) tal-Ordni Amministrattiv Nru 135/2009.
() Ara lpunti 130 u 133 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-irkupru ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat
(GU C 247, 23.7.2019, p. 1).
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(29)

(30)

(d) permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Lulju 2016, l-awtoritajiet Taljani infurmaw lill-Kummissjoni li, abbazi tal-fondi
ricevuti mil-likwidazzjoni tal-assi ta’ Saremar u r-registrazzjoni tal-obbligazzjonijiet, ammont ta’
EUR 4 452 226,42 biss (madwar 40 % tal-ammonti dovuti) setghu jigu allokati ghat-talbiet ghall-hlas lura tal-
ghajnuna mill-Istat. Huma kkonfermaw ukoll li Saremar kienet qed tissensja I-persunal kollu taghha u li kienet
se titnehha mir-registru tan-negozju ladarba titlesta I-likwidazzjoni u li ma kien hemm l-ebda tip ta’ konnessjoni
bejn il-bejjiegh tal-beni (Saremar) u x-xerrej (Delcoservizi). Fl-ahhar nett, permezz tal-ittra tat-17 ta’ Lulju 2017,
l-awtoritajiet Taljani pprovdew evidenza tal-hlas ta’ EUR 4 452 226,42 mil-likwidaturi ta’ Saremar lir-Regjun.

2.2. Il-mizuri fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjonijiet tal-2011 u tal-2012

[I-mizuri li gejjin kienu soggetti ghal valutazzjoni fil-procedura ta’ investigazzjoni formali miftuha bid-Decizjonijiet
tal-2011 u tal-2012:

(1) il-kumpens ghall-ghoti ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (“SGEI”) dkont l-estensjoni tal-Konvenzjonijiet
inizjali (mizura 1);

(2) l-estensjoni illegali tal-ghajnuna ta’ salvatagg lil Tirrenia u lil Siremar (mizura 2);

(3) il-privatizzazzjoni tal-kumpaniji tal-ex Tirrenia Group (*) (mizura 3);

(4) il-kumpens imhallas ghall-operat ta’ SGEI taht il-Konvenzjonijiet/Kuntratti Pubblici ta’ Servizz (mizura 4);
(5) il-prijorita tal-irmigg (mizura 5);

(6) il-mizuri stabbiliti mil-Ligi tal-2010 (mizura 6);

(7) H-hames mizuri addizzjonali adottati mir-Regjun ta’ Sardenja favur Saremar (mizura 7);

Bid-Decizjoni tal-2014, il-Kummissjoni ghalget il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward ta’ erbgha mill-
hames mizuri adottati mir-Regjun ta’ Sardenja favur Saremar imsemmija hawn fuq bhala mizura 7. Madankollu ma
waslitx ghal konkluzjoni dwar il-hames mizura: Il-progett “Bonus Sardo - Vacanza (¥)". Ghalhekk, fir-rigward ta’
Saremar il-Kummissjoni ghadha ma haditx pozizzjoni dwar il-kompatibbilta tal-mizuri 1, 3, 4, 5, 6 u l-progett
Bonus Sardo — Post Bacancy mas-suq intern.

3. Il-likwidazzjoni tal-benefi¢jarju u n-nuqqas ta’ kontinwita ekonomika

[I-Kummissjoni tfakkar li s-sistema ta’ kontroll ex ante ta’ mizuri godda ta’ ghajnuna mill-Kummissjoni prevista
fl-Artikolu 108(3) TFUE ghandha l-ghan li tevita l-ghoti ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern (*). Fir-rigward
tal-irkupru ta’ ghajnuna inkompatibbli, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, is-setgha tal-
Kummissjoni li tordna lill-Istati Membri jirkupraw ghajnuna li tqis inkompatibbli mas-suq intern hija intiza li
telimina d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv li minnu jibbenefika l-benefi¢jarju ta’
din l-ghajnuna, u b’hekk tregga’ lura s-sitwazzjoni precedenti ghall-hlas ta’ din I-ghajnuna (¥). Jekk impriza ma
tkunx tista’ thallas lura l-ghajnuna, sabiex twettaq l-itkupru, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jipprevedi
likwidazzjoni ta’ dik l-impriza (*), u b’hekk il-waqfien tal-attivitajiet taghha u l-bejgh tal-assi taghha skont
il-kundizzjonijiet tas-suq.

Fi kliem iehor, l-ghan ewlieni tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat huwa li tipprevjeni I-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat inkompatibbli. Konsegwentement, jekk il-kompetizzjoni fis-suq intern tigi mfixkla bl-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat illegali u inkompatibbli, ghandu jigi zgurat li, jekk ikun mehtieg, titregga’ lura s-sitwazzjoni ta’ gabel tali
distorsjoni tal-kompetizzjoni permezz tal-likwidazzjoni tal-beneficjarju.

Dan jinkludi I-pagament differit minn CIN ta’ parti mill-prezz tax-xiri ghall-akkwizizzjoni tieghu tal-fergha kummer¢jali ta’ Tirrenia u
diversi mizuri ta’ ghajnuna addizzjonali allegati fil-kuntest tal-privatizzazzjoni tal-fergha kummergjali ta’ Siremar (ez. kontrogaranzija
u zieda tal-kapital mill-Istat ghal CdI).

Id-Decizjoni tal-2014 indikat li dan il-progett kien se jigi vvalutat f'decizjoni separata.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Marzu 2020, Vodafone Magyarorszdg, C-75/18, ECLLEU:C:2020:139, il-punt 19.
Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Dicembru 2012, Il-Kummissjoni vs Spanja (“Magefesa II”), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781,
il-punt 105.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Jannar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Greja (“United Textiles”), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12,
il-punt 36.
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(32) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota li l-mizuri pendenti msemmija fil-premessi (28) u (29) jirreferu ghal
Saremar, attwalment flikwidazzjoni (mizuri 1 u Bonus Sardo Vacanza), jew ghas-successuri ta’ Saremar wara
|-privatizzazzjoni taghha (mizuri 3 u 4), jew ghat-tnejn li huma (mizuri 5 u 6). Barra minn hekk, il-privatizzazzjoni
ta’ Saremar ma sehhitx kif gie deskritt u vvalutat qabel fil-premessi (149) u (150), (238)-(246) u (305) u (306) tad-
decizjoni tal-2012. Saremar giet likwidata u l-assi taghha u l-ghoti tas-servizz pubbliku kienu s-suggett ta’ zewg
proceduri separati.

(33) Skont il-ligi Taljana (¥), ladarba kumpanija tigi likwidata, l-assi taghha jigu ttrasferiti u r-rikavat mill-bejgh jigi
ttrasferit lill-kredituri, skont il-klassifikazzjoni tal-pretensjonijiet taghhom fl-obbligazzjonijiet. Fdan il-kuntest,
l-ewwel il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi jekk ghadux utli li titkompla l-investigazzjoni kontra Saremar u, jekk
le, jekk jistax ikun hemm kontinwita ekonomika bejn Saremar u kumpaniji ohra, abbazi tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

(34) Fir-rigward ta’ Saremar, il-Kummissjoni tinnota l-ewwel nett li, fil-15 ta’ Jannar 2015, wara d-decizjoni tal-2014,
Saremar giet ammessa ghall-procedura ghal arrangament mal-kredituri u nhatar likwidatur. Skont il-ligi Taljana din
il-procedura hija normalment mahsuba biex tizgura I-kontinwazzjoni tal-attivitajiet kummer¢jali. Madankollu,
il-Kummissjoni tenfasizza li fdan il-kaz il-kumpanija kienet awtorizzata tidhol farrangament mal-kredituri bil-ghan
li tiddisponi mill-assi, jigifieri, procedura ta’ likwidazzjoni miftiechma mal-kredituri ghall-bejgh tal-assi tal-kumpanija
u l-waqfien tal-attivitajiet taghha, li jipprevedi t-tkomplija ta’ dawn l-attivitajiet ghal perjodu limitat biss. Din
il-procedura hija ssorveljata minn qorti, li trid tivvalida I-ftehim bejn il-kredituri. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni
tinnota li fit-22 ta’ Lulju 2015 it-Tribunale di Cagliari vvalida I-ftehim bejn il-kredituri ta” Saremar, li jipprevedi
kontinwazzjoni tal-attivitajiet sal-31 ta’ Dicembru 2015 (ara l-premessa (27)). Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li
l-procedura maghzula diga implikat li, fi tmiem il-pro¢edura, Saremar kienet se tohrog mis-suq.

(35) Tabilhaqq, il-Kummissjoni tinnota li Saremar waqgfet l-attivitajiet ekonomici kollha fil-31 ta’ Marzu 2016 (ara
|-premessa (27)), inkluzi servizzi ta’ lane¢ fuq rotot operati abbazi ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku. Minn dakinhar,
il-kuntratt ta’ servizz pubbliku gie fdat lil Delcomar u, b’'mod parallel, il-bastimenti taghha nbieghu lil Delcoservizi.
Wara 1-bejgh tal-assi ta’ Saremar fit-22 ta’ April 2016, il-Kunsill Regjonali ta’ Sardenja ordna l-likwidazzjoni tal-
kumpanija permezz tar-Rizoluzzjoni Nru 24/23.

(36) Barra minn hekk, I-Italja implimentat id-Decizjoni tal-2014 b’'mod korrett, ghalkemm b’xi dewmien. It-talba ghall-
hlas lura tal-ghajnuna mill-Istat ta’ EUR 10 824 309,69, flimkien mal-imghax tal-irkupru, giet irregistrata kif xieraq
fl-obbligazzjonijiet tal-kumpanija. Minn dan l-ammont, madwar EUR 4,4 miljun biss setghu jithallsu lill-Italja wara
|-bejgh tal-assi ta’ Saremar. Madankollu, peress li I-proc¢edimenti ta’ insolvenza ta’ Saremar wasslu ghal-likwidazzjoni
taghha u l-kumpanija ma ghadhiex attiva (%), il-Kummissjoni ghalget il-procedura ta’ rkupru provvizorjament
permezz tal-ittra lill-Italja tat-13 ta’ Settembru 2017.

(37) Fugq il-bazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tinnota li Saremar ma wettqet l-ebda attivita ekonomika ghal
aktar minn hames snin, li l-assi taghha nbieghu u l-persunal taghha tkecca u li, ladarba titlesta I-procedura ta’
likwidazzjoni, se titnehha mir-registru tan-negozju. Kwalunkwe distorsjoni possibbli tal-kompetizzjoni jew effett
fuq il-kummerc tal-mizuri msemmija fil-premessi (28) u (29) intemmu meta Saremar wagfet tinnegozja. Barra minn
hekk, it-talba ta’ rkupru fid-Decizjoni tal-2014 kienet sodisfatta parzjalment biss (ghal madwar 40 % tal-ammont
dovut, ara -premessi (27) u (36)).

(38) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota li l-objettivi msemmija hawn fuq tal-kontroll u l-irkupru tal-ghajnuna mill-
Istat diga ntlahqu: L-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli jigi evitat u jigi zgurat li terga’ tigi stabbilita
s-sitwazzjoni ta’ qabel id-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata minn ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq
intern. Tabilhaqq, Saremar ma ghadhiex operatur tas-suq u diga tinsab flikwidazzjoni u t-talbiet ghall-ghajnuna
mill-Istat gew issodisfati wara I-bejgh tal-assi tal-kumpanija, ghalkemm parzjalment biss minhabba n-nuqqas ta’
fondi. Ghalhekk, ma jaghmilx sens li l-investigazzjoni kontra Saremar titkompla.

(¥) 1d-digriet Irjali Nru 267 tas-16 ta’ Marzu 1942, kif emendat (maghruf ukoll bhala I-Ligi dwar il-Falliment).
(*) Ara l-punt 129 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-irkupru ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat (GU C 247,
23.7.2019, p. 1).
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(39) Fir-rigward tal-kwistjoni tal-kontinwita ekonomika potenzjali bejn Saremar u s-successuri taghha, skont
il-gurisprudenza, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni I-fatturi li gejjin: l-ambitu tat-trasferiment (l-assi u
l-obbligazzjonijiet, il-kontinwita tal-forza tax-xoghol, l-iggruppar tal-assi), il-prezz tat-trasferimenti, l-identita tas-
sidien tal-impriza akkwirenti u tal-impriza originali, il-mument li fih twettaq it-trasferiment (wara l-bidu tal-
investigazzjoni, it-tnedija tal-procedura jew tad-decizjoni finali) u I-logika ekonomika tat-tranzazzjoni (¥).

(40) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota li, fil-kuntest tal-procedura ta’ rtkupru ghall-implimentazzjoni tad-Decizjoni
tal-2014, hija diga vvalutat jekk l-obbligu li tithallas lura I-ghajnuna moghtija lil Saremar kellux jigi estiz ghal
imprizi ohra li l-assi jew l-attivitajiet tal-benefi¢jarju setghu jigu ttrasferiti lilhom. Fil-kuntest ta’ din il-procedura ta’
rkupru, il-Kummissjoni accettat li l-obbligu ta’ rkupru kien jikkoncerna biss lil Saremar, billi eskludiet l-ezistenza ta’
kontinwita ekonomika ma’ Delcomar jew Delcoservizi (flimkien, is- “su¢cessuri”), ghar-ragunijiet li gejjin:

(a) l-operat ta’ servizzi ta’ lanec fuq ir-rotot taht kuntratt ta’ servizz pubbliku u l-allokazzjoni tal-bastimenti saru
permezz ta’ zewg proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti separati, trasparenti, pubbli¢i u mhux diskriminatorji;

(b) L-impjegati ta’ Saremar inghataw is-sensja u mhux kollha gew impjegati mis-successuri (*);

(c) is-successuri huma operaturi privati, filwaqt li Saremar hija 100 % proprjeta tar-Regjun ta’ Sardenja; Ghalhekk,
ma setghet tigi stabbilita l-ebda relazzjoni bejn il-bejjiegh u x-xerrej tal-beni;

(d) id-decizjonijiet dwar l-investiment jew l-offerta li ttiehdu mis-su¢cessuri huma decizjonijiet tas-suq.

(41) Mill-gheluq provvizorju tal-kaz ta’ rkupru, il-Kummissjoni ma rceviet l-ebda informazzjoni li twassalha biex tibdel
il-pozizzjoni taghha fdan ir-rigward. Ghaldaqstant, abbazi tal-informazzjoni disponibbli, il-kontinwita ekonomika
bejn Saremar u Delcomar jew Delcoservizi, jew tat-tnejn li huma, tista’ tigi eskluza. II-Kummissjoni se tkompli
ssegwi l-likwidazzjoni ta’ Saremar sat-tnehhija taghha mir-registru kummergjali, li se jippermetti 1-gheluq finali tal-
procedura ta’ rkupru ghad-Decizjoni tal-2014 (*).

(42) Fdan il-kuntest, fid-dawl tal-likwidazzjoni ta’ Saremar u tan-nuqgas ta’ kontinwita ekonomika mas-su¢cessuri
taghha, il-procedura ta’ investigazzjoni formali dwar il-mizuri li ghadhom pendenti favur Saremar jew is-successuri
taghha, mibdija skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, ma ghadx ghandha skop.

(43) Din id-Decizjoni ma tikkoncernax jew tippregudika xi kwistjonijiet ohra koperti mid-Decizjonijiet tal-2011 u tal-
2012 () jew li tressqu ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni minn partijiet interessati fil-kors tal-investigazzjoni li
nfethet taht dawk id-Decizjonijiet,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

II-procediment li nbeda fil-5 ta’ Ottubru 2011 skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE u estizi fid-
19 ta’ Dicembru 2012 kontra Saremar u s-successuri taghha jinsab maghlug.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

(*) I-Kawza T-121/15 Fortischem a.s. vs Il-Kummissjoni, ECLEU:T:2019:684, il-punt 208.

(**) Skont l-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni, Delcomar kellha tiehu anqas minn 20 % tal-forza tax-xoghol ta’ Saremar.

(") Ara l-punti 136 sa 140 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-irkupru ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat
(GU C 247,23.7.2019, p. 1).

(*) Aral-premessi 6 u 8 ta’ din id-Decizjoni.
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Maghmul fi Brussell, it-30 ta’ Settembru 2021.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER
Membru tal-Kummissjoni
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