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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-18 ta’ Gunju 2021
li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2021 ta’ Spanja

(2021/C 304/09)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkonsulta I-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  F-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-klawzola liberatorja generali, kif stabbilita fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 u fl-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 (%), tiffacilita
l-koordinament tal-politiki bagitarji fi Zzminijiet ta’ recessjoni ekonomika severa. Fdik il-komunikazzjoni,
il-Kummissjoni osservat li minhabba r-recessjoni ekonomika severa li kienet mistennija bhala rizultat tal-pandemija
tal-COVID-19, kienu ssodisfati I-kundizzjonijiet ghall-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali. Fit-23 ta’ Marzu
2020, il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. Il-klawzola liberatorja
generali tat lill-Istati Membri flessibbilta bagitarja biex jittrattaw il-krizi tal-COVID-19. Il-klawzola liberatorja
generali ffacilitat il-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zZminijiet ta’ recessjoni ekonomika severa. L-attivazzjoni
taghha tippermetti divergenza temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju
ta’ kull Stat Membru, dment li dan ma jkunx jipperikola s-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju. Fis-17 ta’ Settembru
2020, fil-komunikazzjoni taghha dwar I-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli tal-2021, il-Kummissjoni
habbret li I-klawzola liberatorja generali se tibqa’ attiva fl-2021.

(2)  Fl-20 ta’ Lulju 2020, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni (}) (“ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju
20207). Huwa rrakkomanda lil Spanja biex tichu l-mizuri kollha mehtiega, fkonformita mal-klawzola liberatorja
generali, biex b’hekk tindirizza I-pandemija tal-COVID-19 b'mod effettiv, issostni I-ekonomija u tappogga l-irkupru li
jirrizulta. Lil Spanja rrakkomandalha wkoll, biex, meta l-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, issegwi politiki
fiskali i jkollhom I-ghan li jiksbu pozizzjonijiet fiskali prudenti fit-terminu medju u li jiggarantixxu s-sostenibbilta
tad-dejn filwaqt li jsahhu l-investiment.

(3)  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2021 dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro tindika li jenhtieg li
I-politiki fiskali jibqghu ta’ appogg fl-Istati Membri kollha taz-Zona tal-Euro matul 1-2021 u li l-mizuri ta’ politika
jitfasslu skont i¢-cirkostanzi specifici ghall-pajjiz u jkunu fwaqthom, temporanji u mmirati. Meta l-kundizzjonijiet
epidemjologic¢i u ekonomici jippermettu, il-mizuri ta’ emergenza ghandhom jitnehhew gradwalment, filwaqt li jigi
miggieled l-impatt tal-krizi fuq is-so¢jeta u fuq is-suq tax-xoghol. Jenhtieg li l-Istati Membri jsegwu politiki fiskali li
jkunu mmirati lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq terminu medju u li jizguraw is-sostenibbilta fejn
jidhol id-dejn, filwaqt li jsahhu l-investiment. L-Istati Membri jenhtieg li jsegwu riformi li jsahhu l-kopertura,
l-adegwatezza u s-sostenibbilta tas-sistemi tas-sahha u tal-protezzjoni so¢jali ghal kulhadd.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

(»  Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata l-implimentazzjoni tal-procedura ta’
defi¢it ecéessiv (GU L 209, 2.8.1997, p. 6).

()  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2020 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 ta’ Spanja u li taghti
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 ta’ Spanja (GU C 282, 26.8.2020, p. 54).
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(4 Fit-18 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni adottat l-opinjonijiet taghha dwar l-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji
tal-2021 tal-Istati Membri taz-Zona tal-Euro, li kienu bbazati fuq valutazzjoni kwalitattiva tal-mizuri fiskali.
[I-Kummissjoni kienet tal-fehma li l-abbozz ta’ pjan bagitarju ta’ Spanja kien generalment konformi
mar-rakkomandazzjonijiet tal-politika fiskali deskritti fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2020, u li
I-bicca l-kbira tal-mizuri inkluzi fl-abbozz ta’ pjan bagitarju kienu jappoggaw l-attivita ekonomika fl-isfond ta’
incertezza konsiderevoli.

(5)  In-NextGenerationEU, inkluza |-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, se tiggarantixxi rkupru sostenibbli, inkluziv
u gust. Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), li stabbilixxa 1-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza, dahal fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2021. I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ser tipprovdi appogg
finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ riformi u investiment, li jrrizulta fimpuls fiskali ffinanzjat mill-Unjoni. Din ser
tikkontribwixxi ghall-irkupru ekonomiku u ghall-implimentazzjoni ta’ riformi u investiment sostenibbli u li jsahhu
t-tkabbir, b'mod partikolari ghall-promozzjoni tat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali, u ser issahhah ir-reziljenza
u t-tkabbir potenzjali tal-ckonomiji tal-Istati Membri. Hija ser tghin ukoll lill-finanzi pubbli¢i biex jergghu lura ghal
pozizzjonijiet aktar favorevoli fil-futur qrib u ser tikkontribwixxi ghat-tishih tal-finanzi pubbli¢i sostenibbli,
u ghat-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi fuq terminu medju u twil.

(6)  Fit-3 ta’ Marzu 2021, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni li tipprovdi aktar orjentazzjonijiet ta’ politika biex jigu
ffacilitati I-koordinazzjoni tal-politiki fiskali u t-thejjija tal-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza tal-Istati Membri.
Jenhtieg li l-pozizzjoni fiskali generali mehuda, b’kont mehud tal-bagits nazzjonali u l-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza, tibqa’ sservi ta’ sostenn fl-2021 u f1-2022. Fl-istess hin, billi hu mistenni li fit-tieni nofs tal-2021
l-attivita ekonomika tigi gradwalment ghan-normal, jenhtieg li l-politiki fiskali tal-Istati Membri jsiru aktar
differenzjati fl-2022. Jenhtieg li 1-politiki fiskali tal-Istati Membri jqisu l-istat tal-irkupru, is-sostenibbilta fiskali
u l-bzonn li jitnaqgsu d-divergenzi ekonomici, so¢jali u territorjali. Fid-dawl tal-bzonn li jinghata appogg lill-irkupru
sostenibbli fl-Unjoni, jenhtieg li I-Istati Membri b'riskji baxxi ghas-sostenibbilta jorjentaw il-bagits taghhom favur li
tinzamm politika fiskali li sservi ta’ sostenn f1-2022, b’kont mehud tal-impatt tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.
Jenhtieg li I-Istati Membri b'livelli gholjin ta’ dejn isegwu politiki fiskali prudenti, filwaqt li jippreservaw l-investiment
iffinanzjat nazzjonalment u jaghmlu uzu minn ghotjiet taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza biex jiffinanzjaw
progetti addizzjonali ta’ investiment ta’ kwalita gholja u riformi strutturali. Ghall-perjodu lil hinn mill-2022, jenhtieg
li I-politiki fiskali jkomplu jgisu s-sahha tal-irkupru, il-grad tal-incertezza ekonomika u kunsiderazzjonijiet ta’
sostenibbilta fiskali. L-iffukar mill-gdid tal-politiki fiskali lejn il-kisba ta” pozizzjonijiet fiskali prudenti fterminu
medju, inkluz bl-eliminazzjoni gradwali tal-mizuri ta’ sostenn meta jkun il-waqt, ser jikkontribwixxi biex tigi
ggarantita s-sostenibbilta fiskali fit-terminu medju.

(7 Fil-komunikazzjoni taghha tat-3 ta’ Marzu 2021, il-Kummissjoni uriet wkoll il-fehma wkoll li d-dec¢izjoni dwar
id-dizattivazzjoni jew l-applikazzjoni kontinwata tal-klawzola liberatorja generali jenhtieg li tittiched bhala
valutazzjoni generali tal-istat tal-ekonomija, bil-livell tal-attivita ekonomika fl-Unjoni jew fiz-Zona tal-Euro mqabbel
mal-livelli ta’ qabel il-krizi (mat-tmiem tal-2019) bhala kriterju kwantitattiv ewlieni. Fuq il-bazi tat-tbassir
tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni, fit-2 ta’ Gunju 2021, il-Kummissjoni gieset li l-kundizzjonijiet biex tkompli
tapplika l-klawzola liberatorja generali f1-2022 u biex tiddizattivaha mill-2023 gew issodisfati. Is-sitwazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi individwali ser ikomplu jigu kkunsidrati wara d-dizattivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali.

(8)  Fit-30 ta’ April 2021, Spanja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-2021, fkonformita mal-Artikolu 4
tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

(9)  Fl-2020, fuq il-bazi ta’ data vvalidata mill-Eurostat, id-deficit tal-gvern estiz ta’ Spanja kien ta’ 11,0 % tal-prodott
domestiku gross (PDG), filwaqt li d-dejn tal-gvern estiz zdied ghal 120,0 % tal-PDG. It-tibdil annwali fil-bilan¢
tal-bagit primarju kien jammonta ghal 8,1 % tal-PDG, inkluzi mizuri bagitarji diskrezzjonali ta’ 4,0 % tal-PDG
b’sostenn ghall-ekonomija u ghat-thaddim tal-istabbilizzaturi awtomatici. Spanja pprovdiet ukoll appogg ta’ likwidita
lil kumpaniji u unitajiet domestici (bhal garanziji u differimenti tat-taxxa, li ma ghandhomx impatt bagitarju dirett
u immedjat) stmat ghal 15% tal-PDG; l-uzu li fil-fatt sar mill-garanziji pubblici fI-2020 huwa stmat
mill-Kummissjoni ghal 8 % tal-PDG.

(10)  Fit-2 ta’ Gunju 2021, il-Kummissjoni harget rapport taht l-Artikolu 126(3) tat-Trattat. Dak ir-rapport jiddiskuti
s-sitwazzjoni bagitarja ta’ Spanja, billi d-deficit tal-gvern estiz taghha fl-2020 qabez it-3 % tal-valur referenzjarju
tal-PDG skont it-Trattat, filwaqt li d-dejn tal-gvern estiz taghha qabez is-60 % tal-valur referenzjarju tal-PDG skont
it-Trattat u ma naqasx b’pass sodisfacenti. Mir-rapport hareg li l-kriterju tad-deficit ma kienx issodisfat u li ma kienx
hemm konformita mal-kriterju tad-dejn.

() Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi I-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=MT

C 304/40 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 29.7.2021

(11)  Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji huwa realistiku f1-2021 u -2022. Id-devjazzjoni ta’
0,6 punt percentwali tal-PDG bejn l-istimi tal-Kummissjoni (5,9 %) u l-istimi tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2021
(6,5 %) ghat-tkabbir tal-PDG f1-2021 hija spjegata mill-profili ta’ nfiq kemxejn differenti marbuta mal-ghotjiet taht
il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Il-Kummissjoni tipprojetta assorbiment aktar gradwali tal-ghotjiet taht
il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza filwaqt li x-xenarju makroekonomiku tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2021
huwa bbazat fuq uzu aktar ikkoncentrat fil-bidu tal-fondi, li jirrizulta fi tkabbir ekonomiku oghla. FI-2022,
il-projezzjonijiet huma generalment konformi b'diskrepanza zghira biss.

(12)  Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2021, il-gvern qed jippjana tnaqqis fid-deficit generali tal-gvern estiz minn
11,0 % tal-PDG f1-2020 ghal 8,4 % tal-PDG f1-2021, filwaqt li I-proporzjon tad-dejn huwa ppjanat li jonqos ghal
119,5 % tal-PDG {1-2021. Skont il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2021, il-bidla fil-bilan¢ bagitarju primarju f1-2021,
meta mqabbel mal-livell ta’ gabel il-krizi (2019) hija mahsuba li tkun 5,8 % tal-PDG, li tkun tirrifletti l-mizuri
bagitarji fappogg ghall-ekonomija u t-thaddim tal-istabbilizzaturi awtomatici. Dawn il-projezzjonijiet huma oghla
mit-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni, li jaghmel projettazzjoni tad-deficit ta’ 7,6 % tal-PDG. Id-differenza
hija spjegata mid-differenza fil-projezzjonijiet ghan-nefqa tal-gvern. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tipprojetta li
l-infiq tal-gvern fuq it-trasferimenti so¢jali u nfiq iehor ikun izghar mill-projettazzjoni fil-Programm ta’ Stabbilta
tal-2021.

(13)  Brispons ghall-pandemija tal-COVID-19 u ghar-recessjoni ekonomika relatata maghha, Spanja adottat mizuri
bagitarji biex issahhah l-kapacita tas-sistema tas-sahha taghha, trazzan il-pandemija tal-COVID-19, u tghin lil dawk
l-individwi u s-setturi li kienu partikolarment milquta. Din ir-reazzjoni qawwija ta’ politika taffiet it-tnaqqis fil-PDG,
li, min-naha tieghu, naqqas iz-zieda fid-deficit tal-gvern u d-dejn pubbliku. I-mizuri fiskali jenhtieg li
jimmassimizzaw l-appogg ghall-irkupru minghajr ma janticipaw tragettorji fiskali futuri. Ghalhekk, il-mizuri
jenhtieg li jevitaw li joholqu piz permanenti fuq il-finanzi pubbli¢i. Meta l-Istati Membri jintrodu¢u mizuri
permanenti, huma ghandhom jiffinanzjawhom kif xieraq biex jizguraw newtralita bagitarja fuq terminu medju.
Il-mizuri li hadet Spanja f1-2020 u f1-2021 kienu konformi mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2020.
[I-mizuri diskrezzjonarji adottati mill-gvern f1-2020 u 1-2021 huma ta’ natura temporanja jew ibbilan¢jati minn
mizuri ta’ tpacija.

(14)  Il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2021 jassumi investiment u riformi ffinanzjati minn ghotjiet taht il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza li jammontaw ghal 0,04 % tal-PDG {1-2020, 1,8 % fl-2021, 1,9 % f1-2022, 1,4%
f1-2023, u 0,1 % f1-2024. Il-finanzjament mill-Fac¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza huwa ppjanat li jintuza kwazi
kompletament fil-perjodu tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2021, billi madwar 95 % tal-ghotjiet taht tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza allokati ghal Spanja jintuzaw fl-2021-2023. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2021 jindika
wkoll il-possibbilta li jintalab self permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza li jammonta ghal 6,3 % tal-PDG fi
stadju aktar tard. Dan jista’ jirdoppja d-dags tal-pjan Spanjol ghall-itkupru u r-reziljenza. Madankollu,
il-projezzjonijiet fiskali tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2021 ma jinkludux l-impatt dirett tal-ghotjiet tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza dwar il-pjanijiet ta’ nefqa u dhul, izda biss l-impatt indirett relatat ma’ tkabbir oghla
tal-PDG. It-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni ma jinkludix ghal kollox dawn I-ghotjiet taht il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza kif ippjanat Spanja fil-projezzjonijiet bagitarji taghha sal-2022 minhabba suppoziz-
zjonijiet differenti dwar meta l-progetti taht il-pjan Spanjol ghall-irkupru u r-reziljenza javvanzaw ghal stadju fejn
in-nefqa effettivament issehh biex b’hekk jibda jkollhom ukoll impatt fuq it-tkabbir tal-PDG.

(15)  L-indikaturi stabbiliti tal-aggustament fiskali stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1466/97 jenhtieg li jigu kkunsidrati
fil-kuntest tac-cirkostanzi attwali. L-ewwel nett, hemm incertezza sinifikanti dwar l-istimi tad-distakk fl-output.
It-tieni, hemm il-htiega li l-politika fiskali tkun lesta biex tadatta b'mod rapidu ghall-evoluzzjoni tal-pandemija
tal-COVID-19, bbidla minn ghajnuna ta’ emergenza ghal mizuri aktar immirati ladarba r-riskji tas-sahha jongsu.
It-tielet, il-kuntest attwali huwa kkaratterizzat minn rispons ta’ politika sinifikanti biex jappogga l-attivita ekonomika
. Fil-prezenza ta’ trasferimenti mdaqgsa mill-bagit tal-Unjoni (bhal dawk mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza),
l-indikaturi stabbiliti ma jirriflettux l-impuls kollu li I-politiki fiskali jipprovdu lill-ekonomija. Fdan l-isfond, il-bilan¢
strutturali ma jidhirx adegwat fic-cirkostanzi attwali. Il-parametru referenzjarju tan-nefqa wkoll jehtieg li jigi
adattat (°) u kkomplementat b’informazzjoni addizzjonali sabiex titkejjel bis-shih l-orjentazzjoni tal-politika fiskali.

(16)  B'mod simili ghall-approc¢ segwit fil-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji tal-2021, il-mizuri temporanji ta’
emergenza gew eskluzi mill-aggregat tan-nefqa. Dawn il-mizuri temporanji ta’ emergenza relatati mal-krizi
jappoggaw is-sistemi tas-sahha u jikkumpensaw lill-haddiema u lill-kumpaniji ghat-telf fid-dhul minhabba I-mizuri

()  B'mod partikolari, il-livellar ta’ erba’ snin tal-investiment uzat fil-parametru referenzjarju tan-nefqa ma jippermettix valutazzjoni
xierqa tal-appogg fiskali ghall-irkupru pprovdut minn investimenti ffinanzjati nazzjonalment.
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ta’ lockdowns u l-interruzzjonijiet fil-katina tal-provvista; it-treggigh lura taghhom mill-awtoritajiet pubblici
jiddependi mir-ritorn ghan-normalita tas-sitwazzjoni ekonomika u tas-sahha pubblika. Biex tigi vvalutata
l-pozizzjoni fiskali generali mehuda fl-istadju attwali, it-trasferimenti mdaqqsa mill-bagit tal-Unjoni (bhal dawk
mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza) ghandhom jigu inkluzi fl-aggregat tan-nefqa rilevanti. Il-pozizzjoni fiskali
generali ghalhekk titkejjel mill-bidla fin-nefqa primarja (netta minn mizuri diskrezzjonarji ta” dhul u bl-eskluzjoni ta’
mizuri temporanji ta’ emergenza relatati mal-krizi) inkluza n-nefqa ffinanzjata minn ghotjiet taht il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni. Lil hinn mill-pozizzjoni fiskali generali, l-analizi ghandha l-ghan
ukoll li tivvaluta jekk il-politika fiskali nazzjonali hijiex prudenti u jekk il-kompozizzjoni taghha twassalx ghal
irkupru sostenibbli konsistenti mat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Ghal dik ir-raguni, tinghata attenzjoni
partikolari lill-evoluzzjoni tal-infiq primarju kurrenti u l-investiment iffinanzjat nazzjonalment.

(17)  Fil-Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-2021, id-deficit tal-gvern estiz ta’ Spanja huwa ppjanat li jonqos ghal 5,0 %
tal-PDG f1-2022, principalment minhabba t-terminazzjoni tal-mizuri temporanji ta’ appogg adottati f1-2020
u fl-2021. I-proporzjon tad-dejn tal-gvern estiz huwa ppjanat li jonqos ghal 115,1 % tal-PDG fl-2022. Dawn
il-projezzjonijiet huma fuq l-istess linji tat-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni. Fuq il-bazi tat-tbassir
tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni, u fuq il-bazi tal-metodologija specifika li tirrifletti l-isfidi msemmija hawn fug,
il-pozizzjoni fiskali generali mehuda - inkluz l-impatt fuq id-domanda aggregata fl1-2022 minn investiment
iffinanzjat kemm mill-bagits nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza —
hija stmata ghal -0,5% tal-PDG (°). Il-kontribuzzjoni pozittiva tan-nefqa ffinanzjata mill-ghotjiet tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprojettata li tizdied b’0,6 punt percentwali tal-PDG.
L-investiment iffinanzjat nazzjonalment huwa pprojettat li jipprovdi kontribut espansjonarju ta’ 0,2 punti
percentwali tal-PDG (’). In-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fuq livell nazzjonali (netta minn mizuri ta’ dhul
diskrezzjonarji) hija pprojettata li tipprovdi kontribut restrittiv ta’ 0,4 ta’ punti percentwali tal-PDG.

(18)  Il-kwalita tal-mizuri bagitarji tal-Istati Membri tidher partikolarment importanti. Ir-riformi strutturali fiskali mmirati
lejn it-titjib tal-kompozizzjoni tal-bagits nazzjonali jistghu jappoggawit-tkabbir potenzjali, joholqu spazju fiskali tant
mehtieg u jghinu biex tigi zgurata s-sostenibbilta fiskali fit-tul, inkluz fid-dawl tat-tibdil fil-klima u l-isfidi tas-sahha.
Mil-lat tad-dhul, il-krizi tal-COVID-19 sahhet l-importanza tar-riformi ghal sistemi ta’ dhul pubbliku aktar effi¢jenti
u gusti. Min-naha tan-nefqa, sar sahansitra aktar krucjali li jizdiedu I-livell u l-kwalita ta’ investimenti sostenibbli u li
jsahhu t-tkabbir, b'mod konsistenti mal-objettivi tat-tishih tal-potenzjal tat-tkabbir, ir-reziljenza ekonomika u so¢jali
u t-tranzizzjoni doppja ekologika u digitali. Il-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza ser jippermettu li
tittejjeb il-kompozizzjoni tal-bagits nazzjonali.

(19)  Skont il-pjanijiet bagitarji ta’ terminu medju tal-Programm ta’ Stabbilta ghall-2021, huwa ppjanat li d-deficit
tal-gvern estiz jonqos minn 4,0 % f1-2023, ghal 3,2 % tal-PDG fl-2024. Id-deficit tal-gvern estiz huwa pprojettat li
jerga’ lura ghal inqas minn 3 % tal-PDG fl-isfond tal-Programm ta’ Stabbilta ghall-2021. Fuq il-bazi tal-Programm ta’
Stabbilta ghall-2021, il-pozizzjoni fiskali generali mehuda — inkluz l-impatt fuq id-domanda aggregata minn
investiment iffinanzjat kemm mill-bagits nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza — hija stmata ghal + 0,9 % tal-PDG f1-2023 u -2024 bhala medja. Il-kontribuzzjoni pozittiva tan-nefqa
ffinanzjata mill-ghotjiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprojettata li
tonqos b’0,9 punti percentwali tal-PDG. L-investment iffinanzjat nazzjonalment huwa pprojettat li jipprovdi
kontribuzzjoni newtrali (). In-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fuq il-livell nazzjonali (netta minn mizuri ta’ dhul
diskrezzjonarji) hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni espansjonarja ta’ 0,2 punt percentwali tal-PDG. L-istima
attwali tat-tkabbir potenzjali nominali medju fuq 10 snin hija ta’ 24 %. Madankollu, din l-istima ma tinkludix
l-impatt tar-riformi li huma parti mill-pjan ta’ rkupru u reziljenza u li jistghu ghalhekk jaghtu spinta lit-tkabbir
potenzjali ta’ Spanja.

(20)  1l-proporzjon tad-dejn tal-gvern estiz huwa ppjanat li jonqos minn 113,3 % tal-PDG f1-2023 ghal 112,1 % tal-PDG
f1-2024. Fid-dawl tal-proporzjon gholi tad-dejn, li huwa pprojettat li jonqos gradwalment biss matul iz-Zmien,
Spanja titgies li qed tiffacca riskji ta’ sostenibbilta fiskali gholja fuq terminu medju, skont l-ahhar analizi
tas-sostenibbilta tad-dejn.

() Sinjal negattiv tal-indikatur jikkorrispondi ghal eccess tat-tkabbir fin-nefqa primarja meta mqabbel mat-tkabbir ekonomiku
fit-terminu medju, li jindika politika fiskali espansjonarja.

() Nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni restrittiva ta’ 0,5 punti percentwali
tal-PDG.

(®)  Nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni restrittiva ta’ 0,2 punti percentwali
tal-PDG.
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(21)  Fid-dawl tal-livell ta’ incertezza li bhalissa ghadu ec¢ezzjonalment gholi, il-gwida tal-politika fiskali ghandha tibqa’
fil-bicca 1-kbira kwalitattiva u tinkludi element kwantifikat differenzjat bhala parti mill-gwida ta’ terminu medju.
Gwida kwantifikata aktar preciza ghas-snin ta’ wara ghandha tigi pprovduta f1-2022, jekk il-grad ta” incertezza jkun
naqas b’'mod suffi¢jenti sa dak iz-zmien.

(22)  I-Kunsill ivvaluta I-Programm ta’ Stabbilta ghall-2021 u s-segwitu minn Spanja ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-20 ta’ Lulju 2020,
B'DAN JIRRAKKOMANDA LI SPANJA:

1. FI-2022, tuza I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza biex tiffinanzja investiment addizzjonali b'appogg tal-irkupru filwagqt
li ssegwi politika fiskali prudenti. Tippreserva investiment iffinanzjat fil-livell nazzjonali.

2. Meta l-kundizzjonijiet ekonomici jkunu jippermettu, issegwi politika fiskali mmirata li tikseb pozizzjonijiet fiskali
prudenti fuq terminu medju u li tizgura s-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju. Fl-istess hin, issahhah l-investiment
biex tinghata spinta lill-potenzjal tat-tkabbir.

3. Taghti attenzjoni partikolari lill-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i, kemm fuq in-naha tad-dhul kif ukoll fuq in-naha
tan-nefqa tal-bagit, kif ukoll lill-kwalita tal-mizuri bagitarji, biex jigi zgurat irkupru sostenibbli u inkluziv. Taghti prijorita
lill-investiment sostenibbli u li jsahhah it-tkabbir, b'mod partikolari lill-investiment li jappogga t-tranzizzjoni ekologika
u digitali. Taghti prijorita lir-riformi strutturali fiskali li ser jghinu biex jipprovdu finanzjament ghall-prijoritajiet
tal-politika pubblika u jikkontribwixxu ghas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, inkluz, fejn rilevanti, billi jsahhu
l-kopertura, l-adegwatezza u s-sostenibbilta tas-sistemi tas-sahha u tal-protezzjoni so¢jali ghal kulhadd.

Maghmul fil-Lussemburgu, it-18 ta’ Gunju 2021.

Ghall-Kunsill
II-President
J. LEAO
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