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DECIZ]ONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2021 /2145
tat-3 ta’ Dicembru 2021

li ma jigux sospizi d-dazji antidumping definittivi fuq l-importazzjonijiet tal-plywood tal-betula li
joriginaw mir-Russja imposti mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1930

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE) 2016/1036 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar
il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Unjoni Ewropea (})
(“ir-Regolament baziku”) u, b’mod partikolari, -Artikolu 14(4) tieghu,

Wara li kkonsultat il-Kumitat stabbilit bl-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku,

Billi:

1. PROCEDURA

(1) Fl-14 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni Ewropea (“il-Kummissjoni”) bdiet investigazzjoni antidumping fir-rigward
tal-importazzjonijiet tal-plywood tal-betula li jorigina mir-Russja abbazi tal-Artikolu 5 tar-Regolament baziku. Fil-
11 ta’ Gunju 2021, il-Kummissjoni imponiet dazju antidumping provvizorju fuq l-importazzjonijiet tal-plywood
tal-betula 1i joriginaw mir-Russja permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 2021/940 () (“ir-Regolament provizorju”).

(2)  Wara d-divulgazzjoni provvizorja, diversi partijiet allegaw li kien hemm bidla fil-kundizzjonijiet tas-suq wara
l-perjodu ta’ investigazzjoni (‘PI") (bejn 1-1 ta’ Lulju 2019 u t-30 ta’ Gunju 2020) u ddikjaraw li l-impozizzjoni ta’
mizuri definittivi ma tkunx gustifikata fid-dawl ta’ dawk il-bidliet.

(3)  Sabiex tezamina dawk l-allegazzjonijiet fil-kuntest tal-investigazzjoni, il-Kummissjoni, fit-18 ta’ Awwissu 2021,
talbet lill-partijiet interessati fl-Unjoni biex jipprovdu informazzjoni relatata mal-perjodu ta’ wara I-PI (minn Lulju
2020 sa Gunju 2021) biex tezamina u tivvaluta l-impatt, jekk hemm, tal-allegati ¢irkostanzi mibdula fis-suq tal-
Unjoni. Waslet informazzjoni mit-tliet produtturi tal-Unjoni fil-kampjun, produttur tal-Unjoni mhux fil-kampjun,
|-llmentaturi u minn 63 parti interessata inkluzi utenti, importaturi, asso¢jazzjonijiet u produtturi ohra tal-Unjoni.
Il-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun ipprovdew l-informazzjoni mitluba relatata ma’ ¢erti indikaturi.

(4)  Fil-31 ta’ Awwissu 2021, il-Kummissjoni infurmat lill-partijiet interessati kollha bil-fatti u I-kunsiderazzjonijiet
essenzjali li fuq il-bazi taghhom kien behsiebha timponi dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet tal-
plywood tal-betula li joriginaw mir-Russja, li kienu bbazati fuq is-sitwazzjoni matul il-perjodu ta’ investigazzjoni,
minhabba li l-izviluppi allegati ta’ wara 1-PI tqiesu li huma ta’ natura temporanja. Il-partijiet kollha nghataw perjodu
li fih setghu jikkummentaw. Wara d-divulgazzjoni finali, diversi partijiet interessati talbu s-sospensjoni tal-mizuri
antidumping skont l-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku breferenza ghall-bidliet allegati fis-suq wara 1-PL, li
jqajmu dubji dwar il-htiega li jingabru d-dazji wara l-impozizzjoni taghhom. Fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli,
il-Kummissjoni ddecidiet li tezamina jekk sospensjoni tal-mizuri antidumping definittivi, jekk ikun hemm, skont
l-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku tkunx gustifikata.

(5)  Fil-11 ta’ Ottubru 2021, il-Kummissjoni zvelat l-intenzjoni taghha li ma tissospendix il-mizuri skont I-Artikolu 14(4)
tar-Regolament baziku. Il-partijiet kollha nghataw perjodu li fih setghu jikkummentaw.

() GUL176,30.6.2016, p. 21.
() Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/940 tal-10 ta’ Gunju 2021 li jimponi dazju provvizotju fuq
l-importazzjonijiet tal-plywood tal-betula li jorigina mir-Russja (GU L 205, 11.6.2021, p. 47).
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(6)  Sussegwentement, fid-9 ta’ Novembru 2021 il-Kummissjoni imponiet dazji antidumping definittivi () fuq
il-plywood tal-betula mir-Russja li jvarjaw minn 14,4 % sa 15,8 %. Fl-istess hin habbret li de¢izjoni fir-rigward ta’
sospensjoni possibbli se tittiehed fi stadju aktar tard.

2. EZAMI TA’ KUNDIZZJONIJIET TAS-SUQ MIBDULA

(7)  L-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku, jipprevedi li, fl-interess tal-Unjoni, il-mizuri anti-dumping jistghu jigu
sospizi meta l-kondizzjonijiet tas-suq jinbidlu temporanjament sal-punt li ma jkunx probabbli li terga’ tibda ssir
hsara bkonsegwenza ta’ din is-sospensjoni. Minn dan isegwi li I-mizuri antidumping jistghu jigu sospizi biss
f'sitwazzjoni fejn i¢c-¢irkostanzi jkunu nbidlu sal-punt li l-industrija tal-Unjoni ma tibqax iggarrab dannu materjali.

2.1. Sejbiet tal-investigazzjoni antidumping

(8)  Matul il-perjodu kkunsidrat (2017 - Gunju 2020), l-importazzjonijiet Russi zdiedu b'14 %, u lahqu sehem mis-suq ta’
46 % fil-PI, minn 40 % f1-2017. B'mod parallel, is-sitwazzjoni ekonomika tal-industrija tal-Unjoni wriet xejra
negattiva fl-indikaturi ewlenin kollha: produzzjoni (- 14 %), bejgh fl-UE (- 17 %), sehem mis-suq (minn 47 % ghal
39 %) u profittabbilta (minn + 10 % ghal - 3 %). Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-industrija tal-Unjoni
garrbet dannu materjali minhabba l-importazzjonijiet oggett ta’ dumping. Fir-rigward tad-data ta’ wara 1-Pl,
il-Kummissjoni gieset li I-prezzijiet allegatament gholjin b'mod anormali ta’ wara I-PI tal-prodott ikkoncernat u
z-zieda fit-trasport kienu mistennija li jkunu ta’ natura temporanja li jirrispondu ghal irkupru ekonomiku globali u
zieda fid-domanda wara I-COVID. Ghalhekk, l-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni ghall-perjodu ta’ wara
I-PI ma bidlitx il-konkluzjonijiet fir-rigward tad-dannu materjali u l-kawzalita u l-impozizzjoni tad-dazji tqieset
xierqa.

2.2. Is-sitwazzjoni ta’ wara I-PI tal-industrija tal-Unjoni

(9)  L-analizi tal-informazzjoni addizzjonali mitluba mill-Kummissjoni biex tezamina s-sitwazzjoni fis-suq tal-Unjoni
wara |-PI skont I-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku wriet li s-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni ma nbidlitx
b'mod sinifikanti mis-sitwazzjoni taghha matul il-PI.

(10) Matul il-perjodu ta’ wara 1-PL, il-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni fl-Unjoni lil partijiet mhux relatati zviluppa b'mod
pozittiv b'zieda ta’ 9 % meta mqabbel mal-PI. Madankollu, meta mqabbel mas-sena ta’ referenza tal-perjodu
kkunsidrat, (jigifieri 1-2017), il-bejgh fI-UE kien ghadu 15 % inqas. Bl-istess mod, il-volum tal-produzzjoni u
|-kapacita zviluppaw b’'mod pozittiv mill-PI b’zidiet ta’ + 11 % fil-produzzjoni u + 4 % fil-kapacita tal-produzzjoni, li
wassal ghal zieda fl-uzu tal-kapacita ta’ 7 %. Madankollu, meta mgabbla mal-2017, il-volumi tal-produzzjoni u l-uzu
tal-kapacita ta’ wara I-PI naqsu b- 8 % u - 7 % rispettivament.

(11) Rigward il-profittabbilta, l-industrija tal-Unjoni kienet ghadha qed taghmel it-telf (- 1,1 %) matul il-perjodu ta’ wara
I-PI, ferm inqas mill-profitt fil-mira stabbilit (9,7 %) fil-livell tal-2017, peress li matul dik is-sena l-industrija tal-
Unjoni nstabet li kienet topera taht kundizzjonijiet normali tas-suq fin-nugqas tad-dumping. Dan juri li l-industrija
tal-Unjoni bbenefikat biss parzjalment miz-zieda fid-domanda peress li z-zieda fil-bejgh u I-prezzijiet kienet
ikkumpensata, fil-bicca l-kbira, minn zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni (il-materja prima kienet affettwata b’'mod
simili miz-zieda fil-prezz) u aggustamenti fil-prezzijiet imdewma minhabba obbligi kuntrattwali.

2.3. Konkluzjonijiet dwar is-sitwazzjoni ta’ wara I-PI tal-industrija tal-Unjoni

(12) Fugq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni kkonkludiet li filwaqt li I-industrija tal-Unjoni bbenefikat miz-zieda
fid-domanda u sa ¢certu punt ukoll mill-prezzijiet oghla fis-suq ta’ wara 1-PI, kif muri mix-xejra pozittiva ta’ certi
indikaturi (ara l-premessi (10) u (11)) meta mqabbla mal-Pl, dawk is-sinjali ta’ rkupru ma kinux b’sahhithom
bizzejjed biex ireggghu lura s-sitwazzjoni dannuza tal-industrija tal-Unjoni, kif muri mix-xejriet meta mgabbla mal-
2017. Barra minn hekk, l-industrija tal-Unjoni kienet ghadha qed taghmel telf fil-perjodu ta’ wara 1-PI. Ghalhekk,
il-Kummissjoni kkonkludiet li I-evidenza ma wrietx li I-kundizzjonijiet tas-suq kienu nbidlu temporanjament sal-
punt li ma kienx probabbli li d-dannu jerga’ jibda b’rizultat ta’ sospensjoni.

() Ir-Regolament Definittiv, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1930 tat-8 ta’ Novembru 2021 li jimponi
dazju antidumping definittiv u jigbor b'mod definittiv id-dazju provvizorju impost fuq l-importazzjonijiet tal-plywood tal-betula li
joriginaw mir-Russja (GU L 394, 9.11.2021, p. 7).
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(13) Wara l-izvelar tas-sejbiet tal-Kummissjoni, xi partijiet, inkluzi l-produtturi esportaturi, l-importaturi u l-utenti,
ikkontestaw il-konkluzjoni fl-investigazzjoni antidumping fejn sostnew li l-industrija tal-Unjoni ma garrbitx hsara
mill-importazzjonijiet Russi izda minn fatturi ohra. Specifikament gie ddikjarat li, wara I-PI, l-industrija tal-Unjoni
garrbet hsara mill-ispejjez tal-produzzjoni u d-dewmien fl-aggustamenti tal-prezzijiet.

(14) I-Kummissjoni fakkret li l-analizi tal-kawzalita kienet is-suggett tal-procediment antidumping separat, li fih,
il-Kummissjoni kkonkludiet li limportazzjonijiet oggett ta’ dumping mir-Russja kkawzaw dannu materjali lill-
industrija tal-Unjoni u li l-ebda fatturi ohra, analizzati individwalment jew kollettivament, ma taffew ir-rabta
kawzali bejn l-importazzjonijiet oggett ta’ dumping u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni sal-punt li tali
rabta ma tibqax genwina u sostanzjali (). L-ezaminazzjoni tal-elementi fl-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku
jappartjenu ghal kwistjoni differenti (jigifieri, jekk id-dannu huwiex probabbli li jissokta jekk il-mizuri jigu sospizi) u
ma tistax terga’ tiftah l-analizi li diga saret li tirrizulta fl-impozizzjoni ta’ mizuri. Ghalhekk, peress li d-dikjarazzjoni
ma rreferietx ghas-sejbiet tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-Artikolu 14(4), din giet michuda.

(15) Bl-istess mod, il-Kummissjoni nnutat li fl-analizi taghha tal-izviluppi ta’ wara I-PI, (Tagsima 2.2 hawn fug), hija ma
sabitx li d-dannu kontinwu kien ikkawzat miz-zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni. Ghall-kuntrarju, kif spjegat fil-
premessa (12), l-industrija tal-Unjoni bbenefikat miz-zieda fid-domanda u sa certu punt ukoll mill-prezzijiet oghla
fis-suq. II-Kummissjoni nnutat ukoll li, irrispettivament minn x’kienu l-effetti tad-dewmien tal-aggustamenti tal-
prezzijiet u tal-kost tal-produzzjoni wara l-izviluppi fis-suq ta’ wara 1-Pl, is-sejba ta’ dannu materjali kkawzat mill-
importazzjonijiet Russi matul il-PI giet stabbilita fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
2021/1930 fuq il-bazi tal-informazzjoni dwar il-perjodu 2017-Gunju 2020 u ma gietx indirizzata fil-kuntest tal-
analizi tal-elementi fl-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku. Dawn il-pretensjonijiet kienu ghalhekk michuda.

(16) Wara d-divulgazzjoni, xi partijiet, inkluzi l-produtturi esportaturi, l-importaturi u l-utenti, sostnew ukoll li
|-Kummissjoni jenhtieg li twettaq analizi prospettiva ta’ jekk il-“kundizzjonijiet tas-suq inbidlux temporanjament
sal-punt i ma jkunx probabbli li terga’ ssir hsara bhala rizultat tas-sospensjoni” skont I-Artikolu 14(4) tar-
Regolament baziku. Bl-istess mod, xi partijiet sostnew ukoll li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-izbilan¢ bejn
il-provvista u d-domanda kif sar fil-procediment li jikkoncerna l-importazzjonijiet ta’ prodotti tal-aluminju rrumblat
catt li joriginaw mi¢-Cina.

(17) Fir-rigward tal-analizi prospettiva, il-Kummissjoni fakkret li l-analizi tad-data ta’ wara 1-PI kkonkludiet li l-industrija
tal-Unjoni kienet ghadha qed iggarrab il-hsara u ghalhekk il-kundizzjonijiet ghas-sospensjoni ma gewx issodisfati.
Konsegwentement, ma kien hemm l-ebda raguni biex titwettaq analizi prospettiva dwar jekk id-dannu huwiex
probabbli li jissokta b'rizultat tas-sospensjoni, minhabba li l-analizi wriet li l-industrija tal-Unjoni kompliet tkun
materjalment danneggjata fil-perjodu ta’ wara 1-PI. Bl-istess mod, minhabba I-kontinwazzjoni tad-dannu ghall-
industrija tal-Unjoni, l-analizi prospettiva tal-izbilan¢ bejn il-provvista u d-domanda tqieset bhala mhux gustifikata.

(18) Wara d-divulgazzjoni, Segezha Group, produttur esportatur, sostna wkoll li dazju fil-forma ta’ prezz minimu tal-
importazzjoni (“PMI”) ikun l-aktar forma gustifikata tal-mizura. II-Kummissjoni fakkret li analizi dwar il-forma tal-
mizuri hija barra mill-ambitu ta’ din il-procedura, u ghalhekk cahdet it-talba.

(19) Wara d-divulgazzjoni, Syktyvkar Plywood Mill, produttur esportatur Russu fil-kampjun, iddikjara li l-informazzjoni
pprovduta minn partijiet interessati ghajr il-produtturi tal-UE ma ssemmietx mill-Kummissjoni fid-dokument ta’
divulgazzjoni. Il-Kummissjoni fakkret li ma hemm l-ebda obbligu li fid-dokument ta’ divulgazzjoni taghha ssir
referenza ghall-kummenti kollha mill-partijiet interessati kollha, peress li r-ragunijiet ghall-konkluzjonijiet taghha
kienu ddettaljati u spjegati kif xieraq. Madankollu, il-Kummissjoni nnotat li s-sottomissjonijiet u l-kummenti kollha
mill-partijiet interessati gew ezaminati u kkunsidrati kif xieraq meta analizzat sospensjoni possibbli skont l-Artikolu
14(4) tar-Regolament baziku.

(20) Wara d-divulgazzjoni, xi partijiet interessati ddikjaraw li l-impozizzjoni ta’ mizuri tmur kontra l-interess tal-Unjoni.

.....

xieraq fil-procediment antidumping (b'mod partikolari, il-premessi (213) sa (236) tar-Regolament ta’

(*) Aral-premessa (203) tar-Regolament Definittiv, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1930
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Implimentazzjoni (UE) 2021/1930, u kkonkludiet li ma kienx hemm ragunijiet konvincenti li ma kienx fl-interess
tal-Unjoni li jigu imposti mizuri fuq l-importazzjonijiet tal-plywood tal-betula li joriginaw mir-Russja). Ta’ min
ifakkar ukoll li skont l-Artikolu 14 (4) tar-Regolament baziku, l-analizi tal-interess tal-Unjoni ssir rilevanti biss jekk
l-industrija tal-Unjoni ma tibqax iggarrab dannu u d-dannu ma jkunx probabbli li jkompli b'rizultat tas-sospensjoni.
Minhabba li l-analizi tal-izviluppi ta’ wara I-PI kkonkluda li l-industrija tal-Unjoni kienet ghadha ged iggarrab dannu
u, ghalhekk, il-kundizzjonijiet ghas-sospensjoni ma gewx issodisfati, il-Kummissjoni ma qisitx li kien mehtieg li jigi
evalwat l-interess tal-Unjoni skont l-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku.

(21) Wara d-divulgazzjoni, xi partijiet interessati ddikjaraw li jenhtieg li [-Kummissjoni tissospendi I-mizuri definittivi fuq
il-pannelli kwadri. L-ewwel nett, il-Kummissjoni nnutat li I-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku jipprevedi
s-sospensjoni tal-mizuri imposti fuq l-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat kollu kemm hu u mhux parti

minnu. [l-Kummissjoni nnotat ukoll li t-talba ghall-eskluzjoni fuq pannelli kwadri kienet indirizzata fil-procediment
antidumping parallel, li cahad it-talba ghall-eskluzjoni ghal panelli kwadri (). Ghalhekk it-talba giet rifjutata.

3. KONKLUZJONI

(22) Minhabba li l-ezaminazzjoni tal-izvulupp ta’ wara 1-PI wriet li l-industrija tal-Unjoni kienet ghadha qed issofri minn
sitwazzjoni dannuza, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi li l-kundizzjonijiet tas-suq kienu inbidlu
temporanjament sal-punt li d-dannu x’aktarx ma jergax jissokta b'rizultat ta’ sospensjoni, u li jkun fl-interess tal-
Unjoni li tissospendi I-mizuri skont I-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku. Din id-decizjoni hija minghajr
pregudizzju ghad-dritt tal-Kummissjoni li tichu decizjoni skont I-Artikolu 14(4) tar-Regolament baziku, jekk
il-kundizzjonijiet tas-suq jinbidlu fil-futur.

(23)  Ghalhekk, il-Kummissjoni ddecidiet li ma tissospendix id-dazji antidumping fuq l-importazzjonijiet tal-plywood tal-
betula mir-Russja imposti mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1930.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

l-kundizzjonijiet biex jigi sospiz id-dazju antidumping definittiv impost mill-Artikolu 1 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2021/1930 fuq l-importazzjonijiet tal-plywood tal-betula li joriginaw mir-Russja skont l-Artikolu
14(4) tar-Regolament (UE) 2016/1036 mhumiex issodisfati.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell, it-3 ta’ Dicembru 2021.

Ghall-Kummissjoni
1l-President
Ursula VON DER LEYEN

() Aral-premessi (27) sa (29) tar-Regolament Definittiv, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1930.
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