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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

IL-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-30 ta’ Ottubru 2020

dwar Pont ghall-Impjiegi - It-tishih tal-Garanzija ghai-Zghazagh u i tissostitwixxi r-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh

(2020/C 372/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari l-Artikolu 292, flimkien mal-
Artikolu 149 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1)  FNovembru tal-2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni habbru l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, fejn stabbilew 20 principju u dritt biex jigu appoggati swieq tax-xoghol u sistemi ta’ protezzjoni so¢jali gusti
u li jiffunzjonaw tajjeb. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jistabbilixxi d-dritt ghal kundizzjonijiet tax-xoghol
gusti, jiddikjara li l-ugwaljanza fit-trattament u fl-opportunitajiet bejn in-nisa u l-irgiel ghandha tigi zgurata fl-
ogsma kollha u jistabbilixxi d-dritt ghall-access ghall-protezzjoni so¢jali u t-tahrig. Jiddikjara wkoll li I-perijodi ta’
prova jenhtieg li jkunu ta’ tul ragonevoli u li l-abbuz minn kuntratti atipici jrid jigi pprojbit. II-Principju 4 ("Appogg
attiv ghall-impjiegi”) jiddikjara li "Iz-zghazagh ghandhom id-dritt ghal edukazzjoni kontinwa, apprendistat,
traineeships jew offerta ta’ xoghol ta’ reputazzjoni tajba sa erba’ xhur minn meta jigu qieghda jew jitilqu mill-iskola.”

(2)  1I-linji gwida ghal-linji politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri, adottati mill-Kunsill fid-Decizjoni 2019/1181 ()
tieghu, u b’'mod partikolari I-linja gwida 6, jappellaw lill-Istati Membri biex ikomplu jindirizzaw il-qghad fost iz-
zghazagh u l-kwistjoni ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEET’) permezz tal-prevenzjoni tat-
tluq bikri mill-iskola u t-titjib strutturali fit-tranzizzjoni mill-iskola ghax-xoghol, inkluz permezz tal-
implimentazzjoni shiha tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.

(3)  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u
informali () tistipula l-elementi u I-principji ghall-validazzjoni ta’ taghlim mhux formali u informali, li jippermetti li
individwi b'gharfien, hiliet u kompetenzi li jkunu akkwistaw permezz ta’ taghlim mhux formali u informali jigu

vvalidati u jiksbu kwalifika shiha jew, fejn japplika, kwalifika parzjali.

() Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1181 tas-8 ta’ Lulju 2019 dwar linji gwida ghal-linji politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (GU L
185,11.7.2019, p. 44).
() GUC398,22.12.2012, p. 1.
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(4)  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta’ titjib tal-hiliet: Opportunitajiet Godda
ghall-Adulti () tirrakkomanda li l-adulti b'livell baxx ta’ hiliet, gharfien u kompetenzi jinghataw I-opportunita, skont
il-htigijiet individwali taghhom, biex jiksbu livell minimu ta’ litterizmu, numerizmu u kompetenza digitali, jew biex
jiksbu sett usa’ ta’ hiliet, gharfien u kompetenzi.

(5)  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2018 dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja (¥
tappella lill-Istati Membri biex jappoggaw l-izvilupp ta’ hiliet digitali bazi¢i u biex izidu u jtejbu livell tal-
kompetenzi digitali fis-segmenti kollha tal-popolazzjoni.

(6)  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2014 dwar Qafas tal-Kwalita ghat-Traineeships (°) toffri gwida
dwar l-ghoti ta’ traineeships ta’ kwalita gholja u tinkludi elementi ta’ kwalita li huma marbuta b’'mod partikolari
mal-kontenut tat-taghlim, mal-kundizzjonijiet tax-xoghol, u mat-trasparenza fir-rigward tal-kundizzjonijiet
finanzjarji u l-prattiki ta’ reklutagg.

(7)  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2018 dwar Qafas Ewropew ghal Apprendistati ta’ Kwalita u
Effettivi (%) tidentifika 14-il kriterju ewlieni li l-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati jenhtieg li juzaw biex
jizviluppaw apprendistati ta’ kwalita u effettivi biex jizguraw kemm l-izvilupp tal-hiliet marbuta mal-impjiegi kif
ukoll l-izvilupp personali tal-apprendisti.

(8)  Ir-Regolament (UE) 2019/1700 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () jipprovdi gafas komuni ghal seba’ gabriet ta’
data li qabel kienu indipendenti, fosthom Il-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE. Minn dak il-qafas komuni,
jigifieri l-Istatistika Socjali Ewropea Integrata (IESS), tohrog data komparattiva aktar granulari minn madwar I-UE, li
ser tippermetti fehim ahjar tat-tranzizzjoni taz-zghazagh mill-edukazzjoni ghax-xoghol, waqt li taghti stampa aktar
preciza tal-esperjenza taghhom tat-taghlim u tax-xoghol, izda wkoll il-karatteristici individwali tal-kuntest li jkunu
gejjin minnu.

(9)  Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15 ta’ Dicembru 2016, il-Kunsill Ewropew jappella ghall-kontinwazzjoni tal-Garanzija
ghaz-Zghazagh. Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill jafferma mill-gdid li l-indirizzar tal-
qghad u tal-inattivita fost iz-zghazagh ghadu prijorita politika, igis li I-Garanzija ghaz-Zghazagh u l-Inizjattiva favur
l-impjieg taz-Zghazagh ipprovdew impetu qawwi ghal riformi strutturali u innovazzjoni fil-politika, u jenfasizza li
sabiex jintlahqu n-NEETs jehtiegu kemm sforzi qawwija u persistenti min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll
kooperazzjoni transsettorjali.

(10)  Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ Jannar 2018 dwar l-implimentazzjoni tal-Inizjattiva favur l-impjieg taz-Zghazagh
fl-Istati Membri, il-Parlament Ewropew jappella lill-Istati Membri biex jistabbilixxu strategiji ta’ sensibilizzazzjoni
xierqa u mfassla apposta biex jintlahqu n-NEETSs kollha, u biex jichdu approc¢ integrat favur izjed disponibbilta ta’
assistenza u servizzi individwalizzati biex jigu appoggati z-zghazagh li jiffac¢jaw ostakli multipli. Il-Parlament
Ewropew jenfasizza l-htiega li tittejjeb il-kwalita tal-offerti skont il-Garanzija taz-Zghazagh u l-Inizjattiva favur I-
Impjieg taz-Zghazagh, u jappella ghal diskussjoni fil-futur dwar il-grupp ta’ et eligibbli.

(11) 1-Patt Ekologiku Ewropew huwa l-istrategija 1-g¢dida tal-Unjoni ghat-tkabbir. L-ghan tieghu huwa li jittrasforma 1-
Unjoni fso¢jeta gusta u ghanja, b’ekonomija moderna, effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u kompetittiva, fejn sal-2050 ma
jkunx hemm emissjonijiet netti ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, u fejn it-tkabbir ekonomiku jkun dizakkoppjat mill-uzu
tar-rizorsi.

(12) Bil-ghan li tghin fit-tiswija tal-hsara ekonomika u socjali kkawzata mill-pandemija tal-COVID-19, taghti -hajja lill-irkupru
Ewropew biex jaghmel tajjeb ghal dik il-hsara, u biex tipprotegi u tohloq l-impjiegi, il-Kummissjoni pproponiet pjan ta’
rkupru sinifikanti ghall-Ewropa ibbazat fuq l-isfruttament tal-potenzjal shih tal-bagit tal-Unjoni u pproponiet l-istrument
ta’ rkupru "Next Generation EU”. Dak l-istrument ser ikun krugjali biex, fost ogsma ohra, jappogga mizuri fuq terminu
qasir biex jigu appoggati l-impjiegi, inkluz l-impjiegi taz-zghazagh, kif ukoll l-investimenti friformi tal-politika fuq
terminu itwal relatati mas-suq tax-xoghol u mas-sistemi socjali, edukattivi u ta’ tahrig.

() GUC484,24.12.2016,p. 1.

() GUC189,4.6.2018,p. 1.

() GUC 88,27.3.2014,p. 1.

() GUC153,2.5.2018,p. 1.

() Regolament (UE) 2019/1700 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Ottubru 2019 li jistabbilixxi qafas komuni ghall-istatistika
Ewropea relatata ma’ persuni u unitajiet domestici, abbazi ta’ data fuq livell individwali migbura minn kampjuni, li jemenda r-
Regolamenti (KE) Nru 808/2004, (KE) Nru 452/2008 u (KE) Nru 1338/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 11772003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 577/98 (GU L 261],
14.10.2019, p. 1).
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(13) FI-2013, matul ir-recessjoni ekonomika precedenti, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh (ta’ bejn il-15 u 1-24 sena)
kienet ta’ 24,4 % fl-Unjoni (zieda minn 16 % fI-2008) u ta’ aktar minn 50 % fxi Stati Membri, u kien hemm
6,5 miljun NEET fl-etd ta’ bejn il-15 u 1-24 sena. B'reazzjoni ghal dan, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar 1-
istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh giet adottata fApril 2013 (). Hija tikkostitwixxi rispons koordinat
ewlieni, fil-livell tal-Unjoni, ghall-isfidi li jhabbtu wicchom maghhom iz-zghazagh u hija msejsa fuq interventi
edukattivi u dawk tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol fl-Istati Membri.

(14) Bil-pandemija tal-COVID-19, I-Unjoni waqghet f'recessjoni ekonomika minghajr precedent, li x'aktarx ser terga’ ggib
maghha rati wisq gholja ta’ qghad fost iz-zghazagh u ta’ NEETs. L-ekonomija tal-Unjoni mistennija tickien b’'mod
sinifikanti f1-2020, u tidhol fl-aktar recessjoni profonda fl-istorja taghha. L-aktar li ser ibatu huma z-zghazagh li
qabel il-bidu tal-pandemija diga kienu fsitwazzjoni prekarja fis-suq tax-xoghol jew li kellhom jeghlbu ostakli biex
jaccessaw ix-xoghol, filwaqt li dawk li dehlin fis-suq tax-xoghol issa ser isibuha aktar difficli li jizguraw l-ewwel
impjieg taghhom. Ghalhekk, fid-dawl tal-krizi attwali jehtieg li tissahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh.

(15) Iz-zghazagh jistghu jsibu quddiemhom diversi sfidi fis-suq tax-xoghol, anke minhabba l-perijodi tranzitorji tal-hajja
li jkunu ghaddejjin minnhom, l-esperjenza limitata jew in-nuqqas ta’ esperjenza professjonali taghhom u ostakli
ohra sabiex jidhlu fid-dinja tax-xoghol. Kif deher fir-recessjonijiet fil-passat, iz-zghazagh jintlaqtu aghar mill-
haddiema li huma mdahhla fiz-zmien u li ghandhom aktar esperjenza.

(16)  Aktar jistghu jispiccaw inattivi n-nisa zghazagh milli l-irgiel zghazagh minhabba responsabbiltajiet ta’ kura, fosthom
biex jiehdu hsieb it-tfal jew adulti dipendenti, jew responsabbiltajiet ohra personali jew tal-familja. Ir-responsab-
biltajiet ta’ kura bhala raguni ghan-nuqqas ta’ attivita huma aktar minn hames darbiet aktar prevalenti fost in-nisa
zghazagh milli fost l-irgiel zghazagh. Dan jista’ jwassal ghal Zieda fid-differenza bejn il-generi fl-impjiegi
b’konsegwenzi dejjiema tul il-hajja tan-nisa.

(17) 1l-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh kif ukoll l-access limitat ghal edukazzjoni u tahrig u ghal servizzi so¢jali inkluzivi u
ta’ kwalita gholja jista’ jkollhom effett ¢ikatrici bhal Zieda fir-riskju ta’ qghad aktar ‘il quddiem, livelli aktar baxxi ta’ gligh
futur, telf ta’ kapital uman u trazmissjoni intergenerazzjonali tal-faqar. Dawk l-elementi jissarrfu fi tbatija individwali u
s-so¢jeta ingenerali jkollha thallas ghalihom b'mod dirett u indirett. Huma jzidu wkoll linugwaljanzi regjonali,
perezempju fejn, fzoni rurali jew imbieghda, iz-zghazagh ma jkunux jistghu jakkwistaw integrazzjoni sostenibbli fis-suq
tax-xoghol u ghaldaqgstant ifittxu opportunitajiet fi bnadi ohra.

(18)  Zviluppi kontinwi bhall-awtomatizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni tal-produzzjoni u s-servizzi jkomplu jaghtu sura
¢dida lid-dinja tax-xoghol. 1z-zghazagh huma rrapprezentati zzejjed fl-impjiegi mhux standard bhalma hu x-xoghol
fuq pjattaforma jew "gigs”, li jista’ jkun li ma jkollhomx access ghal protezzjoni so¢jali adegwata. Iz-zghazagh jinsabu
fost dawk il-gruppi esposti ghat-telf tal-impjieg taghhom minhabba l-awtomatizzazzjoni, billi l-impjiegi fil-livell tad-
dhul x'aktarx li jkollhom proporzjon akbar ta’ kompiti awtomatizzabbli. Fl-istess hin, it-teknologiji digitali joholqu
impjiegi godda u jzidu d-domanda ghall-hiliet mehtiega ghal trasformazzjoni digitali fhafna setturi tal-ekonomija.

(19) L-investiment issa fil-kapital uman taz-zghazagh Ewropej jghin biex l-ekonomiji tas-suq socjali tal-Ewropa jilqghu
ghall-futur, billi jakkomodaw bidliet demografi¢i waqt li jhaddnu bis-shih l-era digitali u t-tkabbir tal-impjiegi fl-
ekonomija ekologika. Investimenti bhal dawn imorru id fid mar-riformi tas-suq tax-xoghol, li jistghu jindirizzaw xi
whud mill-problemi strutturali ghaz-zghazagh u jaghtuhom pozizzjoni ahjar minn fejn jibdew. L-Unjoni tkun tista’
tgawdi I-benefic¢ji kollha ta’ forza tax-xoghol attiva, innovattiva u ta’ hila, waqt li tevita milli l-ekonomija u s-so¢jeta
jhallsu prezz gholi hafna talli hemm zghazagh barra mill-edukazzjoni, mill-impjieg jew mit-tahrig.

(20) Garanzija ghaZ-Zghaiagh imsahha tista’ tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ impjiegi ghaz-zghazagh, ghall-
promozzjoni tal-intraprenditorija taz-zghazagh u tghin biex jigu sfruttati l-opportunitajiet li jirrizultaw mit-
tranzizzjonijiet digitali u ekologici. Tista’ tghin biex tnaqqas l-effetti ¢ikatrici persistenti fis-suq tax-xoghol ikkawzati
minn tnaqgqjis drastiku billi theggeg lill-imprizi jingaggaw zghazagh qieghda, inkluz dawk li kienu qieghda qabel il-
pandemija, u billi tipprovdi tahrig li jiffacilita t-tqabbil ta’ zghazagh gieghda u inattivi mal-postijiet tax-xoghol.

() GUC120,26.4.2013,p. 1.
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(21)

(25)

(26)

Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha jenhtieg li tizgura li z-zghazagh kollha jirc¢ievu offerta ta’ kwalita tajba ta’ impjieg,
edukazzjoni kontinwa, u apprendistat jew traineeship fi Zmien erba’ xhur minn meta jsiru qieghda jew minn meta
jhallu l-edukazzjoni formali. Sabiex tilhaq dik l-ambizzjoni, jenhtieg li liz-zghazagh taghtihom triq lejn
integrazzjoni stabbli fis-suq tax-xoghol, u tasal ghand ghadd akbar ta’ zghazagh, u timmotivahom, irrispettivament
mill-ostakli li jista’ jkollhom quddiemhom, waqt li tizgura li hadd minnhom ma jibga' lura. Garanzija ghaz-
Zghazagh imsahha jenhtieg li taghmel mill-ahjar biex tappogga liz-zghazagh biex jiksbu esperjenza tax-xoghol
siewja u fl-izvilupp tal-hiliet it-tajbin ghal dinja tax-xoghol li qed tinbidel, b’'mod partikolari dawk il-hiliet rilevanti
ghas-setturi ta’ tkabbir u t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. Il-kwalita tal-apprendistati taqdi rwol importanti fdan
ir-rigward. Hemm bZonn li tinghata spinta lill-provvista ta’ apprendistati specjalment matul il-fazi ta’ rkupru u li tigi
promossa l-partecipazzjoni tal-kumpanniji sabiex tigi ffacilitata tranzizzjoni aktar facli lejn l-impjieg. L-apprendistati
jhejju liz-zghazagh ghal impjiegi li huma mfittxija hafna, u b’hekk joffrulhom it-triq lejn integrazzjoni sostenibbli fis-
suq tax-xoghol, anki flivell lokali.

Fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh, I-Istati Membri hadu 1-
impenn li jizguraw li z-zghazagh kollha ta’ taht il-25 sena jircievu offerta ta’ kwalita tajba ta’ impjieg, edukazzjoni
kontinwa, apprendistat jew traineeship sa erba’ xhur minn meta jisfaw qieghda jew minn meta jhallu l-edukazzjoni
formali. It-twessiegh tal-kategorija tal-eta biex tinkludi z-zghazagh ta’ bejn il-25 u d-29 sena jirrikonoxxi li t-
tranzizzjonijiet mill-iskola ghax-xoghol u l-integrazzjoni sostenibbli fis-suq tax-xoghol qed jiehdu aktar fit-tul
minhabba n-natura tax-xoghol li qed tinbidel, il-perijodi estizi mqatta’ fl-edukazzjoni u l-hiliet li hemm domanda
ghalihom. Huwa importanti li jigi rikonoxxut li t-tnaqgis fir-ritmu ekonomiku minhabba I-pandemija tal-COVID-19
ser iwassal biex proporzjon akbar ta’ dawk bejn il-25 u d-29 sena jisfaw gieghda u jkunu jehtiegu appogg. Hija
tallinja wkoll il-mizuri u l-programmi tal-Istati Membri relatati maz-zghazagh, li generalment ikunu disponibbli
ghaz-zghazagh fl-etajiet ta’ bejn il-15 u d-29 sena.

In-NEETs huma grupp eterogenu. Ghal xi zghazagh, il-fatt li jkunu NEETs jista’ jkun sintomu ta’ hafna zvantaggi
intrinsici u jista’ jindika dizimpenn fit-tul mis-so¢jeta, u ghaldagstant ikun hemm il-bzonn ta’ interventi itwal. Xi
zghazagh ikunu vulnerabbli b'mod partikolari, perezempju dawk li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig jew
dawk li ma jkollhomx edukazzjoni jew tahrig adegwati, li spiss ikollhom protezzjoni so¢jali limitata, access ristrett
ghal rizorsi finanzjarji, kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji, jew issir diskriminazzjoni fil-konfront taghhom. Ghal
ohrajn, bhal zghazagh b’livell gholi ta’ hiliet jew dawk li diga ghandhom esperjenza ta’ xoghol sinifikanti u li ghadha
rilevanti, il-fatt li jkunu NEETs x’aktarx li jkun status temporanju peress li jhabbtu wicchom ma’ ostakli baxxi ghad-
dhul fis-suq tax-xoghol u ma ghandhom l-ebda vulnerabbiltajiet inerenti. Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha
jenhtieg li tirrikonoxxi li n-NEETs jehtiegu approc¢ individwalizzat: ghal xi whud min-NEETs jista’ jkun bizzejjed
approc¢ ehfef, izda ghal NEETs ohrajn li jkunu aktar vulnerabbli, jistghu jkunu mehtiega interventi aktar intensivi,
twal u komprensivi. L-interventi jenhtieg li jkunu bbazati fuq approcc sensittiv ghal kwistjonijiet ta’ generu, b’kont
mehud tad-differenzi bejn i¢c-cirkustanzi nazzjonali, regjonali u lokali.

Aktar minn zaghzugh wiehed minn kull hamsa madwar -Unjoni ma jirnexxilux jilhaq livell baziku ta’ hiliet digitali,
bi probabbilta ta’ tliet darbiet aktar li z-zghazagh bi kwalifiki baxxi ma jilhqux livell suffi¢jenti ta hiliet digitali meta
mqabbel mal-kontropartijiet taghhom bi kwalifiki gholja. Bil-pandemija tal-COVID-19 taccellera t-tranzizzjoni
digitali, id-diskrepanza fil-hiliet digitali ssir fattur determinanti ewlieni fl-impjegabbilta taz-zghazagh u fil-kapacita
taghhom li jahtfu l-opportunitajiet li jirrizultaw minn din it-tranzizzjoni. It-tahrig ta’ aggornament immirat jghin
liz-zghazagh jirrispondu ghad-domanda dejjem tikber ghall-hiliet digitali u jindirizza d-distakk digitali.

Meta dan jitgies xieraq, it-tahrig preparatorju qabel ma wiehed jaccetta offerta, imwettaq skont il-htigijiet individwali
u relatat ma’ ogsma ta’ hiliet specifici bhal hiliet digitali, ekologici, lingwistici, intraprenditorjali u ta’ gestjoni tal-
karriera, jenhtieg li jkun parti minn Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha. Dan it-tahrig prattiku jista’ jkun pass
il quddiem lejn kors shih ta’ tahrig vokazzjonali, toghma zghira tad-dinja tax-xoghol, jew inkella jissupplimenta 1-
edukazzjoni jew l-esperjenza tax-xoghol ezistenti qabel il-bidu tal-offerta tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. In-natura
qasira u informali ta’ dan it-tahrig preparatorju, li jenhtieg li ma jtawwalx il-fazi preparatorja ta’ erba’ xhur,
tiddistingwih mill-offerta nfisha.

Biex tinghata spinta ghall-kwalita tal-impjiegi kif ukoll ghall-opportunitajiet ta’ edukazzjoni u tahrig, ghall-
apprendistati u t-traineeships, huma kru¢jali koordinazzjoni effettiva u shubijiet bejn diversi ogsma ta’ politika li
jinkludu l-impjieg, l-edukazzjoni, iz-zghazagh, l-ugwaljanza bejn il-generi u l-affarijiet so¢jali. Servizzi integrati
(bhal punti unici ta’ servizz jew mudelli ohra) joffru access aktar facli ghas-servizzi u ghall-benefic¢ji, u jistghu
b'mod aktar facli joffru xi soluzzjonijiet imfassla apposta, flessibbli u li jaghtu soluzzjonijiet ahjar ghaz-zghazagh
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b'ostakli multidimensjonali ghas-suq tax-xoghol. Is-servizzi integrati jehtiegu bidla fil-kultura tax-xoghol, billi z-
zghazagh jitqieghdu fic-centru tal-interventi u titrawwem l-uzanza li jsir skambju ta’ ideat dwar l-ahjar prattiki fil-
livelli kollha tal-gvern u jinbnew networks bejn l-atturi rilevanti kollha. Barra minn hekk, jehtieg li jigu indirizzati
kwistjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data sabiex ikun hemm kooperazzjoni effettiva u bla xkiel bejn l-amministraz-
zjonijiet u s-servizzi pubblici differenti.

(27) l-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha jenhtieg li tigi implimentata minn skema li tikkonsisti minn mizuri ta’ sostenn,
u jenhtieg li tkun orjentata lejn i¢-¢irkustanzi nazzjonali, regjonali u lokali. Dawn l-iskemi jenhtieg li jqisu d-diversita
tal-Istati Membri fir-rigward tal-livelli tal-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh, tal-istruttura istituzzjonali, u tal-
kapacita tad-diversi partecipanti fis-suq tax-xoghol. Jenhtieg li dawn l-iskemi jqisu wkoll is-sitwazzjonijiet diversi fir-
rigward ta’ bagits pubblici u restrizzjonijiet finanzjarji ftermini tal-allokazzjoni tar-rizorsi, u jigu mmonitorjati u
mtejba b’'mod kontinwu.

(28) Il-mizuri ta’ sostenn jistghu jigu ffinanzjati minn fondi tal-Unjoni. L-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh 2014-
2020 (YET) (li ghaliha I-Unjoni tikkontribwixxi kwazi EUR 9 biljun), flimkien ma’ investiment addizzjonali mill-
Fond Sogjali Ewropew (FSE), kienet rizorsa finanzjarja ewlenija tal-Unjoni biex tigi appoggata l-implimentazzjoni
tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. Bhala parti mill-Pjan ta’ Rkupru ghall-Ewropa u l-istrument "Next Generation EU”, il-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u l-Assistenza fl-Irkupru ghall-Koezjoni u ghat-Territorji tal-Ewropa (REACT-
EU)) ser jipprovdu finanzjament addizzjonali mill-Unjoni ghall-mizuri ghall-impjieg taz-zghazagh. Dawk l-isforzi
ser jigu kkomplementati fil-perijodu ta’ finanzjament 2021-27 mill-Fond Socjali Ewropew Plus (FSE+), li ser
jappogga I-firxa kollha tal-mizuri ta’ impjieg, edukazzjoni u tahrig tal-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha,

B'DAN JIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI:

(1) jizguraw li z-zghazagh kollha taht l-eta ta’ 30 sena jircievu offerta ta’ impjieg ta’ kwalita tajba, ta’ tkomplija tal-
edukazzjoni, ta’ apprendistat jew traineeship fi Zmien erba’ xhur minn meta jisfaw qieghda jew minn meta jtemmu I-
edukazzjoni formali, fkonformita mal-Princ¢ipju 4 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

Il-punt tat-tluq ghall-forniment ta’ offerta tal-Garanzija ghaz-Zghazagh lil persuna zaghzugha jenhtieg li jkun ir-
registrazzjoni ta’ dik il-persuna zaghzugha ma’ fornitur tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. Jenhtieg li l-iskemi ta’ Garanzija
ghai-Zghazagh ikunu bbazati fuq il-linji gwida li gejjin, li huma strutturati madwar erba’ fazijiet (rispettivament, 1-
immappijar, is-sensibilizzazzjoni, it-thejjija u l-offerta) u jenhtieg li jigu organizzati skont i¢-¢irkustanzi nazzjonali,
regjonali u lokali, filwaqt li tinghata attenzjoni ghall-generu u d-diversita taz-zghazagh fil-mira:

Immappjar

Identifikazzjoni tal-grupp fil-mira, tas-servizzi disponibbli u tal-htigijiet b’rabta mal-hiliet

(2) isahhu l-immappjar tal-grupp fil-mira biex jippermettu fehim ahjar tad-diversita tan-NEETs u l-appogg imfassal
apposta li x'aktarx ikunu jehtiegu, inkluz NEETS affettwati b’'mod negattiv mir-recessjoni ekonomika;

(3) jimmappjaw is-servizzi disponibbli ghal htigijiet ta’ appogg differenti, filwaqt li juzaw tbassir tal-hiliet nazzjonali
flimkien ma’ tbassir disponibbli tal-hiliet lokali (infurmat minn, perezempju, l-intelligenza tas-suq tax-xoghol
ibbazata fuq il-big data) biex jidentifikaw il-hiliet li hemm domanda ghalihom fis-suq tax-xoghol, b'attenzjoni
partikolari ghall-ispecificitajiet regjonali tas-suq tax-xoghol u ghall-ostakli ffaccati miz-zghazagh li jghixu fZzoni
rurali, fzoni mbieghda jew fZzoni urbani Zvantaggati;

Abilitazzjoni tal-prevenzjoni permezz ta’ insegwiment u ta’ sistemi ta’ twissija bikrija

(4) isahhu s-sistemi ta’ twissija bikrija u l-kapacitajiet ta’ insegwiment biex jidentifikaw dawk li jinsabu friskju li jsiru
NEETs, filwaqt li jikkontribwixxu ghall-prevenzjoni tat-tluq bikri mill-edukazzjoni u t-tahrig (perezempju permezz ta’
gwida vokazzjonali fl-iskejjel, perkorsi ta’ taghlim aktar flessibbli u aktar taghlim ibbazat fuq ix-xoghol),
b’kooperazzjoni mas-settur tal-edukazzjoni, mal-genituri jew il-kustodji legali, u l-komunitajiet lokali, u bl-
involviment tas-servizzi ghaz-zghazagh, is-servizzi so¢jali, tas-sahha u tal-impjiegi;
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Sensibilizzazzjoni

Sensibilizzazzjoni u mmirar tal-komunikazzjoni

(5) jadottaw kanali ta’ informazzjoni u skemi ta’ sensibilizzazzjoni moderni, favur iz-zghazagh u lokali ghal attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni, bl-uzu ta’ opportunitajiet digitali u mhux digitali, filwaqt li jizguraw l-involviment taz-zghazagh,
tal-haddiema zghazagh u tal-organizzazzjonijiet lokali taz-zghazagh, tal-familji u tal-asso¢jazzjonijiet tal-genituri;

(6) juzaw stil vizwali li jintgharaf ghall-komunikazzjonijiet kollha, fejn rilevanti bbazat fuq il-linji gwida li l-Kummissjoni
ghamlet disponibbli, filwaqt li jtejbu l-accessibbilta ghal informazzjoni li tinftichem fa¢ilment dwar it-tipi kollha ta’
appogg disponibbli, perezempju permezz ta’ portal web uniku bil-lingwa/i tal-pajjiz. ll-komunikazzjoni jenhtieg li
tevita l-isterjotipi kollha;

Tishih tas-sensibilizzazzjoni ghall-gruppi vulnerabbli

(7) izidu l-fokus fuq in-NEETs (b'mod partikolari dawk minn gruppi vulnerabbli, fosthom dawk b’'dizabbiltajiet u bi
problemi multidimensjonali), billi juzaw fornituri tas-servizzi mharrga specifikament u strategiji komplementari,
bhall-hidma fost iz-zghazagh, "ambaxxaturi” zghazagh u l-kooperazzjoni ma’ shab li jkunu fkuntatt ma’ gruppi
specifici ta’ zghazagh. Jesploraw, ghal dawk in-NEETs li huma l-aktar difficli biex jintlahqu, il-koordinazzjoni fil-
forniment ta’ benefic¢ji, kif ukoll l-uzu ta’ unitajiet mobblj;

Thejjija
Uzu ta’ ghodod ta’ tfassil tal-profil biex jitfasslu pjanijiet ta’ azzjoni individwalizzati

(8) itejbu l-ghodod u l-prattiki tat-tfassil ta’ profili u tal-iskrinjar biex igabblu I-htigijiet u r-risponsi, billi jadottaw approc¢
multivarjat u sensittiv ghall-generu ghat-tfassil ta’ profili u l-iskrinjar i jgis il-preferenzi u l-motivazzjoni, il-hiliet u I-
esperjenza ta’ xoghol precedenti, l-ostakli u l-izvantaggi tal-persuna zaghzugha kkoncernata, inkluz ir-ragunijiet
ghaliex huma gieghda jew inattivi jew dawk relatati mar-residenza taghhom fzoni rurali, fzoni mbieghda jew fzoni
urbani Zvantaggati;

(9) jizguraw li jissahhah il-process ta’ konsulenza fis-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi u li I-fornituri tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh ikollhom kapacita adegwata tal-persunal, inkluz persunal imharreg specifikament biex ihaddem u jtejjeb I-
ghodod ta’ tfassil tal-profili u ta’ skrinjar, kif ukoll biex jizviluppa pjanijiet ta’ azzjoni individwalizzati li jqisu 1-
htigijiet u r-risponsi ¢centrati fuq il-persuna;

Twettiq ta’ konsulenza, gwida u mentoragg

(10) itejbu l-fazi preparatorja permezz ta’ konsulenza, gwida u mentoragg iccentrati fuq il-persuni u pprovduti minn
konsulenti mharrga, b'rispons ghall-htigijiet tal-individwu kkoncernat u b’attenzjoni xierqa ghall-pregudizzju bbazat
fuq il-generu u ghal forom ohra ta’ diskriminazzjoni. Ihejju lin-NEETs ghan-natura tax-xoghol li qed tinbidel u r-
rekwiziti tat-taghlim tul il-hajja, kemm permezz ta’ konsulenza dwar il-karriera kif ukoll permezz ta’ appogg ghall-
intraprenditorija, filwaqt li jadottaw appogg personalizzat, hidma motivazzjonali, promozzjoni jew appogg mill-pari
ghan-NEETSs;

(11) jippermettu approcc aktar olistiku ghall-konsulenza, il-gwida u I-mentoragg billi jirreferu liz-zghazagh ghal shab (bhal
istituzzjonijiet edukattivi u ta’ tahrig, shab so¢jali u organizzazzjonijiet taz-zghazagh, kif ukoll servizzi ta’ hidma fost
iz-zghazagh, servizzi so¢jali u tas-sahha) li jistghu jghinu jimmotivaw u jappoggaw lil dawk iz-zghazagh biex jeghlbu
ostakli ohra ghall-impjieg;

Tishih tal-hiliet digitali btahrig preparatorju

(12) jivvalutaw il-hiliet digitali tan-NEETs kollha li jirregistraw fil-Garanzija ghaz-Zghazagh, perezempju billi juzaw il-
Qafas Ewropew ta’ Kompetenza Digitali (DigComp) u l-ghodod disponibbli ta’ valutazzjoni u awtovalutazzjoni,
filwaqt li jizguraw li, abbazi tad-diskrepanzi identifikati, iz-zghazagh kollha li jehtiegu tahrig preparatorju ddedikat
jigu offrut tali tahrig biex itejbu I-hiliet digitali taghhom;
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(13) jissalvagwardjaw il-validazzjoni u r-rikonoxximent ta’ eziti tat-taghlim mhux formali u informali mit-tahrig
preparatorju billi juzaw arrangamenti ta’ validazzjoni inkorporati fis-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig, bl-uzu ta’
ghodod ezistenti bhall-Europass, li jippermettu approcce aktar modulari ghall-akkumulazzjoni tal-kwalifiki, filwaqt li
jitjiebu l-eziti tat-taghlim u jittejjeb ir-rikonoxximent;

Valutazzjoni, titjib u validazzjoni ta’ hiliet importanti ohra

(14) jizguraw li I-fazi preparatorja tiffacilita t-tahrig ta’ aggornament u t-tahrig mill-¢did fejn dan ikun xieraq, fil-bicca 1-
kbira orjentati lejn hiliet digitali, ekologici, lingwistici, intraprenditorjali u dawk fil-gestjoni tal-karriera, bl-uzu ta’
ogfsa ta’ kompetenza, ghodod ta’ valutazzjoni u awtovalutazzjoni u ghodod ta’ validazzjoni ezistenti biex jghinu liz-
zghazagh jahtfu l-opportunitajiet fsetturi li qed jikbru, u jithejjew ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol li qed jinbidel;

Offerta

Kif jistghu jsiru incentivi li jirnexxu ghall-impjiegi u n-negozji godda

(15) juzaw incentivi ghall-impjiegi mmirati u mfassla sew, bhal sussidji tal-pagi, incentivi ghar-reklutagg ("bonuses”),
tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, krediti tat-taxxa jew benefic¢ji tad-dizabilita, u in¢entivi ghan-negozji
godda sabiex jinholqu opportunitajiet ta’ kwalita tajba ghall-integrazzjoni sostenibbli taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol;
fejn xieraq l-offerti li jippromwovu l-impjieg indipendenti ghaz-zghazagh jenhtieg li jkunu marbuta ma’ tahrig fil-fond
u konsulenza intraprenditorjali komprensiva;

Allinjament tal-offerta mal-istandards ezistenti biex jigu zgurati I-kwalita u -ekwita

(16) jallinjaw l-offerti ta’ impjieg mal-principji rilevanti tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, filwaqt li jizguraw
ugwaljanza fit-trattament u l-opportunitajiet bejn in-nisa u l-irgiel fl-ogsma kollha u d-dritt ghal kundizzjonijiet tax-
xoghol gusti, l-access ghall-protezzjoni so¢jali u t-tahrig, tul ragonevoli tal-perijodi ta’ prova u l-projbizzjoni ta’
abbuz minhabba kuntratti atipici;

(17) jiffacilitaw it-triq lura lejn l-edukazzjoni u t-tahrig ghaz-zghazagh, billi jiddiversifikaw l-offerta ta’ tkomplija tal-
edukazzjoni perezempju permezz ta’ perkorsi ta’ taghlim flessibbli, taghlim ibbazat fuq ix-xoghol, programmi ta’
tranzizzjoni u programmi tat-tieni opportunita), filwaqt li jizguraw, fejn xieraq, il-validazzjoni ta’ taghlim mhux
formali u informali;

(18) jintensifikaw l-appogg ghall-apprendistati ta’ kwalita u jizguraw li l-offerti jikkonformaw mal-istandards minimi
stipulati fil-Qafas Ewropew ghal Apprendistati ta’ Kwalita u Effettivi;

(19) jizguraw li l-offerti ta’ traineeships jikkonformaw mal-istandards minimi stabbiliti fil-Qafas ta’ Kwalita ghat-
Traineeships;

Ghoti ta’ appogg wara I-kollokament u l-implimentazzjoni tal-feedback

(20) jespandu l-appogg kontinwu wara l-kollokament ghaz-zghazagh biex jghinuhom ilahhqu ma’ sitwazzjonijiet godda u
jaggustaw il-pjanijiet ta’ azzjoni individwalizzati fejn mehtieg, bl-uzu tal-opportunita ta’ feedback ta’ wara I-
kollokament biex tigi Zgurata offerta ta’ kwalita u jigi evitat li z-zghazagh jergghu lura ghal status ta’ NEET;

Abilitanti trazversali

Mobilizzazzjoni tas-shubijiet

(21) isahhu s-shubijiet, fil-livelli kollha tal-gvern, bejn il-fornituri tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u I-partijiet ikkoncernati
rilevanti, bhall-impjegaturi, l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-tahrig, is-shab so¢jali, is-servizzi ta’ hidma fost iz-
zghazagh, il-fornituri ta’ attivitajiet ta’ solidarjeta u dawk c¢ivici, l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u organizzaz-
zjonijiet ohra tas-socjeta civili; jippromwovu protokolli ghall-kooperazzjoni bejn il-fornituri tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh u servizzi so¢jali ohra, bhall-indukrar tat-tfal, il-kura tas-sahha, ir-riabilitazzjoni, l-akkomodazzjoni so¢jali
u s-servizzi ta’ accessibbilta;
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(22) jippromwovu l-izvilupp ulterjuri ta’ mudelli ta’ servizzi integrati, bhal punti unici ta’ servizz, gestjoni kongunta ta’
kazijiet jew timijiet multidixxiplinarji, li jsahhu s-shubijiet u jippermettu punt uniku ta’ kuntatt ghaz-zghazagh;

Titjib tal-gbir ta’ data u tal-monitoragg tal-iskemi

(23) izidu l-isforzi biex jarrikkixxu d-data ta’ segwitu billi jsahhu s-sistemi li jippermettu li z-zghazagh jigu segwiti wara li
jaccettaw offerta sabiex tigi mmonitorjata l-integrazzjoni sostenibbli u fit-tul fis-suq tax-xoghol;

(24) filwaqt lijirrispettaw ir-regoli tal-protezzjoni tad-data, iheggu I-kondivizjoni usa’ ta’ data ta’ segwiment, ta’ tfassil tal-
profil u ta’ segwitu fost is-shab tal-Garanzija ghaz-Zghazagh biex jittejjeb l-appogg, li huwa ta’ importanza partikolari
ghas-success ta’ interventi mmirati lejn in-NEETS vulnerabbli;

Uzu shih u ottimu mill-fondi

(25) jiddedikaw rizorsi nazzjonali adegwati ghall-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ politika mressqa mill-Garanzija ghaz-
Zghazagh imsahha, filwaqt li jizguraw li dawn ikunu mmirati sew ghall-htigijiet individwali ta’ kull persuna
zaghzugha u specjalment tal-gruppi l-aktar vulnerabbli;

(26) jaghmlu uzu shih u ottimali mill-istrumenti attwali tal-Unjoni taht il-politika ta’ koezjoni, b'mod partikolari I-YEL, il-
FSE u 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR') (2014-2020), u jimmobilizzaw sehem sinifikanti mill-fondi
addizzjonali pprovduti taht REACT-EU, kif ukoll il- FSE+ u I-FEZR (2021-2027), biex jappoggaw l-impjieg, I-
edukazzjoni u t-tahrig taz-zghazagh, jipprevjenu l-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh u jimplimentaw riformi ta’
politika rilevanti;

(27) jistruttaw il-potenzjal li l-isforzi ta’ finanzjament nazzjonali jigu kkomplementati b’sorsi ohra ta’ finanzjament mill-
Unjoni li jistghu jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha, b'mod partikolari I-
Facilitd ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)), il-Programm
InvestEU, il-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (AMIF), il-programm Erasmus+ u l-Istrument ta’
Appogg Tekniku;

B'DAN JILQA’ L-INTENZJONI TAL-KUMMISSJONI LI:

Titjib tal-gbir ta’ data u tal-monitoragg tal-iskemi

(28) tkompli tappogga I-monitoragg kwantitattiv tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh abbazi tal-Qafas ta’ Indikaturi
miftichem b’mod generali, billi tipproponi aggustamenti fejn xieraq fid-dawl ta’ din ir-Rakkomandazzjoni;

(29) mill-2022 il quddiem, ittejjeb il-granularita li biha jigi vvalutat il-grupp ta’ NEETs fil-mira, u tibbenefika mit-titjib
ghall-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE li rrizulta mir-Regolament (UE) 2019/1700;

Monitoragg tal-implimentazzjoni

(30) timmonitorja l-implimentazzjoni ta’ skemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh skont din ir-Rakkomandazzjoni permezz tas-
sorveljanza multilaterali tal-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO’) fi hdan il-qafas tas-Semestru Ewropew;

(31) tinteragixxi regolarment mal-Istati Membri fil-kuntest tas-Semestru Ewropew biex tizgura l-monitoragg ta’
investiment nazzjonali kontinwu fpolitiki u programmi ghall-impjieg taz-zghazagh; tindirizza, fejn xierag,
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi lill-Istati Membri abbazi tal-linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-
Istati Membri;

(32) tirrapporta regolarment lill-EMCO dwar zviluppi li jikkoncernaw l-implimentazzjoni u r-rizultati ta’ skemi ta’
Garanzija ghaz-Zghazagh;



4.11.2020 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 372/9

Sensibilizzazzjoni u mmirar tal-komunikazzjoni

(33) issahhah l-appogg ghall-isforzi ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ komunikazzjoni tal-Istati Membri, u ssahhah it-tixrid tar-
rizultati u ezempji ta’ prattika tajba fost -Istati Membri, inkluz permezz tan-Network Ewropew tas-Servizzi Pubblici
tal-Impjiegi.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh ghandha tigi sostitwita
b’din ir-rakkomandazzjoni.

Maghmul fi Brussell, it-30 ta’ Ottubru 2020.

Ghall-Kunsill
Il-President
M. ROTH
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