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DECIZJONIJIET

DECIZ]ONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2020/1193
tat-2 ta’ Lulju 2020

dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ghat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija fl-1zvezja

(It-test bl-Izvediz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (') u
b’'mod partikolari l-Artikolu 35(3) taghha,

Wara li kkonsultat il-Kumitat Konsultattiv dwar l-akkwist pubbliku,

Billi:
1. FATTI

1.1. IT-TALBA

(1)  Fit-13 ta’ Dicembru 2019, SJ AB (“l-applikant”) ressaq talba lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 35(1) tad-Direttiva
2014/25/UE (“it-talba”). It-talba hija konformi mal-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2016/1804 (3.

(2)  It-talba tikkoncerna t-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija fl-Izvezja. B'mod partikolari, it-talba tkopri t-trasport tal-
passiggieri bil-ferrovija li jikkostitwixxi attivita relatata mal-operat tan-networks fkonformita mal-Artikolu 11 tad-
Direttiva 2014/25/UE, u mhijiex mahsuba sabiex tkopri l-akkwist minn awtoritajiet regjonali tat-trasport pubbliku,
minn awtoritajiet nazzjonali tat-trasport pubbliku jew minn awtoritajiet ohra (*).

(3)  It-Tagsima 24 tal-Kapitolu 3 tal-Att Zvediz dwar l-akkwist pubbliku fis-setturi tal-utilitajiet () tippermetti lill-
entitajiet kontraenti jissottomettu talbiet skont I-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE. L-applikant huwa entita
kontraenti fkonformita mal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2014/25/UE u jwettaq attivitd relatata mal-operat ta’
networks li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija, skont it-tifsira tal-Artikolu 11 ta’ dik
id-Direttiva.

(4)  It-talba kienet akkumpanjata minn pozizzjonijiet motivati u sostanzjati adottati minn Zewg awtoritajiet nazzjonali
indipendenti li huma kompetenti fir-rigward tal-attivitajiet ikkoncernati — -Agenzija Zvediza tat-Trasport u I-
Awtoritd Zvediza tal-Kompetizzjoni. Dawk il-pozizzjonijiet janalizzaw bir-reqqa I-kundizzjoni ghall-applikabbilta
tal-Artikolu 34(1) tad-Direttiva 2014/25|UE ghall-attivitajiet ikkoncernati, fkonformita mal-paragrafi 2 u 3 ta’ dak
l-Artikolu. Fkonformita mal-punt 1(b) tal-Anness IV tad-Direttiva 2014/25/UE, peress li l-access liberu ghas-suq ma
jistax jigi prezunt abbazi tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 34(3) ta’ dik id-Direttiva, il-Kummissjoni ghandha
tadotta Decizjoni ta’ Implimentazzjoni dwar it-talba fi Zmien 130 jum ta’ xoghol. L-iskadenza inizjali taghlaq fit-
3 ta’ Lulju 2020 ().

() GUL 94,28.2.2014, p. 243.

(% Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1804 tal-10 ta’ Ottubru 2016 dwar ir-regoli ddettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikoli 34 u 35 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 275, 12.10.2016, p. 39).

() Ara t-Talba, il-paragrafu 30.

() Lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna.

() GUC5317.2.2020,p. 11.



12.8.2020 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea L 262/19

(5)  I-Kummissjoni organizzat zewg konferenzi telefoni¢i mar-rapprezentanti tal-applikant fit-30 ta’ Marzu 2020 u fid-
29 ta’ Mejju 2020 u l-applikant ghamel aktar sottomissjonijiet f1-4 ta’ Mejju u fl-4 ta’ Gunju 2020.

1.2. L-APPLIKANT

(6)  L-applikant huwa impriza pubblika, 100 % proprjeta tal-Istat Zvediz, li nholqot f1-2001 bhala wahda mis-sitt
divizjonijiet ifformati mis-separazzjoni u mill-korporizzazzjoni tal-eks kumpanija ferrovjarja storika tal-istat
Affarsverket Statens Jarnvigar. L-applikant huwa attiv fis-settur tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija.

(7)  Fl-2018, huwa rrapporta 31,8 miljun vjagg (°) filwaqt li indika li kien jopera 1 200 vjagg li jitilqu kuljum minn 284
stazzjon (). Huwa jopera principalment fl-Izvezja, izda jhaddem ukoll ferroviji lejn Oslo, Halden, Narvik u
Copenhagen.

(8)  Il-mudell ta’ negozju tal-applikant huwa msejjes fuq zewg pilastri: il-provvista ta’ servizzi ferrovjarji kummer¢jali bil-
marka tieghu stess u l-provvista ta’ servizzi ferrovjarji akkwistati minn awtoritajiet regjonali u nazzjonali tat-trasport
pubbliku bil-marka tieghu stess jew b'dik tal-awtorita tal-akkwist (%).

(9)  L-ivvjaggar bil-ferrovija fl-Izvezja qed jizdied minhabba z-zieda fil-popolazzjoni u l-urbanizzazzjoni, id-
deregolamentazzjoni u l-internazzjonalizzazzjoni, u minhabba Zieda fis-sensibilizzazzjoni ambjentali. FI-2018, iz-
zieda fl-ivvjaggar meta mqabbla mas-sena ta’ gabel kienet ta’ 2 fil-mija f'termini ta’ kilometri tal-passiggieri ().

2. QAFAS LEGALI

(10) Id-Direttiva 2014/25/UE tapplika ghall-ghoti ta’ kuntratti ghat-twettiq ta’ attivitajiet relatati mal-provvista jew mal-
operat ta’ networks li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija, b’sistemi awtomatizzati, bit-
trammijiet, bit-trolley bus, bix-xarabank jew b’kejbil, sakemm l-attivita ma tkunx ezentata skont I-Artikolu 34 ta’ dik
id-Direttiva.

(11) Skont l-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE, kuntratti intizi sabiex jippermettu t-twettiq ta’ attivita li ghaliha
tapplika d-Direttiva mhumiex soggetti ghal dik id-Direttiva jekk, fl-Istat Membru fejn titwettaq l-attivita, dik 1-
attivita tkun esposta direttament ghall-kompetizzjoni fi swieq li ghalihom l-access ma jkunx ristrett. L-esponiment
dirett ghall-kompetizzjoni huwa vvalutat abbazi ta’ kriterji oggettivi, filwaqt li jitqiesu l-karatteristici specifici tas-
settur ikkoncernat. (1°) Madankollu, din il-valutazzjoni hija limitata bl-iskadenzi qosra applikabbli u bil-htiega li
wiehed joqghod fuq l-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni — jew minn sorsi diga disponibbli jew mill-
informazzjoni miksuba fil-kuntest tal-applikazzjoni skont l-Artikolu 35 — li ma jistghux jigu ssupplimentati
b'metodi li jiehdu aktar zmien, inkluzi, b'mod partikolari, inkjesti pubblic¢i indirizzati lejn l-operaturi ekonomici
kkoncernati ().

(12) L-access jitgies mhux ristrett jekk I-Istat Membru jkun implimenta u applika I-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni li
tiftah settur partikolari jew parti minnu. Dik il-legizlazzjoni hija elenkata fl-Anness III tad-Direttiva 2014/25/UE.
Ghas-servizzi ferrovjarji domestici, dak 1-Anness ma jelenka l-ebda legizlazzjoni rilevanti li tilliberalizza dan is-
settur. Konsegwentement, skont 1-Artikolu 34(3) tad-Direttiva 2014/25/UE, l-access liberu ghas-suq ma jistax jigi
prezunt, u jrid jintwera de facto u de jure.

(13) Jenhtieg li l-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni jigi evalwat abbazi ta’ diversi indikaturi, li l-ebda wiehed
minnhom ma jkun necessarjament deciziv wahdu. Fir-rigward tas-suq ikkonc¢ernat minn din id-Decizjoni, l-ishma
tas-suq jikkostitwixxu kriterju wiehed li jenhtieg li jitqies, flimkien ma’ kriterji ohra, bhall-ostakli ghad-dhul jew il-
kompetizzjoni intermodali (*2).

) Ir-Rapport Annwali 2018 tal-Applikant, p. 4.
) Rapport Annwali 2018 tal-Applikant, p. 30.

%) Ir-Rapport Annwali 2018 tal-Applikant, p. 22.
)

0

1) Il-kompetizzjoni minn modi tat-trasport ohra li mhumiex ferrovjarji, fdan il-kaz, b’'mod partikolari, l-ivvjaggar bix-xarabank u I-
ivvjaggar bl-ajru.
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(14) Din id-Decizjoni hija minghajr hsara ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni u ghal oqsma ohra tad-
dritt tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-kriterji u l-metodologija uzati ghall-valutazzjoni tal-esponiment dirett ghall-
kompetizzjoni skont I-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE mhumiex necessarjament identi¢i ghal dawk uzati
sabiex titwettaq valutazzjoni skont I-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
jew skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 () kif ikkonfermat mill-Qorti Generali (*4).

(15) L-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li tistabbilixxi jekk is-servizzi kkoncernati mit-talba humiex esposti ghal livell tali ta’
kompetizzjoni (fis-swieq li ghalihom l-access mhuwiex ristrett skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva
2014/25/UE) li jizgura li, anke fin-nuqqas tad-dixxiplina migjuba mir-regoli dettaljati dwar l-akkwist stipulati fid-
Direttiva 2014/25/UE, l-akkwist ghat-twettiq tal-attivitajiet ikkoncernati jitwettaq b'mod trasparenti u mhux
diskriminatorju abbazi tal-kriterji li jippermettu lill-akkwirenti jidentifikaw is-soluzzjoni li b’mod generali tkun 1-
aktar wahda ekonomikament vantagguza.

3. VALUTAZZJONI

3.1. ACCESS MHUX RISTRETT GHAS-SUQ

(16) L-access ghas-suq jitgies mhux ristrett jekk l-Istat Membru kkoncernat ikun implimenta u applika l-legizlazzjoni
rilevanti tal-Unjoni li tiftah settur partikolari jew parti minnu. Dik il-legizlazzjoni hija elenkata fl-Anness III tad-
Direttiva 2014/25/UE. Fir-rigward tas-servizzi ferrovjarji, dak l-Anness jelenka d-Direttiva 2012/34/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (**) ghat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija u ghat-trasport internazzjonali tal-
passiggieri bil-ferrovija izda ma fih l-ebda entrata ghat-trasport nazzjonali tal-passiggieri. Konsegwentement, irid
jintwera li l-access ghas-suq huwa hieles de facto u de jure.

(17) Id-Direttiva (UE) 20162370 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (') testendi l-liberalizzazzjoni tas-settur
ferrovjarju ghall-ferroviji domestici.

(18) L-Izvezja ghadha ma ttrasponietx bis-shih (V) id-Direttiva (UE) 2016/2370 fil-ligi nazzjonali taghha - 1-Att dwar il-
Ferroviji (*§).

(19) FJannar 2019, il-Kummissjoni indirizzat ittra ta’ avviz formali lill-Izvezja dwar il-procedura ta’ ksur 2019/0087
ghat-traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva (UE) 2016/2370. Fis-17 ta’ Mejju 2019, I-Izvezja nnotifikat it-12-il mizura
ta’ traspozizzjoni taghha ghal dik id-Direttiva filwaqt li ddikjarat li kienet ikkonkludiet it-traspozizzjoni. Madankollu,
fit-13 ta’ Dicembru 2019 (id-data tal-wasla tat-talba) u sa Gunju 2020, il-kaz kien ghadu pendenti.

(20)  Fil-pozizzjoni (**) taghha li takkumpanja t-talba, I-Agenzija Zvediza tat-Trasport ezaminat jekk l-a¢cess ghas-suq
rilevanti huwiex hieles de facto u de jure, u kkonkludiet li dan huwa l-kaz.

(21) Fdak li ghandu xjaqsam mal-access hieles de jure, l-Izvezja estendiet id-dispozizzjonijiet nazzjonali taghha li
jittrasponu d-Direttiva 2012/34UE sabiex tipprovdi access ghas-suq hieles anki ghat-trasport domestiku tal-
passiggieri bil-ferrovija. Ghalhekk, dan it-tip ta’ operazzjonijiet ta’ trasport huwa kopert mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Att tal-Izvezja dwar il-Ferroviji [2004:519].

(22)  Kif specifikat mill-Agenzija Zvediza tat-Trasport fdan il-kuntest, I-Att dwar il-Ferroviji jirrikjedi li I-manigers tal-
infrastruttura jallokaw kapacita tal-infrastruttura lill-imprizi ferrovjarji b'mod newtrali ftermini ta’ kompetizzjoni u
mhux diskriminatorju.

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-
Regolament tal-KE dwar 1-Ghaqdiet) (GU L 24, 29.1.2004, p. 1).

() Is-Sentenza tas-27 ta’ April 2016, Osterreichische Post AG vs Il-Kummissjoni, T-463[14, EU:T:2016:243, il-paragrafu 28. Ara wkoll il-
premessa 44 tad-Direttiva 2014/25/UE.

(") 1d-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 1i tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika
Ewropea (GU L 343,14.12.2012, p. 32).

(*) Id-Direttiva (UE) 2016/2370 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 li temenda d-Direttiva 2012/34/UE fir-
rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport domestiku tal-passiggieri bil-ferrovija u l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja
(GUL 352,23.12.2016, p. 1).

(") 11-Pozizzjoni tal-NCA, p. 4.

(") L-Att dwar il-Ferroviji (2004:519).

(*) 1l-Pozizzjoni tal-Agenzija Zvediza tat-Trasport, p. 2.
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(23) Barra minn hekk, mill-Att dwar il-ferroviji (Kapitolu 6, Tagsima 5) jirrizulta li d-dettalji tal-infrastruttura disponibbli
u l-informazzjoni dwar it-termini ghall-access ghall-infrastruttura u l-uzu taghha u dwar il-proceduri u I-kriterji
ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura ghandhom jigu ppubblikati fid-dikjarazzjoni dwar in-network,
fkonformita mal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2012/34/UE.

(24) Jista’ jigi konkluz li I-kundizzjonijiet tal-access ghas-suq hieles huma ssodisfati de jure.

(25) Fir-rigward tal-access hieles de facto, il-Kummissjoni tinnota li, sa mill-1990, il-kompetituri diga kienu bdew jidhlu
b'mod progressiv fis-suq ferrovjarju Zvediz. lllum, flimkien mal-applikant, hemm hmistax-il kumpanija differenti
ohra attivi fis-suq domestiku tal-passiggieri tal-ferroviji.

(26) Abbazi tal-analizi legali tal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti u tal-pozizzjoni tal-Agenzija Zvediza tat-Trasport, il-
Kummissjoni tikkonkludi li, filwaqt li xi whud mill-preokkupazzjonijiet identifikati fil-procedura ta’ ksur
2019/0087 ghadhom jippersistu, u minghajr hsara ghal dik il-procedura ta’ ksur, l-access ghas-suq huwa megqjus de
jure u de facto hieles fit-territorju tal-Izvezja ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni.

3.2. VALUTAZZJONI KOMPETITTIVA

3.2.1. DEFINIZZJONI TAS-SUQ TAL-PRODOTT

(27)  Fil-prattika precedenti tad-decizjonijiet dwar il-fuzjonijiet (*°), il-Kummissjoni sabet li jista’ jkun xieraq li s-suq ghas-
servizzi ferrovjarji tal-passiggieri skont l-obbligu ta’ servizz pubbliku (OSP), u s-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-
passiggieri operati kummer¢jalment jigu kkunsidrati bhala swieq distinti. Din id-distinzjoni hija dovuta ghall-fatt li
s-servizzi tat-trasport operati permezz ta’ kuntratti ta’ OSP huma kkaratterizzati minn kompetizzjoni ghas-suq, li
jfisser li l-imprizi ferrovjarji qed jikkompetu sabiex jinghataw id-dritt li joffru servizzi tat-trasport fuq rotta
partikolari, filwaqt li s-servizzi tat-trasport kummercjali huma kkaratterizzati mill-kompetizzjoni fis-suq, li jfisser li
l-imprizi ferrovjarji jikkompetu sabiex jattiraw il-passiggieri.

(28)  Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, rotta hija meqjusa li tinkludi I-vjaggi kollha bejn kwalunkwe stazzjon tul dik ir-rotta
(jigifieri l-kombinazzjonijiet kollha minn punt sa punt tul dik ir-rotta). Bl-istess mod, rotta sekondarja hija megjusa
bhala segment ta’ rotta, li jinkludi l-vjaggi kollha bejn l-istazzjonijiet tul dik ir-rotta sekondarja (jigifieri I-
kombinazzjonijiet kollha possibbli minn punt sa punt tul dik ir-rotta sekondarja). L-ivvjaggar minn tarf sa tarf huwa
mifhum bhala vjagg (minn punt sa punt) bejn zewg stazzjonijiet ta’ tmiem ta’ rotta partikolari.

(29) L-applikant jipproponi li ssir din id-distinzjoni bejn dawn iz-zewg swieq kif imsemmi fil-premessa 27.

(30) Anki l-Awtoritd Nazzjonali Zvediza tal-Kompetizzjoni (NCA) u l-Agenzija Zvediza tat-Trasport, fil-pozizzjonijiet
rispettivi taghhom dwar it-talba, jagblu (') ma’ din id-distinzjoni.

3.2.1.1. Is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri permezz ta’ kuntratti ta’ OSP

(31) Il-kuntratti ta’ OSP jinghataw permezz ta’ processi kompetittivi ta’ sejhiet ghall-offerti, jew permezz ta’ ghotja diretta,
li permezz taghha entita kontraenti taghti lil offerent kuntratt sabiex jopera servizzi ferrovjarji tal-passiggieri fzona
partikolari jew fuq rotta specifika wahda jew aktar.

(32) Il-kuntratti ta” OSP regjonali u interregjonali jigu offruti mill-awtoritajiet regjonali tat-trasport pubbliku, filwaqt li I-
Amministrazzjoni Zvediza tat-Trasport tmexxi l-process tas-sejha ghall-offerti ghal ferroviji ssussidjati ta’ billejl bejn
Stokkolma u t-Tramuntana tal-Izvezja.

(33) L-Agenzija Zvediza tat-Trasport tindika (*?) li l-entitajiet tal-ghoti jipprovdu I-ferroviji u huma responsabbli ghall-
manutenzjoni taghhom.

(*) I-Kawzi M.7897. Arriva Rail North/Northern Franchise, il-paragrafi 15 sa 18; M.5855 — DB/Arriva, il-paragrafi 64-69 u 131-133;
M.5557 - SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, il-paragrafu 17; M.7146 - Govia/Thameslink, Southern and Great Northern Passenger Rail
Franchise, il-paragrafi 16 sa 19; M.4797 - Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, il-paragrafu 13.

(*") 1l-Pozizzjoni tal-NCA, p. 7 u I-Pozizzjoni tal-Agenzija Zvediza tat-Trasport, p. 2.

(*) L-opinjoni tal-Agenzija Zvediza tat-Trasport, pagna 5.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(41)

Ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont din id-Decizjoni u minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tqis li l-ewwel suq rilevanti huwa s-suq tas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri skont OSP, fejn il-
kompetizzjoni ssehh “ghas-suq”.

3.2.1.2. Is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment

L-applikant isostni li, fil-prin¢ipju, fl-Izvezja s-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummerc¢jalment jistghu jigu
offruti minn kwalunkwe operatur u jkopru kwalunkwe rotta.

L-applikant isostni li ged jiffac¢ja kompetizzjoni minn operaturi tal-OSP fuq ir-rotot operati kummer¢jalment.

Madankollu, minn kif ged tithem il-Kummissjoni, is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummer¢jalment
b'mod generali huma servizzi tat-trasport fuq distanzi twal. Fdawk i¢c-cirkostanzi, huwa probabbli li l-operaturi tal-
OSP i jipprovdu servizzi ferrovjarji tal-passiggieri fuq distanzi twal jikkompetu ma’ servizzi ferrovjarji tal-
passiggieri operati kummercjalment, sabiex jattiraw il-passiggieri. Ir-raguni hija li, fuq in-naha tad-domanda, is-
servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati skont OSP u operati kummerc¢jalment jistghu jkunu sostitwibbli.
Madankollu, jista” jkun inqas ovvju li l-operaturi tal-OSP li jipprovdu servizzi ferrovjarji regjonali tal-passiggieri
jikkompetu ma’ servizzi tal-passiggieri operati kummercjalment. Fil-prattika decizjonali taghha, il-Kummissjoni
sabet (¥) li s-servizzi ferrovjarji regjonali (fuq distanzi qosra) u fuq distanzi twal tal-passiggieri kienu swieq distinti,
l-aktar minhabba li I-karatteristici tat-traffiku huma differenti, perezempju, f'termini ta’ frekwenzi u ta’ wagfiet.

[Kunfidenzjali] (**).

Madankollu, fdan il-kaz, il-Kummissjoni tqis li d-definizzjoni tas-suq tista’ tithalla miftuha minhabba li r-rizultat tal-
valutazzjoni huwa l-istess fiz-zewg xenarji (jigifieri jekk is-servizzi ferrovjarji operati kummer¢jalment jitgisux li
huma fl-istess suq bhas-servizzi ferrovjarji fuq distanzi twal skont OSP u dawk regjonali skont OSP, jew jekk jitqisux
li huma fl-istess suq ma’ servizzi ferrovjarji fuq distanzi twal skont OSP biss).

Madankollu, fil-kaz tas-servizzi kummer¢jali, huwa importanti li jigi ¢carat jekk u sa liema punt ghandha titgies il-
kompetizzjoni intermodali. L-applikant isostni li I-kompetizzjoni bejn l-operaturi ferrovjarji hija bizzejjed sabiex
wiehed jikkonkludi li s-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment huma direttament esposti ghall-
kompetizzjoni, minghajr il-bzonn li tigi vvalutata l-kompetizzjoni intermodali (¥). Minkejja dan, fdan il-kaz, id-
definizzjoni ezatta tas-suq ma tistax tithalla miftuha, kif propost mill-applikant peress li, ghal xi rotot, l-ishma mis-
suq tal-applikant jindikaw sahha sinifikanti fis-suq (jekk jitqies biss it-trasport bil-ferrovija) u, ghalhekk, il-kapacita li
l-applikant jagixxi b'mod indipendenti mill-kompetituri tieghu.

Fir-rigward tal-kompetizzjoni intermodali, fil-passat il-Kummissjoni sabet (*) li modi ohra tat-trasport kienu swieq
distinti. Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar din hija kwistjoni empirika u [-Kummissjoni halliet id-definizzjoni miftuha
fkazijiet ohra ().

II-pressjoni kompetittiva minn modi ohra tat-trasport hija analizzata aktar fid-dettall fuq il-bazi tal-hin tal-ivvjaggar,
tal-prezzijiet, tal-kumdita u tad-disponibbilta. Bhala kumment generali, il-Kummissjoni tinnota li l-ivvjaggar bl-ajru
ma jistax jigi prezunt li jixhet pressjoni kompetittiva fuq ir-rotot jew fuq ir-rotot sekondarji kollha, izda
potenzjalment biss fuq l-ivvjaggar minn tarf sa tarf, u ghalhekk l-importanza ekonomika tal-ivvjaggar minn tarf sa
tarf se tigi kkunsidrata. Barra minn hekk, il-valutazzjoni kompetittiva turi li modi ohra tat-trasport generalment
mhumiex sostitwibbli b’servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment (ara t-Tagsima 3.2.3.2).

Ara -Kawza AT.39678 — Deutsche Bahn I u AT.39731 — Deutsche Bahn II, il-paragrafu 33; M.5855 — DB/Arriva, il-paragrafi 126 - 130.
Informazzjoni kunfidenzjali.

It-Talba, il-paragrafu 39.

AT.39678 — Deutsche Bahn I u AT.39731 — Deutsche Bahn II, il-paragrafu 33; M.2446 — Govia/Connex South Central, il-paragrafu 13;
M.5855 — DB/Arriva, il-paragrafi 137 sa 140, M.5557 - SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, il-paragrafi 32 sa 36.

Ara M.6150 - Veolia Transport/Trenitalia/JV, il-paragrafi 26-34; M.5655 - SNCF/LCR/Eurostar, il-paragrafu 29, M.7011
SNCF/SNCB/Thalys, il-paragrafi 66-69, M.4797 - Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, il-paragrafu 12.
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(43) Ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont din id-Decizjoni u minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tqis li s-suq rilevanti huwa s-suq ghal servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment fejn
il-kompetizzjoni ssehh “fis-suq”. Ghall-finijiet ta’ din id-dec¢izjoni, dan is-suq jinkludi servizzi ferrovjarji tal-
passiggieri fuq distanzi twal operati skont OSP. Il-Kummissjoni thalli miftuha l-kwistjoni dwar jekk is-servizzi
ferrovjarji regjonali tal-passiggieri operati skont OSP humiex parti mis-suq rilevanti.

3.2.2. DEFINIZZJONI TAS-SUQ GEOGRAFIKU

3.2.2.1. Is-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri offruti permezz ta’ kuntratti ta’ OSP
(44) Fdecizjonijiet tal-passat, il-Kummissjoni ddefiniet (**) dan is-suq fil-livell nazzjonali.
(45) Id-definizzjoni tas-suq proposta mill-applikant hija konformi mal-prattika tal-Kummissjoni.
(46) L-NCA ukoll tagbel ma’ dan l-approce.

(47)  Ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont din id-Decizjoni u minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tqis li l-ambitu geografiku tas-suq ghal servizzi ferrovjarji tal-passiggieri offruti permezz ta’ kuntratti
ta’ OSP huwa nazzjonali.

3.2.2.2. Is-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment

(48) Fil-prattika precedenti taghha ta’ tehid ta’ decizjonijiet dwar l-antitrust u I-fuzjonijiet b’rabta mas-servizzi tat-trasport
ferrovjarju tal-passiggieri, meta analizzat il-kompetizzjoni fis-suq, il-Kummissjoni ddefiniet is-suq geografiku fil-
livell ta’ network ferrovjarju nazzjonali shih (*), fil-livell ta’ rotta (*°), jew fil-livell ta’ vvjaggar minn punt sa punt
bejn post ta’ origini u destinazzjoni (*!), skont l-ispecificitajiet ta’ kull kaz u livell li fih il-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni jkunu simili jew omogenji bizzejjed.

(49) L-applikant jiddikjara li s-suq huwa delinjat fuq bazi ta’ punt ta’ origini lejn punt ta’ destinazzjoni, peress li I-
kundizzjonijiet kompetittivi jistghu jvarjaw b'mod sinifikanti fdawn id-delinjazzjonijiet minn punt sa punt. L-
applikant jipproponi wkoll li d-definizzjoni tas-suq tithalla miftuha, peress li l-esponiment ghall-kompetizzjoni jrid
jigi evalwat fuq bazi usa’, billi I-kostijiet tal-operaturi ferrovjarji mhumiex iddeterminati fuq bazi minn punt sa punt
izda fuq livell usa’. Minhabba I-ghadd kbir hafna ta’ swieq minn punt sa punt, u l-impossibbilta li jigi analizzat kull
wiehed minn dawk is-swieq, l-applikant jipproponi li jigu analizzati l-aktar hames rotot importanti fl-Izvezja
(jigifieri: Stokkolma-Malmo(-Copenhagen), Stokkolma-Gothenburg, Gothenburg-Malmo, Stokkolma-Sundsvall-
Umed u Stokkolma-Karlstad(-Oslo)).

(50) [Kunfidenzjali].
(51) [Kunfidenzjali].
(52) [Kunfidenzjali].

(53) I-Kummissjoni tinnota li hemm indikazzjonijiet li s-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati
kummer¢jalment fl-Izvezja jista’ jigi ddefinit fil-livell nazzjonali. L-ewwel nett, il-qafas regolatorju (bhar-rekwiziti
ghall-operar bhala impriza ferrovjarja) huwa ta’ livell nazzjonali. Ghalhekk, il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni
x'aktarx li jkollhom certu grad ta’ omogeneita fil-livell nazzjonali. It-tieni nett, certi fornituri (bhall-applikant jew
Transdev) jikkompetu kontra xulxin fuq rotot differenti fl-Izvezja u x’aktarx li huma kapaci jhaddmu l-ferroviji
taghhom fuq diversi rotot fl-Izvezja. It-tielet nett, iridu jitqiesu l-karatteristi¢i inerenti tan-network ferrovjarju.
B'mod partikolari, l-ezistenza ta’ effetti tan-network, jigifieri, il-generazzjoni ta’ traffiku addizzjonali permezz tal-
holqien ta’ konnessjonijiet bejn diversi rotot, hija element ichor li jindika l-ezistenza ta’ suq ta’ livell nazzjonali.

(*) 1-Kawza M.5855 DB/Arriva tal-11.8.2010, il-paragrafu 72.

(*) I-Kawzi COMP AT.39678 u AT.39731, il-paragrafi 34 u 35; il-Kawza M.5855, il-paragrafi 159 u 160.
(%) I-Kawza M.7011 SNCF/SNCB/Thalys ]V, il-paragrafi 41-46.

(") 1-Kawza M.7897 Arriva/Rail North/Northern Franchise, il-paragrafi 19 sa 23.
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(54) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont din id-Decizjoni u minghajr hsara ghall-
applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni thalli miftuha l-kwistjoni ta’ jekk l-ambitu geografiku tas-
suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummerc¢jalment huwiex nazzjonali jew jekk jikkorrispondix
ghal kull rotta minhabba li taht kwalunkwe wahda miz-zewg definizzjonijiet possibbli tas-suq geografiku, il-
konkluzjoni milhuga mill-Kummissjoni mhijiex affettwata.

(55) Definizzjoni tas-suq ibbazata fuq ivvjaggar minn punt sa punt hija eskluza, meta jitgies I, kif spjegat mill-applikant u
mill-NCA (*?), ma jkunx possibbli li tigi vvalutata l-pressjoni kompetittiva ghal kull vjagg individwali minn punt sa
punt li potenzjalment jista’ jkun iddefinit.

3.2.3. ANALIZI TAS-SUQ

3.2.3.1. Is-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri offruti permezz ta’ kuntratti ta’ OSP

(56) Il-kuntratti ta’ OSP jistghu jinghataw permezz ta’ sejhiet ghall-offerti kompetittivi jew permezz ta’ ghotja diretta.
B'mod generali, fl-Izvezja, il-kuntratti ta” OSP jinghataw wara procedura ta’ sejha ghall-offerti u I-ghotjiet diretti
huma l-e¢¢ezzjoni ghal dik ir-regola.

(57) L-applikant jirrapporta (**) dwar lista ta’ kuntratti ghal OSP moghtija mill-2009. Mill-20 kuntratt elenkati, tlieta
nghataw direttament. Ftermini ta’ valur, il-kuntratti moghtija direttament jirrapprezentaw biss [Kunfidenzjali] mill-
kuntratti kollha ta’ OSP. Il-bgija tal-kuntratti huma offruti permezz ta’ sejha kompetittiva ghall-offerti. Jista’ jigi
osservat li Arriva, Transdev, Vy u MTR huma offerenti regolari flimkien mal-applikant. Il-maggoranza tal-proceduri
tas-sejhiet ghall-offerti jkollha bejn zewg u erba’ offerenti u fil-maggoranza tal-kazijiet, ir-rebbieh ikun differenti
minn dak stabbilit.

(58) Minn 17-il kuntratt ta’ OSP b’sejha kompetittiva ghall-offerti, l-applikant offra ghal 11 u rebah sitta (rata ta’ success
ta’ 54 %). ll-prestazzjoni tal-kompetituri l-ohra turi l-proporzjonijiet li gejjin ta’ (rebhiet/offerti): Arriva 4/7,
Transdev 2/9, Keolis 0/4, Vy 3/8 MTR 1/2. L-applikant jidher li ghandu rata medja ta’ success.

(59) Ftermini ta’ dhul, l-applikant kiseb [Kunfidenzjali] min-numru totali ta’ kuntratti ta’ OSP u [Kunfidenzjali] ftermini
ta’ valur.

(60) B'mod generali, l-applikant jidher (*) li ghandu sehem moderat ta’ kuntratti ta” OSP fl-Izvezja [Kunfidenzjali] bit-tieni
u bit-tielet l-akbar operaturi li ghandhom ishma ta’ [Kunfidenzjali] u [Kunfidenzjali], rispettivament. Madankollu, 1-
ishma mis-suq huma angqas indikattivi dwar in-natura tal-kompetizzjoni fi swieq soggetti ghal offerti jew ghal
ghotjiet diretti.

(61)  [Kunfidenzjali].

(62) [Kunfidenzjali]. Barra minn hekk, mis-16-il kuntratt ta” OSP akkwistat 11 biddlu l-operatur wara procedura ta’ sejha
ghall-offerti. Fil-15-il sejha ghall-offerti li ghalihom kienet disponibbli data dwar l-offerenti kollha, gew sottomessi
total ta’ 46 offerta.

(63) Mit-tliet kuntratti ta’ OSP irrapportati moghtija direttament, it-tlieta li huma jidhru (**) li bhalissa huma soggetti ghal
PP ghtij J ggetti g
procedura ta’ sejha ghall-offerti kompetittiva i warajha se jigu aggudikati lil kumpaniji godda sabiex jibdew bl-
operat.

(64) [Kunfidenzjali].

(65) L-NCA tikkonkludi (*) li s-suq ghall-kuntratti ta’ OSP, “bl-e¢¢ezzjoni ta’ kuntratti moghtija direttament lill-kumpaniji
proprji”, huwa direttament espost ghall-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE.

() 1l-Pozizzjoni tal-NCA, p. 11.

(**) 1t-Talba, l-illustrazzjoni 6.

(*Y) It-Talba, l-illustrazzjoni 2.

(**) It-Talba, il-paragrafu 119.

(*) 1l-Pozizzjoni tal-NCA, p. 11, u l-Anness 1 tal-pozizzjoni tal-NCA.
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(66) Sabiex l-operaturi ferrovjarji jkollhom success f'sejha ghall-offerta ghal kuntratt ta’ OSP, iridu jipprezentaw offerti
kompetittivi. Dan jimplika li ladarba kuntrattur jinghata kuntratt ta” OSP, l-imgiba tieghu tkun ristretta mill-offerta
tieghu. Konsegwentement, l-akkwist ghat-twettiq tal-attivitajiet skont il-kuntratt ta’ OSP, anke fin-nuqqas tad-
dixxiplina migjuba mir-regoli dettaljati tal-UE dwar l-akkwist, jitwettaq b'mod trasparenti u mhux diskriminatorju
bbazat fuq il-kriterji li jippermettu lill-operatur tal-OSP jidentifika s-soluzzjoni li, b'mod generali, tkun l-aktar
ekonomikament vantagguza.

(67) Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni u minghajr hsara ghad-dritt tal-kompetizzjoni jew ghal ogsma ohra tad-dritt tal-
Unjoni, il-fatturi deskritti hawn fuq, jenhtieg li jitqiesu bhala indikazzjoni tal-esponiment ghall-kompetizzjoni tal-
attivita ta’ provvista ta’ servizzi ferrovjarji tal-passiggieri offruti permezz ta’ OSP.

3.2.3.2. Is-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operat kummercjalment

Livell nazzjonali

(68) Fis-suq kumplessiv, li jkopri servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment u servizzi ferrovjarji tal-
passiggieri operati permezz ta’ kuntratti ta’ OSP (inkluzi servizzi ferrovjarji tal-passiggieri regjonali u fuq distanzi
twal operati skont OSP) fl-2018, l-applikant, ftermini ta’ dhul, kellu sehem mis-suq ta’ [Kunfidenzjali]. Fl-istess
sena, l-attur tas-suq li jsegwih kien [Kunfidenzjali]. Is-sehem mis-suq tal-applikant jikkostitwixxi indikazzjoni ta’
sahha sinifikanti fis-suq.

(69) Fis-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment (inkluzi servizzi ferrovjarji tal-passiggieri fuq
distanzi twal, izda mhux regjonali, operati skont OSP), l-applikant ghandu sehem ferm akbar mill-kompetituri
tieghu, li baqa’ pjuttost stabbli matul l-ahhar tliet snin irrapportati (mill-2016 sal-2018). FI-2018, l-applikant kellu
[Kunfidenzjali] ftermini ta’ dhul u [Kunfidenzjali] ftermini ta’ kilometri-passiggieri. Ghalhekk, I-ishma mis-suq tal-
applikant fis-suq ghal servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment huma wkoll indikattivi ta’ sahha
sinifikanti fis-suq.

(70) I-Kummissjoni tinnota wkoll l-ezistenza ta’ ostakli ghad-dhul fis-suq ghas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati
kummer¢jalment. Dawn l-ostakli jikkoncernaw b’'mod partikolari l-kostijiet ta’ investiment gholjin mehtiega u r-
riskji ekonomici assocjati ghall-akkwist tal-materjal fuq ir-roti, u r-rekwiziti teknici u regolatorji, bhal dawk ghall-
omologazzjoni tal-materjal fuq ir-roti fpajjiz. [Kunfidenzjali]. Dawn l-argumenti huma validi ghas-suq ghal servizzi
tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija operati kummerc¢jalment, irrispettivament mid-definizzjoni tas-suq
geografiku.

(71)  Fir-rigward tal-kompetizzjoni intermodali, minhabba d-differenzi osservati ftermini ta’ prezz u ta’ hin tal-ivvjaggar,
ma jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bl-ajru jew bix-xarabank jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment kif muri hawn taht fil-premessi 93, 102, 120, 126, 149, 168,
174,189 u 195.

(72) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri operati kummer¢jalment fil-livell nazzjonali fl-Izvezja, irrispettivament minn kif jigi
ddefinit is-suq tal-prodott, hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 34(1) tad-
Direttiva 2014/25UE.

Il-livell ta’ rotta

(73) Fl-analizi tas-suq fil-livell ta’ rotta (b'enfasi fuq kull wahda mill-hames rotot identifikati hawn fuq), l-ewwel il-
Kummissjoni tezamina s-sitwazzjoni kompetittiva meta (i) servizzi ferrovjarji operati kummercjalment jigu prezunti
li jikkompetu ghall-passiggieri ma’ servizzi ferrovjarji ta’ OSP fuq distanzi twal u ta’ OSP regjonali, u (i) servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment jigu prezunti li jikkompetu ma’ servizzi ferrovjarji ta’ OSP fuq
distanzi twal. It-tieni, se jigi ezaminat ukoll jekk u sa liema punt tezisti pressjoni kompetittiva minn modi ohra tat-
trasport fkull wahda mir-rotot imsemmija hawn fuq.

3.2.3.2.1. Stokkolma-Malmo (-Copenhagen)

(74)  [Kunfidenzjali].
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(75) A. Jekk is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummer¢jalment jigu prezunti li jikkompetu ma’ servizzi
ferrovjarji ta’ OSP fuq distanzi twal u ta” OSP regjonali, is-sitwazzjoni hija kif deskritt fil-premessi li gejjin.

(76) Fdin ir-rotta l-applikant ghandu kompetitur wiched (li jopera ferrovija kummer¢jali minn tarf sa tarf) Snilltdget
(Transdev), li dahal fis-suq f1-2009. Is-servizzi ta’ OSP regjonali qed joperaw rotot sekondarji differenti.

(77) Transdev ghandha zewg vjaggi li jitilqu kuljum meta mqabbel mal-applikant, li ghandu 15-il vjagg li jitilqu kuljum
(minbarra I-ferrovija ta’ billejl, li, madankollu, topera skont kuntratt ta’ OSP). Il-hin tal-ivvjaggar ta’ Transdev huwa
bejn 4 sighat u 52 minuta u 5 sighat, filwaqt li l-applikant ghandu hin tal-ivvjaggar ta’ inqas minn 4 sighat u
33 minuta. I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-prezzijiet ta’ Transdev huma ferm orhos minn dawk tal-applikant.
Barra minn hekk, Transdev ma tkoprix ir-rotta kollha lejn Copenhagen u l-applikant bhalissa huwa l-uniku operatur
ferrovjarju li jmur minn Stokkolma lejn Copenhagen (¥).

(78)  L-ishma mis-suq tal-applikant huma indikattivi ta’ sahha sinifikanti fis-suq f'din ir-rotta. [Kunfidenzjali].
(79) [Kunfidenzjali].
(80)  [Kunfidenzjali].
(81) [Kunfidenzjali].
(82) [Kunfidenzjali].
(83) [Kunfidenzjali].
(84)  [Kunfidenzjali].
(85) [Kunfidenzjali].
(86) [Kunfidenzjali].

(87) L-applikant u I-NCA jindikaw li fir-rebbiegha tal-2020 FlixTrain kienet qed tippjana li tidhol b’ferroviji operati
kummercjalment b'zewg vjaggi li jitilqu kuljum fis-segment b’kost baxx fuq ir-rotta Stokkolma-Malmé. Madankollu,
il-Kummissjoni tinnota li sal-lum il-gurnata ma jidhirx li FlixTrain qed topera ferroviji fuq din ir-rotta. Barra minn
hekk, minhabba l-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, huwa ferm incert jekk it-theddida kompetittiva potenzjali
minn FlixTrain hijiex se timmaterjalizza ruhha fil-futur qarib.

(88)  B. Jekk is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment jigu prezunti li jikkompetu biss ma’ servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri ta’ OSP fuq distanzi twal, il-Kummissjoni tinnota li l-applikant ghandu kompetitur wiehed
biss — Transdev, li jipprovdi servizzi kummer¢jali. Ma hemm l-ebda kompetitur ta” OSP fuq distanzi twal fdin ir-
rotta. Ghalhekk, l-applikant igawdi minn pozizzjoni fis-suq sahansitra aktar b’sahhitha [Kunfidenzjali].

(89) L-NCA tikkonkludi fil-pozizzjoni taghha li “filwaqt li I-pressjoni kompetittiva fuq ir-rotta inkwistjoni hija tali li 1-
applikant ma jistax jagixxi b'mod kompletament indipendenti fil-prattika tal-ipprezzar tieghu, din mhijiex
b’sahhitha bizzejjed, skont il-pozizzjoni tal-Awtorita tal-Kompetizzjoni, sabiex hija tikkonkludi li r-rotta hija esposta
direttament ghall-kompetizzjoni” (*).

(90)  Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u jekk jitqies biss it-trasport tal-passiggieri, fkull konfigurazzjoni possibbli
tas-suq tal-prodotti, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li I-attivita tal-provvista ta’ ferroviji operati
kummer¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-Malmo (-Copenhagen) hija esposta ghall-kompetizzjoni.

(") L-Pozizzjoni tal-NCA, il-paragrafu 3, fuq il-p. 13.
(**) 1l-Pozizzjoni tal-NCA, p. 14.
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Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bix-xarabank

(91) L-applikant jikkalkula li, meta jitqiesu s-servizzi tat-trasport bix-xarabank u bil-ferrovija, is-sehem mis-suq
intermodali ghas-servizzi tax-xarabank fuq din ir-rotta huwa [Kunfidenzjali].

(92) I-Kummissjoni tinnota li l-hin tal-ivvjaggar bix-xarabank huwa ta’ minimu ta’ 9 sighat (meta mqabbel ma’ inqas
minn 5 sighat bil-ferrovija). FlixBus ghandha zewg vjaggi (diretti) li jitilqu kuljum lejn Malmoé (u zewg vjaggi diretti li
jitilqu kuljum lejn Copenhagen) u l-prezzijiet huma bejn 10 % u 20 % orhos mill-prezzijiet tal-applikant (it-tieni
klassi).

(93) Fid-dawl tad-differenzi fil-hin tal-ivvjaggar, ma jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bix-xarabank jezercita pressjoni
kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment fuq din ir-rotta.

Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bl-ajru

(94)  Tliet kumpaniji tal-ajru joffru titjiriet diretti bejn l-ajruporti ta’ Stokkolma Arlanda (ARL) u Bromma (BRM) u I-
ajruporti fir-regjun ta’ Oresund: Copenhagen (CPH) u Malmé (MMX).

(95) L-ajruport ta’ Arlanda jinsab 40 km 'il boghod mic¢-centru tal-belt ta’ Stokkolma.

(96) 1Il-hin tal-ivvjaggar bl-ajru huwa ta’ siegha u 10 minuti (lejn Copenhagen) u ta’ siegha (lejn Malmo), meta mqabbel
ma’ hin tal-ivvjaggar bil-ferrovija ta’ 4 sighat u 38 minuta (lejn Copenhagen) u ta’ 4 sighat u 22 minuta (lejn Malmo).

(97)  Scandinavian Airlines System (SAS) ghandha tmien titjiriet diretti lejn Malmé (ARN-MMX) u 15-il vjagg li jitilqu
kuljum lejn Copenhagen: (ARN-CPH).

(98) Norwegian Air Shuttle ASA (Norwegian) ghandha sitt vjaggi li jitilqu kuljum lejn Copenhagen (ARN- CPH)
(99) BRA Sverige AB (BRA) ghandha 13-il vjagg lijitilqu kuljum lejn Malmé (BMA-MMX).
(100) [Kunfidenzjali].

(101) I-Kummissjoni wettqet analizi tal-prezzijiet reali, bil-ferrovija u bl-ajruplan ghal din ir-rotta, u analizzat 1-
informazzjoni rispettiva pprovduta mill-Applikant. Il-prezzijiet tal-biljetti tal-ajru huma kwazi d-doppju meta
mqabbla mal-prezzijiet tal-ferrovija ghal STO-MMX, u ghal STO-CPH, ghall-ewwel klassi u ghat-tieni klassi, bl-
eccezzjoni ta’ Norvegian ghal STO-CPH biss.

(102) Minhabba d-differenzi osservati ftermini ta’ hin tal-ivvjaggar, u tal-prezzijiet tal-biljetti, il-Kummissjoni ma tistax
tikkonkludi li l-ivvjaggar bl-ajru jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati
kummer¢jalment fuq din ir-rotta.

Konkluzjonijiet

(103) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u anki meta titqies il-kompetizzjoni intermodali, il-Kummissjoni ma tistax
tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati kummer¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-Malmo
(-Copenhagen) hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni.

3.2.3.2.2. Stokkolma-Gothenburg
(104) [Kunfidenzjali].

(105) A. Jekk is-servizzi ferrovjarji operati kummer¢jalment jigu prezunti li jikkompetu ghall-passiggieri ma’ servizzi
ferrovjarji ta’ OSP fuq distanzi twal u ta” OSP regjonali, is-sitwazzjoni hija kif deskritta fil-premessi li gejjin.

(106) L-operaturi kummer¢jali fuq din ir-rotta huma l-applikant u MTR (ferrovija minn tarf sa tarf). AB Galia (BI& Taget)
waqgfet l-operazzjonijiet kummer¢jali fuq din ir-rotta fI-2019. Is-servizzi ta’ OSP regjonali qed joperaw rotot
sekondarji differenti.

(107) MTR ghandha tmien vjaggi (b’velocita gholja) li jitilqu kuljum filwaqt li l-applikant ghandu 18-il vjagg (b'velocita
gholja) li jitilqu kuljum u hemm seba’ vjaggi ohra li jitilqu kuljum b’ferroviji regjonali ta’ OSP.
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(108) Il-hinijiet tal-ivvjaggar ghall-ferroviji b'velocita gholja tal-applikant u ta” MTR huma komparabbli (3 sighat u 5 minuti
u 3 sighat u 20 minuta rispettivament), filwaqt li I-ferroviji regjonali tal-applikant ghandhom hinijiet tal-ivvjaggar ta’
madwar 4 sighat u 50 minuta. Il-prezzijiet huma komparabbli, MTR li b’mod generali ghandha prezzijiet ftit orhos
kemm ghall-biljetti tal-ewwel klassi kif ukoll ghal dawk tat-tieni klassi.

(109) L-ishma mis-suq tal-Applikant huma indikattivi ta’ sahha sinifikanti fis-suq. [Kunfidenzjali].
(110) [Kunfidenzjali].
(111) [Kunfidenzjali].
(112) [Kunfidenzjali].
(113) [Kunfidenzjali].

(114) L-NCA telenka (*) zewg fatturi ohra, i, fil-fehma taghha, wasslu ghall-konkluzjoni li l-attivita tal-applikant hija
esposta ghall-kompetizzjoni fuq din ir-rotta: il-bidu futur tal-operat ta’ FlixTrain u I-pressjoni mill-ivvjaggar bl-ajru.

(115) I-Kummissjoni tithem li mir-rebbiegha tal-2020 FlixTrain giet allokata moghdijiet ghal tliet vjaggi li jitilqu kuljum
fuq din ir-rotta. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li sal-lum il-gurnata ma jidhirx li FlixTrain qed topera ferroviji
fuq din ir-rotta. Barra minn hekk, minhabba l-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, huwa ferm incert jekk it-
theddida kompetittiva potenzjali minn FlixTrain hijiex se timmaterjalizza ruhha fil-futur garib.

(116) B.Jekk servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment jitqiesu li jikkompetu biss ma’ servizzi ferrovjarji
tal-passiggieri ta’ OSP fuq distanzi twal, il-Kummissjoni tinnota li s-sitwazzjoni hija simili hafna ghal dik deskritta
fil-premessa 109, peress li servizzi ta’ OSP regjonali ohra jirrapprezentaw anqas minn [Kunfidenzjali] ftermini ta’
dhul u ta’ passiggieri-kilometri.

(117) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u jekk jitgies biss it-trasport tal-passiggieri, fkull konfigurazzjoni possibbli
tas-suq tal-prodotti, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati
kummer¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-Gothenburg hija esposta ghall-kompetizzjoni.

Kompetizzjoni intermodali — Ivjaggar bix-xarabank

(118) L-applikant jikkalkula li, meta jitqiesu s-servizzi tat-trasport bix-xarabank u bil-ferrovija, is-sehem mis-suq
intermodali kumplessiv ghas-servizzi tax-xarabank f'din ir-rotta huwa [Kunfidenzjali].

(119) I-Kummissjoni tinnota li I-hin tal-ivvjaggar bix-xarabank huwa ta’ minimu ta’ 6 sighat u 30 minuta (meta mqabbel
ma’ 3 sighat u 20 minuta bil-ferrovija). FlixBus ghandha sitt vjaggi (diretti) li jitilqu kuljum lejn Gothenburg u -
prezzijiet huma 30 % orhos mill-prezzijiet tal-biljetti tat-tieni klassi tal-applikant.

(120) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, minkejja d-differenzi fil-prezzijiet, id-differenzi fil-hin tal-ivvjaggar ma jippermettux li
jigi konkluz li l-ivvjaggar bix-xarabank jixhet pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati
kummer¢jalment.

Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bl-ajru

(121) Tliet kumpaniji tal-ajru joffru titjiriet bejn l-ajruporti ta’ Stokkolma Arlanda u Bromma u l-ajruport ta’ Gothenburg
(GOT).

(122) SAS ghandha 12-il titjira li jitilqu kuljum (ARN-GOT), Norwegian ghandha titjira jew tnejn li jitilqu kuljum (ARN-
GOT) u BRA ghandha 12-il titjira li jitilqu kuljum (BMA-GOT).

(123) Skont I-NCA, jenhtieg li t-trasport bl-ajru jitqies li jezercita pressjoni “minn fuq ghal isfel” fis-segment primjum,
peress li I-hin tal-ivvjaggar mic-centru tal-belt lejn ic-centru tal-belt 1-ohra huwa l-istess, li huwa fattur importanti
ghall-vjaggaturi fuq xoghol.

() T-pozizzjoni tal-NCA, p. 15.
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(124) Il-hin tal-ivvjaggar ta’ titjira diretta huwa ta’ siegha meta mqabbel mal-hin tal-ivvjaggar ta’ tliet sighat bil-ferrovija.

(125) I-Kummissjoni wettqet analizi tal-prezzijiet reali tal-biljetti, bil-ferrovija u bl-ajru ghal din ir-rotta, u analizzat 1-
informazzjoni rispettiva pprovduta mill-applikant. Il-prezzijiet tal-biljetti tal-ajruplan huma d-doppju tal-prezzijiet
tal-biljetti tal-ferrovija ghall-biljetti tal-ewwel klassi u tat-tieni klassi, bl-eccezzjoni ta’ Norwegian, ghall-biljetti tat-
tieni klassi, fejn id-differenzi fil-prezzijiet huma anqas sinifikanti.

(126) Fid-dawl tad-differenzi osservati fil-prezzijiet, ma jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bl-ajru jezercita pressjoni
kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment fuq din ir-rotta.

Konkluzjonijiet

(127) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u anki meta titqies il-kompetizzjoni intermodali, il-Kummissjoni ma tistax
tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati kummerc¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-
Gothenburg hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni.

3.2.3.2.3. Gothenburg-Malmé
(128) [Kunfidenzjali]

(129) A. Jekk is-servizzi ferrovjarji operati kummercjalment jigu prezunti li jikkompetu ghall-passiggieri ma’ servizzi
ferrovjarji ta’ OSP fuq distanzi twal u ta’ OSP regjonali, is-sitwazzjoni hija deskritta fil-premessi li gejjin.

(130) L-applikant bhalissa ghandu seba’ vjaggi li jitilqu kuljum (ferrovija kummer¢jali minn tarf sa tarf) b'ferroviji b'velocita
gholja. Transdev, li topera Oresundstdg permezz ta’ kuntratt ta’ OSP fuq distanzi twal, toffri 11-il vjagg li jitilqu
kuljum. Il-hin tal-ivvjaggar ghall-ferrovija b'velocita gholja tal-applikant huwa ta’ saghtejn u 30 minuta filwaqt Ii 1-
ferrovija ta’ Transdev ghandha hin tal-ivvjaggar ta’ 3 sighat u 10 minuti.

(131) Madankollu, minn Dicembru 2020 l-applikant se jichu fidejh il-kuntratt ta’ OSP fuq distanzi twal ta’ Oresundstdg u
se jopera I-ferroviji kollha minn tarf sa tarf fuq din ir-rotta wara l-ghoti tal-kuntratt ta” OSP rispettiv ghall-perjodu
mill-2020 sal-2030. Il-kuntratt ta’ OSP attwali ma’ Transdev jiskadi fil-bidu ta’ Dicembru 2020.

(132) L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li, minkejja li ghandu, bhala medja, hinijiet tal-ivvjaggar igsar, l-applikant
ghandu prezzijiet orhos minn Transdev (skont il-kuntratt ta” OSP) ghall-biljetti kemm tal-ewwel klassi kif ukoll tat-
tieni klassi.

(133) It-tielet kompetitur fuq din ir-rotta huwa Arriva (Pdgatdg), li jopera fir-regjun tan-Nofsinhar ta’ Skdne biss permezz
ta’ kuntratt ta’ OSP regjonali.

(134) [Kunfidenzjali].
(135) [Kunfidenzjali].
(136) [Kunfidenzjali].

(137) Minn Di¢cembru 2020, meta l-applikant jibda jopera skont il-kuntratt ta” OSP fuq din ir-rotta, is-sitwazzjoni x'aktarx
li tinbidel, u tirrizulta fil-konsolidazzjoni tal-pozizzjoni tieghu fis-suq. [Kunfidenzjali].

(138) L-NCA tindika li filwaqt li jista’ jigi argumentat li Transdev tezercita pressjoni kompetittiva genwina fuq is-segment
primjum ghall-ivvjaggar minn tarf sa tarf, hija nnotat li SAS toffri titjiriet bejn Gothenburg u Copenhagen li jenhtieg
li jkollhom impatt fuq l-ipprezzar tal-applikant. L-NCA kkonkludiet (*) li fuq din ir-rotta l-attivita hija direttament
esposta ghall-kompetizzjoni.

(*) I-pozizzjoni tal-NCA, p. 15.
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(139) B. Jekk is-servizzi ferrovjatji tal-passiggieri operati kummercjalment jigu prezunti li jikkompetu biss ma’ servizzi
ferrovjarji ta” OSP fuq distanzi twal, il-Kummissjoni tinnota li I-applikant ghandu kompetitur wiehed biss, Transdev,
li jipprovdi servizzi skont kuntratt ta” OSP fuq distanzi twal (Oresundstdg) [Kunfidenzjali].

(140) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u jekk jitgies biss it-trasport tal-passiggieri, fkull konfigurazzjoni possibbli
tas-suq tal-prodotti, il-Kummissjoni tqis li bhalissa l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati
kummer¢jalment fuq ir-rotta Gothenburg-Malmo tista’ titqies li hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni.
Madankollu, is-sitwazzjoni tkun tehtieg li tigi evalwata mill-gdid ladarba l-applikant jibda jopera n-network
ferrovjarju ta’ Oresundstag.

Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bix-xarabank

(141) L-Applikant jikkalkula li, meta jitgiesu s-servizzi tat-trasport bix-xarabank u bil-ferrovija, is-sehem mis-suq
intermodali kumplessiv ghas-servizzi tax-xarabank f'din ir-rotta huwa [Kunfidenzjali].

(142) I-Kummissjoni tinnota li I-hin tal-ivvjaggar bix-xarabank huwa ta’ 3 sighat u 5 minuti u ta’ 3 sighat u 30 minuta,
meta mqabbel ma’ saghtejn u 30 minuta b'ferrovija tal-applikant. FlixBus ghandha erba’ vjaggi (diretti) li jitilqu
kuljum lejn Malmé u l-prezzijiet huma tal-angas 25 % orhos minn dawk tal-applikant (biljetti tat-tieni klassi).

(143) Fid-dawl tad-differenzi msemmija hawn fuq fil-hin tal-ivvjaggar u b’kunsiderazzjoni tad-differenza fil-prezz, ma
jistax jigi eskluz li l-ivvjaggar bix-xarabank jista’ jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-
passiggieri operati kummer¢jalment fuq din ir-rotta. Madankollu, din il-kwistjoni tista’ tithalla miftuha ghall-finijiet
ta’ din id-Decizjoni, peress li, irrispettivament minn jekk l-ivvjaggar bix-xarabank ikunx jikkompeti mal-ivvjaggar
bil-ferrovija, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar il-livell ta’ kompetizzjoni fuq din ir-rotta ma tinbidilx.

Kompetizzjoni intermodali — Ivvjaggar bl-ajru

(144) [Kunfidenzjali]. Spjegazzjoni possibbli minnhom hija li ma hemm l-ebda titjira diretta minn Gothenburg ghal
Malmo. Madankollu, SAS ghandha hames titjiriet diretti fl-istagun tax-xitwa u seba’ titjiriet diretti fl-istagun tas-sajf
minn Gothenburg lejn Copenhagen.

(145) Il-hin tal-ivvjaggar bl-ajru huwa ta’ saghtejn u 35 minuta (GOT-MMX), jew ta’ 45 minuta (GOT-CPH). L-ebda titjira
diretta ma hija disponibbli fuq ir-rotta GOT-MMX, u ghal dik ir-rotta jittiched kont ta’ tal-anqas wagfa wahda.

(146) Skont (*') I-NCA, filwaqt i mhuwiex car li Oresundstdg tezercita pressjoni kompetittiva genwina fuq is-segment
primjum tal-applikant, jenhtieg li t-trasport bl-ajru minn SAS ikollu impatt fuq il-prezzijiet taghha. Madankollu, il-
Kummissjoni tinnota li SAS ma ghandha l-ebda titjira diretta bejn Gothenburg u Malmé. It-titjiriet kollha bejn
Gothenburg u Malma jinvolvu tal-anqas waqfa wahda.

(147) [Kunfidenzjali].

(148) I-Kummissjoni wettqet analizi tal-prezzijiet reali, bil-ferrovija u bl-ajru ghal din ir-rotta, u analizzat l-informazzjoni
rispettiva pprovduta mill-applikant. L-ivvjaggar bl-ajru jidher li huwa oghla d-doppju tal-ivvjaggar bil-ferrovija,
kemm ghall-ewwel kif ukoll ghat-tieni klassi.

(149) Fid-dawl tad-differenzi osservati fil-prezzijiet, il-Kummissjoni ma tistax issostni l-konkluzjoni li l-ivvjaggar bl-ajru
jezercita pressjoni kompetittiva fuq servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment fuq din ir-rotta.

Konkluzjoni

(150) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji
tal-passiggieri operati kummerc¢jalment fuq ir-rotta Gothenburg-Malmé hija esposta direttament ghall-
kompetizzjoni. Madankollu, is-sitwazzjoni tkun tehtieg li tigi evalwata mill-gdid ladarba l-applikant jibda jopera n-
network ferrovjarju ta’ Oresundstdg (bhalissa operat minn Transdev skont il-kuntratt ta’ OSP).

(*) I-pozizzjoni tal-NCA, p. 15.



12.8.2020 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea L 262/31

3.2.3.2.4. Stokkolma-Sundsvall-Umed
(151) [Kunfidenzjali].

(152) A. Jekk is-servizzi ferrovjarji operati kummer¢jalment jigu prezunti li jikkompetu ghall-passiggieri ma’ servizzi
ferrovjarji ta” OSP fuq distanzi twal u ta” OSP regjonali, is-sitwazzjoni hija deskritta fil-premessi li gejjin.

(153) Din irrotta bhalissa hija operata mill-applikant biss (b'ferrovija kummercjali minn tarf sa tarf). Is-servizzi ta’ OSP
regjonali qed joperaw rotot sekondarji differenti.

(154) [Kunfidenzjali].
(155) [Kunfidenzjali].
(156) [Kunfidenzjali].
(157) [Kunfidenzjali].
(158) [Kunfidenzjali].
(159) [Kunfidenzjali].
(160) [Kunfidenzjali].

(161) L-NCA tikkonkludi li r-rotta shiha mhijiex esposta ghall-kompetizzjoni, izda minhabba s-sitwazzjoni kompetittiva
fuq ir-rotot sekondarji u l-importanza ekonomika generali taghhom meta mqabbla mar-rotta kollha, l-applikant ma
jistax jagixxi b'mod kompletament indipendenti fl-ipprezzar tieghu.

(162) [Kunfidenzjali].

(163) B. Jekk servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummerc¢jalment jigu prezunti li jikkompetu biss ma’ servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri ta’ OSP fuq distanzi twal, il-Kummissjoni tinnota li l-applikant huwa l-uniku operatur tas-
servizzi ferrovjarji kummercjali tal-passiggieri fuq din ir-rotta u ma hemmx kompetituri li jipprovdu servizzi
ferrovjarji ta’” OSP fuq distanzi twal fuq din ir-rotta.

(164) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u jekk jitqies biss it-trasport tal-passiggieri, fi kwalunkwe konfigurazzjoni
possibbli tas-suq tal-prodotti, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji
operati kummer¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-Sundsvall-Umes hija esposta ghall-kompetizzjoni.

Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bix-xarabank

(165) I-Kummissjoni tinnota li I-hin tal-ivvjaggar (minn tarf sa tarf) bix-xarabank huwa ta’ aktar minn 10 sighat, meta
mgqabbel ma’ 6 sighat u 20 minuta b’ferrovija b'velocita gholja.

(166) [Kunfidenzjali].
(167) [Kunfidenzjali].

(168) Fid-dawl tad-differenzi msemmija hawn fuq fil-hin tal-ivvjaggar, ma jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bix-xarabank
jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment fuq din ir-rotta.

Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bl-ajru

(169) L-NCA tindika (*?) li din ir-rotta hija twila wisq u l-hinijiet tal-ivvjaggar huma twal wisq sabiex l-ivvjaggar bil-ferrovija
jkun jista’ jikkompeti mal-ivvjaggar bl-ajru.

(*) I-pozizzjoni tal-NCA, p. 15.
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(170) SAS tipprovdi sitt vjaggi li jitilqu kuljum (ARN-UME), Norwegian tipprovdi hames vjaggi li jitilqu kuljum (ARN-
UME) u BRA tipprovdi hames vjaggi li jitilqu kuljum (BMA-UME).

(171) I-Kummissjoni wettqet analizi tal-prezzijiet reali, bil-ferrovija, bl-ajru u bix-xarabank ghal din ir-rotta, u analizzat I-
informazzjoni rispettiva pprovduta mill-applikant.

(172) I-hin tal-ivvjaggar bl-ajru huwa ta’ siegha filwaqt li bil-ferrovija (b'velocita gholja) l-vjagg jiehu tal-angas 6 sighat
u 20 minuta.

(173) Il-prezzijiet tal-biljetti tat-titjiriet bejn Stokkolma u Umed huma aktar ghaljin mill-prezzijiet tal-biljetti tal-ferroviji
ghall-biljetti tal-ewwel klassi. Dan jghodd ukoll ghall-biljetti tat-tieni klassi, hlief fil-kaz ta’ Norwegian.

(174) Fid-dawl tad-differenzi msemmija hawn fuq fil-prezzijiet u fil-hin tal-ivvjaggar, u fid-dawl ta’ [Kunfidenzjali], ma
jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bl-ajru jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri
operati kummer¢jalment fuq din ir-rotta.

Konkluzjonijiet

(175) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u anki jekk titqies il-kompetizzjoni intermodali, il-Kummissjoni ma tistax
tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummerc¢jalment fuq ir-rotta
Stokkolma-Sundsvall-Umed hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni.

3.2.3.2.5. Stokkolma-Karlstad (-Oslo)
(176) [Kunfidenzjali].

(177) A. Jekk is-servizzi ferrovjarji operati kummercjalment jigu prezunti li jikkompetu ghall-passiggieri ma’ servizzi
ferrovjarji ta’” OSP fuq distanzi twal u ta” OSP regjonali, is-sitwazzjoni hija deskritta fil-premessi li gejjin.

(178) Il-hin tal-ivvjaggar minn Stokkolma lejn Karlstad huwa ta’ saghtejn u 30 minuta (bil-ferrovija b'velo¢ita gholja), u
minn Stokkolma lejn Oslo huwa ta’ tal-anqas 6 sighat (bil-ferrovija bejn il-bliet). L-applikant ghandu tmien vjaggi
diretti bil-ferrovija li jitilqu kuljum lejn Karlstad u zewg vjaggi diretti bil-ferrovija li jitilqu kuljum lejn Oslo.

(179) Din ir-rotta bhalissa hija operata mill-applikant biss (b’ferrovija kummercjali minn tarf sa tarf minn Stokkolma lejn
Oslo). Tagab qed tipprovdi servizzi skont kuntratt ta” OSP bejn Stokkolma u Karlstad.

(180) L-applikant ghandu sahha sinifikanti fis-suq skont l-ishma mis-suq tieghu. [Kunfidenzjali]
(181) [Kunfidenzjali].
(182) [Kunfidenzjali].

(183) L-NCA tqis (¥) li r-rotta mhijiex esposta direttament ghall-kompetizzjoni. Madankollu, I-NCA tindika li kemm it-
titjiriet kif ukoll ix-xarabanks jezercitaw certa “pressjoni fuq il-prezzijiet minn fuq ghal isfel u minn isfel ghal fuq bl-
istess mod bhal kif isehh ghar-rotta Stokkolma Malmo.”

(184) B. Jekk is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment jigu prezunti li jikkompetu biss ma’ servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri ta” OSP fuq distanzi twal, il-Kummissjoni tinnota li l-applikant ghandu kompetitur wiehed
biss — Tagab, li madankollu ma jipprovdix servizzi minn tarf sa tarf. Ghalhekk, l-applikant igawdi minn pozizzjoni
fis-suq sahansitra aktar b’sahhitha [Kunfidenzjali].

(185) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u jekk jitgies biss it-trasport tal-passiggieri, fi kwalunkwe konfigurazzjoni
possibbli tas-suq tal-prodotti, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizz tal-passiggieri
operat kummer¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-Karlstad (-Oslo) hija esposta ghall-kompetizzjoni.

(¥) Il-Pozizzjoni tal-NCA, p. 17.
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Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bix-xarabank

(186) L-Applikant jikkalkula (*) li fuq ir-rotta kumplessiva Stokkolma-Karlstad (-Oslo), is-servizzi bix-xarabank ghandhom
[Kunfidenzjali].

(187) I-Kummissjoni tinnota li Flixbus ghandha tliet vjaggi li jitilqu kuljum minn Stokkolma lejn Karlstad, u l-hin tal-
ivvjaggar huwa ta’ 4 sighat u 20 minuta (meta mqabbel ma’ 3 sighat u 50 minuta bil-ferrovija) u l-prezz jidher li
huwa nofs il-prezz tal-ferrovija tat-tieni klassi.

(188) Flixbus ghandha wkoll zewg vjaggi diretti li jitilqu kuljum minn Stokkolma lejn Oslo, u l-hin tal-ivvjaggar huwa ta’
7 sighat u 30 minuta (meta mqabbel ma’ 6 sighat bil-ferrovija) u l-prezzijiet huma madwar 30 % orhos mill-prezz
tal-biljetti tal-ferrovija tat-tieni klassi.

(189) Fid-dawl tad-differenzi kumplessivi msemmija hawn fuq fil-hin tal-ivvjaggar, u l-karatteristici (jigifieri, bhall-kumdita)
ma jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bix-xarabank jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-
passiggieri operati kummercjalment fuq din ir-rotta.

Kompetizzjoni intermodali — Iwjaggar bl-ajru
(190) L-applikant isostni li I-kompetizzjoni mit-trasport bl-ajru hija b’sahhitha fuq ir-rotta minn tarf sa tarf.

(191) SAS ghandha 14-il vjagg li jitilqu kuljum lejn Oslo (OSL): ARN-OSL u Norwegian ghandhom seba’ vjaggi li jitilqu
kuljum: ARN- OSL. Ma hemm I-ebda titjira minn Stokkolma lejn Karlstad (KAR).

(192) I-hin tal-ivvjaggar bl-ajru huwa ta’ siegha u 10 minuti, filwaqt li l-vjagg bil-ferrovija huwa ta’ 6 sighat.

(193) I-Kummissjoni wettqet analizi tal-prezzijiet reali, bil-ferrovija u bl-ajru ghal din ir-rotta, u analizzat l-informazzjoni
rispettiva pprovduta mill-applikant.

(194) Il-prezzijiet tat-titjiriet bejn Stokkolma u Oslo huma aktar ghaljin mill-prezzijiet tal-ferroviji ghall-ewwel klassi. Dan
jghodd ukoll ghall-prezzijiet tat-tieni klassi izda l-varjazzjonijiet huma izghar ghal Norwegian ghall-biljetti tat-tieni
klassi.

(195) Fid-dawl tad-differenzi osservati fil-prezzijiet u fil-hin tal-ivvjaggar, ma jistax jigi konkluz li l-ivvjaggar bl-ajru
jezercita pressjoni kompetittiva fuq is-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummer¢jalment fuq din ir-rotta.

Konkluzjonijiet

(196) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, u anki jekk titqies il-kompetizzjoni intermodali, il-Kummissjoni ma tistax
tikkonkludi li l-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati kummer¢jalment fuq ir-rotta Stokkolma-Karlstad
(-Oslo) hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni.

4. KONKLUZJONI

4.1. IS-SUQ GHAS-SERVIZZI FERROVJARJI TAL-PASSIGGIERI OFFRUTI PERMEZZ TA’ KUNTRATTI TA’ OSP

(197) Ghall-finjjiet ta’ din id-Decizjoni u minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni, is-sejbiet tal-
analizi tas-suq elenkati fil-premessi 56 sa 67 jenhtieg li jitqiesu bhala indikazzjoni tal-esponiment ghall-
kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-attivita tal-provvista ta’ servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri skont OSP fl-Izvezja. Konsegwentement, peress li I-kundizzjonijiet ta’ acc¢ess mhux ristrett
ghas-suq stabbiliti fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE huma ssodisfati, jenhtieg li jigi stabbilit li d-Direttiva
2014/25|UE ma tapplikax ghal kuntratti mahsuba sabiex jippermettu t-twettiq ta’ din l-attivita fl-Izvezja.

(* It-Talba, il-paragrafu 176.
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4.2. IS-SUQ GHAS-SERVIZZI TAL-PASSIGGIERI TAL-FERROVIJA OPERATI KUMMERCJALMENT

(198) Fid-dawl tal-analizi stabbilita fit-tagsima 3.2.3.2 hawn fuq, taht kull konfigurazzjoni possibbli tas-suq, il-
Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li I-attivita tal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati kummercjalment fl-Izvezja
hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE. Fil-livell
nazzjonali taht kull konfigurazzjoni possibbli tas-suq, l-ishma mis-suq tal-applikant huma indikattivi ta’ sahha
sinifikanti fis-suq.

(199) Fuq livell tar-rotta, ferbgha mill-hames rotot ivvalutati, l-attivita ta’ provvista ta’ servizzi ferrovjarji tal-passiggieri
operati kummer¢jalment mhijiex direttament esposta ghall-kompetizzjoni. Fuq dawk ir-rotot, l-applikant ghandu
ishma mis-suq [Kunfidenzjali], meta jigi prezunt li servizzi ferrovjarji operati kummercjalment jikkompetu ma’
servizzi ferrovjarji ta” OSP fuq distanzi twal u ta’ OSP regjonali. Il-pozizzjoni tal-applikant hija sahansitra aktar
b’sahhitha meta servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummerc¢jalment jitgiesu li jikkompetu ma’ servizzi
ferrovjarji tal-passiggieri ta’ OSP fuq distanzi twal biss.

(200) L-attivita ta’ provvista ta’ ferroviji operati kummercjalment hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni
[Kunfidenzjali] fuq rotta wahda biss (Gothenburg-Malmo).

(201) [Kunfidenzjali].

(202) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fugq, ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni u minghajr hsara ghall-applikazzjoni
tad-dritt tal-kompetizzjoni, is-sejbiet tal-analizi tas-suq elenkati fil-premessi 68 sa 196 jenhtieg li jitqiesu bhala
indikazzjoni tal-fatt li l-attivita ta’ provvista ta’ servizzi ferrovjarji operati kummerc¢jalment fl-Izvezja mhijiex
esposta direttament ghall-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE.
Konsegwentement, jenhtieg li jigi konkluz li d-Direttiva 2014/25/UE tibqa’ tapplika ghal kuntratti mahsuba sabiex
jippermettu t-twettiq ta’ dik l-attivita fl-Izvezja.

Konkluzjoni tal-NCA

(203) Wara l-valutazzjoni taghha, I-NCA kkonkludiet li z-zewg rotot (jigifieri Stokkolma-Gothenburg u Gothenburg-
Malmo) huma direttament esposti ghall-kompetizzjoni. [Kunfidenzjali]. L-NCA tindika wkoll li l-pressjoni
kompetittiva hija mistennija tizdied fuq ir-rotta Stokkolma-Malmo (-Copenhagen) jekk Flixtrain tibda topera din ir-
rotta, izda tistabbilixxi li dan mhuwiex bizzejjed biex jigi konkluz li din ir-rotta hija direttament esposta ghall-
kompetizzjoni. [Kunfidenzjali]. Fir-rigward taz-zewg rotot li fadal (Stokkolma-Umed u Stokkolma-Oslo), I-NCA
kkonkludiet li dawn mhumiex direttament esposti ghall-kompetizzjoni izda, fil-fehma tal-NCA, huma soggetti ghal
livell ta’ pressjoni kompetittiva li jzomm lill-applikant milli jagixxi b’'mod kompletament indipendenti fl-imgiba
tieghu tal-ipprezzar. [Kunfidenzjali].

(204) L-NCA kkonkludiet li s-suq ghas-servizzi tat-trasport ferrovjarju tal-passiggieri fl-1zvezja, inkluz is-suq ghas-servizzi
ferrovjarji operati kummercjalment (li jikkombinaw ir-rotot kollha), u l-provvista ta’ servizzi ferrovjarji skont
kuntratti ta” OSP jenhtieg li jitqiesu bhala direttament esposti ghall-kompetizzjoni.

(205) I-Kummissjoni ma tasalx ghal din il-konkluzjoni: kif intqal aktar 'il fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li r-rotta
Gothenburg-Malmo biss hija direttament esposta ghall-kompetizzjoni. [Kunfidenzjali]. Rigward l-erba’ rotot 1-ohra,
il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi li huma esposti ghall-kompetizzjoni ghar-ragunijiet stabbiliti aktar "il fuq.
Konsegwentement, anki jekk kien possibbli li jinhargu konkluzjonijiet dwar il-livell ta’ kompetizzjoni fil-livell
nazzjonali abbazi tal-livell ta’ kompetizzjoni fuq ir-rotot individwali li gew analizzati, il-Kummissjoni ma setghetx
tasal ghall-istess konkluzjoni bhall-NCA ghar-ragunijiet stabbiliti fil-premessi 198 sa 202.

II-kunsiderazzjoni tal-possibbilta li tinghata ezenzjoni ghal certi rotot biss

(206) Fl-4 ta’ Mejju 2020 l-applikant issottometta elementi addizzjonali sabiex jispjega ghaliex, fl-opinjoni tieghu,
ezenzjoni li tkopri s-suq tal-OSP u t-tliet rotot operati kummer¢jalment Stokkolma-Gothenburg, Stokkolma-Malmé
u Malmé-Gothenburg tkun gustifikata (*). Barra minn hekk, gie sottomess li ezenzjoni tkun gustifikata wkoll ghar-
rotta Stokkolma- Uppsala (*).

(*) Is-sottomissjoni tal-Applikant tal-4 ta’ Mejju 2020, il-paragrafu 4.
(*) Is-sottomissjoni tal-Applikant tal-4 ta’ Mejju 2020, il-paragrafu 4.
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(207) [Kunfidenzjali]

(208) L-applikant iddikjara li peress li “l-akkwisti tieghu jkopru b'mod kongunt ir-rotot fejn SJ kienet tiffaccja
kompetizzjoni sinifikanti kif ukoll ir-rotot fejn SJ kienet l-uniku operatur ferrovjarju, SJ sostniet li I-kompetizzjoni
taffettwa wkoll lir-rotot fejn SJ ma kinitx qed tiffac¢ja kompetizzjoni” (¥).

(209) [Kunfidenzjali].

(210) I-Kummissjoni tqis li anki li kieku kellha tagbel mal-approc¢ tal-applikant u tal-NCA deskritt fil-premessa 209
[Kunfidenzjali], ma setghetx tasal ghall-konkluzjoni mixtieqa mill-applikant. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni sabet
li l-attivita ta’ provvista ta’ ferroviji operati kummercjalment hija esposta ghall-kompetizzjoni fuq rotta wahda biss
(jigifieri r-rotta Gothenburg-Malmo). Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li ma tistax tinghata ezenzjoni ghal dik ir-rotta
[Kunfidenzjali].

(211) Dan ifisser li mhuwiex possibbli li tinghata ezenzjoni ghal dik ir-rotta biss, ghaliex ma jistax jigi eskluz li akkwirenti
kongunti formalment stabbiliti ghal dik ir-rotta u ezentati mid-Direttiva setghu jigu allokati ghar-rotot I-ohra fejn ma
jezisti l-ebda esponiment dirett ghall-kompetizzjoni. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata ulterjorment mill-
ispjegazzjonijiet ta’ hawn taht.

(212) Fl-opinjoni taghha, I-NCA indikat b'mod esplicitu li “hafna mill-inputs u mis-servizzi li qed jigu akkwistati huma
kostijiet kongunti.” (*).

(213) [Kunfidenzjali].

(214) Fl-4 ta’ Gunju 2020 l-applikant ipprezenta sottomissjoni gdida sabiex jispjega ghaliex, fl-opinjoni tieghu, ezenzjoni
ghal punt ta’ origini partikolari (ez. Stokkolma) sa punt ta’ destinazzjoni partikolari (ez. Gothenburg) tkun possibbli
skont id-Direttiva.

(215) L-applikant sostna li I-valutazzjoni sabiex tigi stabbilita l-applikabbilta tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE
ghandha ssir fir-rigward tal-attivita u tas-suq geografiku ta’ referenza, u li fil-kaz attwali s-swieq ta’ referenza huma
minn punt ta’ origini sa punt ta’ destinazzjoni.

(216

~

Fl-istess ittra l-applikant isostni li “Ghalhekk, il-metodologija uzata sabiex jigi evalwat jekk rotta individwali hijiex
direttament esposta ghall-kompetizzjoni hija ezattament l-istess bhal dik uzata fil-livell nazzjonali. Fil-fatt, il-
valutazzjoni tal-kompetizzjoni fil-livell tar-rotot individwali tikkostitwixxi element importanti ghall-valutazzjoni
tal-kompetizzjoni fil-livell nazzjonali” (¥).

(217) [Kunfidenzjali].

(218) Kif gie nnotat fil-premessa 216 hawn fuq, peress li -Kummissjoni sabet li rotta wahda biss [Kunfidenzjali], minn fost
l-aktar hames rotot importanti, kienet direttament esposta ghall-kompetizzjoni, il-konkluzjoni ma tistax tkun li
jenhtieg li tinghata ezenzjoni fil-livell nazzjonali.

(219) I-Kummissjoni tfakkar ukoll li I-fini tal-analizi tal-kompetizzjoni skont l-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE
huwa li tigi stabbilita l-pertinenza tal-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku, kif spjegat fil-premessa 15.
[-livell ta” kompetizzjoni fuq rotta bhal Gothenburg-Malmé li hija [Kunfidenzjali] ghall-applikant, ma jistax jigi
prezunt li jezercita dixxiplina fuq l-akkwist taghha, fid-dawl tal-fatt li l-akkwist jigi operat fuq bazi kongunta. Barra
minn hekk, l-applikant ma pprovda l-ebda ezempju ta’ akkwist specifiku ghal din ir-rotta biss.

(220) Fl-ahhar nett, li kieku l-ezenzjoni tinghata ghar-rotta Gothenburg-Malmo biss, fi¢-cirkustanzi deskritti hawn fug,
ikun hemm riskju gholi li sehem kbir mill-akkwist li jsir formalment ghal dik ir-rotta u li jkun ezentat mid-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva jista’ jintuza b'mod effettiv ghar-rotot l-ohra fejn ma jezisti l-ebda esponiment dirett
ghall-kompetizzjoni.

(*) Is-sottomissjoni tal-Applikant tal-4 ta’ Mejju 2020, il-paragrafu 30.
(*) 1l-Pozizzjoni tal-NCA, p. 11.
(*) Is-sottomissjoni tal-Applikant tal-4 ta’ Gunju 2020, il-paragrafu 15.
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(221) I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-NCA ma ssuggeriet l-ebda ezenzjoni fuq bazi ta’ rotta b’rotta langas.

Konkluzjoni

(222) Ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni u minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni, is-sejbiet tal-analizi
tas-suq elenkati fil-premessi 68 sa 221 jenhtieg li jitqiesu bhala indikazzjoni tal-fatt li l-attivita ta’ provvista ta’
servizzi ferrovjarji operati kummer¢jalment mhijiex esposta ghall-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tad-
Direttiva 2014/25/UE. Konsegwentement, jenhtieg li jigi stabbilit li d-Direttiva 2014/25/UE tibga’ tapplika ghal
kuntratti mahsuba sabiex jippermettu t-twettiq ta’ dik l-attivita fl-Izvezja.

4.3. KUMMENTI FINALI

(223) Din id-Decizjoni hija bbazata fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali minn Dicembru 2019 sa Gunju 2020 u fuq I-
informazzjoni sottomessa mill-applikant, mill-Agenzija Zvediza tat-Trasport u mill-NCA u fuq l-informazzjoni
pubblikament disponibbli.

(224) Peress li s-servizzi relatati mas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri operati kummercjalment jenhtieg li jibqghu soggetti
ghad-Direttiva 2014/25/UE, huwa mfakkar li I-kuntratti ta’ akkwist li jkopru diversi attivitajiet ghandhom jigu
ttrattati fkonformita mal-Artikolu 6 ta’ dik id-Direttiva. Dan ifisser li, meta entita kontraenti tkun involuta fakkwist
“imhallat”, jigifieri akkwist uzat sabiex jinghata appogg ghall-prestazzjoni kemm tal-attivitajiet ezentati mill-
applikazzjoni tad-Direttiva 2014/25/UE kif ukoll tal-attivitajiet li mhumiex ezentati mill-applikazzjoni ta’ dik id-
Direttiva, huwa necessarju li jitqiesu l-attivitajiet li ghalihom ikun primarjament intiz il-kuntratt. Fkaz ta’ tali
akkwist imhallat, fejn il-fini ikun primarjament l-appogg tal-attivitajiet li mhumiex ezentati, ghandhom jigu
applikati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/25|UE. Meta jkun oggettivament impossibbli li wiched jiddetermina
ghal liema attivita jkun primarjament intiz il-kuntratt, il-kuntratt ghandu jinghata fkonformita mar-regoli stabbiliti
fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2014/25/UE.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Id-Direttiva 2014/25/UE ma ghandhiex tapplika ghal kuntratti moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsuba sabiex
jippermettu li jitwettqu attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji tal-passiggieri skont kuntratt ta’ obbligu ta’
servizz pubbliku fit-territorju tal-Izvezja.

Artikolu 2
Id-Direttiva 2014/25/UE ghandha tkompli tapplika ghal kuntratti moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsuba sabiex
jippermettu li jitwettqu attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi ferrovjarji kummercjali tal-passiggieri fit-territorju tal-
Izvezja.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tal-Izvezja.

Maghmul fi Brussell, it-2 ta’ Lulju 2020.

Ghall-Kummissjoni
Thierry BRETON
Membru tal-Kummissjoni
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