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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2020/654
tat-13 ta’ Mejju 2020

dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati mill-Germanja dwar l-unitajiet tal-kombustjoni
zghar u medji

(notifikata bid-dokument C(2020) 2986)

(It-test bil-Germaniz biss huwa awtentiku)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikolu 114(6) tieghu,

Billi:

. FATTI U PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Novembru 2019, il-Germanja nnotifikat lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 114(4) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) bix-xewqa taghha li zZomm certi dispozizzjonijiet
nazzjonali ghall-bojlers tal-fjuwil solidu, fkonformitd mar-Regolament Germaniz dwar l-unitajiet tal-kombustjoni
zghar u medji [Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen] tas-26 ta’ Jannar 2010 () (“l-ewwel
BImSchV”). Il-Germanja tqis li huwa mehtieg li jinZammu dawk id-dispozizzjonijiet nazzjonali wara d-dhul fis-sehh
tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/1189 (?) ghal ragunijiet relatati mal-harsien tas-sahha tal-bniedem u I-
harsien tal-ambjent.

1. LEGIZLAZZJONI TAL-UNJONI

1.1. L-ARTIKOLU 114(4) U (6) TFUE

(2)  L-Artikolu 114(4) TFUE jistipula li “[jlekk, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni mill-Parlament Ewropew
u -Kunsill, mill-Kunsill jew mill-Kummissjoni, Stat Membru jhoss li jkun mehtieg li jzomm id-dispozizzjonijiet
nazzjonali fuq il-bazi ta’ necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36, jew li ghandhom x’jagsmu mal-harsien tal-
ambjent jew tal-ambjent tax-xoghol, dan ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni b’dawn id-dispozizzjonijiet kif ukoll
dwar ir-raguni ghaliex ghandhom jinzammu.”

(3)  Skont l-Artikolu 114(6) TFUE, fi zmien sitt xhur min-notifika skont I-Artikolu 114(4), il-Kummissjoni trid tapprova
jew tichad id-dispozizzjonijiet nazzjonali involuti wara li tkun ivverifikat jekk humiex mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja jew ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri u jekk joholqux ostakolu ghall-
funzjonament tas-suq intern.

1.2. ID-DIRETTIVA 2009/125/KE DWAR REKWIZITI GHALL-EKODISINN GHAL PRODOTTI RELATATI MAL-ENERGIJA

(4)  Id-Direttiva 2009/125/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () tipprevedi l-iffissar ta’ rekwiziti li jridu jissodisfaw
il-prodotti relatati mal-energija koperti minn mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex ikunu jistghu jitqieghdu fis-suq jew
jithaddmu, jew it-tnejn. Dik id-Direttiva tikkontribwixxi ghal zvilupp sostenibbli billi zzid l-effi¢jenza energetika u I-
livell tal-harsien tal-ambjent.

() https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/BJNR003800010.html

() Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/1189 tat- 28 ta’ April 2015 li jimplimenta d-Direttiva 2009/125KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill fir-rigward tar-rekwiziti tal-ekodisinn ghall-bojlers tal-fjuwil solidu (GU L 193, 21.7.2015, p. 100).

() Id-Direttiva 2009/125/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-
ekodisinn ghal prodotti relatati mal-energija (GU L 285, 31.10.2009, p. 10).
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(5)  Skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2009/125/KE “[1]-Istati Membri ma ghandhomx izommu, jillimitaw jew ixekklu t-
tqeghid fis-suq jew it-thaddim, fi hdan it-territorji taghhom, ta’ prodott li jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet
kollha relevanti tal-mizura implimentattiva applikabbli u li jkollhom il-marka CE skont I-Artikolu 5 fuq il-bazi ta’
rekwiziti ta’ ekodisinn relatati mal-parametri ghall-ekodisinn imsemmija fil-Parti I tal-Anness 1 li jaqghu taht il-
mizura implimentattiva applikabbli.”

(6)  Skont l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2009/125/KE “[1]-Istati Membri ma ghandhomx izommu, jillimitaw jew ixekklu t-
tqeghid fis-suq ufjew it-thaddim, fi hdan it-territorji taghhom, ta’ prodott li jkollu -marka CE skont l-Artikolu 5 fuq
il-bazi ta’ rekwiziti ta’ ekodisinn relatati mal-parametri ghall-ekodisinn msemmija fil-Parti 1 tal-Anness I fejn il-
mizuri implimentattivi applikabbli huma b’tali mod li l-ebda rekwizit tal-ekodisinn mhu mehtieg.”

(7)  Skont id-Direttiva 2009/125/KE, “rekwizit ghall-ekodisinn” tfisser kull rekwizit relatat ma’ prodott, jew id-disinn ta’
prodott, li jkun mahsub biex itejjeb il-prestazzjoni ambjentali tieghu, jew kull rekwizit iehor ghat-tqassim tal-
informazzjoni ghal dak li ghandu x’jagsam mal-aspett ambjentali ta’ prodott.

(8)  Skont I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2009/125/KE, il-mizuri ta’ implimentazzjoni jridu jistabbilixxu r-rekwiziti ghall-
ekodisinn fkonformita mal-Anness I (“Metodu biex jigu stabbiliti rekwiziti generici ghall-ekodisinn”) u l-Anness II
(“Metodu biex jigu stabbiliti rekwiziti specifici ghall-ekodisinn”).

(9)  Ir-rekwiziti generici ghall-ekodisinn ghandhom I-ghan li jtejbu l-prestazzjoni ambjentali tal-prodotti, u jiffukaw fuq I-
aspetti ambjentali sinifikanti taghhom minghajr ma jistabbilixxu valuri limitu. Ir-rekwiziti specifici ghall-ekodisinn
ghandhom l-ghan li jtejbu aspett ambjentali specifiku tal-prodott. Jistghu jichdu 1-forma ta’ rekwiziti ghal konsum
imnaqgqas ta’ rizorsa partikolari, bhal perezempju limitu fuq l-uzu ta’ rizorsa fl-istadji diversi tac-ciklu tal-hajja ta’
prodott, skont kif xieraq.

1.3. IR-REGOLAMENT (UE) 2015/1189 FIR-RIGWARD TAR-REKWIZITI TAL-EKODISINN GHALL-BOJLERS TAL-FJUWIL
SOLIDU

(10) Ir-Regolament (UE) 2015/1189 huwa adottat fil-qafas tad-Direttiva 2009/125/KE. Fkonformita mal-procedura
stabbilita fid-Direttiva 2009/125/KE, il-Kummissjoni wettqet studju ta’ thejjija sabiex tanalizza l-aspetti teknici,
ambjentali u ekonomici tal-bojlers tal-fjuwil solidu tipikament uzati fid-djar u ghal skopijiet kummer¢jali. L-istudju
twettaq flimkien mal-partijiet ikkoncernati u mal-partijiet interessati mill-Unjoni u minn pajjizi terzi, u r-rizultati
gew ippubblikati.

(11) L-aspetti ambjentali tal-bojlers tal-fjuwil solidu li gew identifikati bhala sinifikanti ghall-finijiet tar-Regolament (UE)
2015/1189 huma I-konsum tal-energija fil-fazi tal-uzu u l-emissjonijiet tal-materja partikolata (trab), ta’ komposti
gassuzi organici, tal-monossidu tal-karbonju u tal-ossidi tan-nitrogenu fil-fazi tal-uzu.

(12) Ghaldagstant, l-Anness II tar-Regolament (UE) 2015/1189 jistabbilixxi rekwiziti specifici tal-ekodisinn li japplikaw
mill-1 ta’ Jannar 2020 ghall-bojlers tal-fjuwil solidu u, b'mod partikolari, jistipula li l-emissjonijiet tat-tishin tal-
ispazju stagjonali tal-materja partikolata ma ghandhomx ikunu oghla minn 40 mg/m?® ghall-bojlers li jitqabbdu
b'mod awtomatiku u ma ghandhomx ikunu oghla minn 60 mg/m’® ghall-bojlers li jitqabbdu b'mod manwali. Dawk
ir-rekwiziti jridu jigu ssodisfati ghall-fjuwil preferut u ghal kull fjuwil iehor addattat ghall-bojler tal-fjuwil solidu.

(13) I-kejl ul-metodologija tal-kalkolu huma stabbiliti fl-Anness III tar-Regolament (UE) 2015/1189.

2. DISPOZIZZJONIIET NAZZJONALI NNOTIFIKATI

(14) Id-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati mill-Germanja huma d-dispozizzjonijiet li gejjin tal-ewwel BImSchV:

(@) I-punt (1) tat-Tagsima 5 li jistabbilixxi valuri limitu tal-emissjonijiet u metodologija tal-kejl ghall-materja
partikolata (‘l-ewwel dispozizzjoni”). Dawk huma differenti mill-valuri u l-metodologija tal-kejl applikabbli
mill-1 ta’ Jannar 2020 skont ir-Regolament (UE) 2015/1189;

(b) I-punt (1) tat-Tagsima 4, flimkien mat-Taqsima 3, li jistipulaw lista ezawrjenti ta’ fjuwils li jistghu jintuzaw fl-
installazzjonijiet tal-hruq (“it-tieni dispozizzjoni”). Ir-Regolament (UE) 2015/1189 ma fihx lista ezawrjenti bhal
din;

(c) Il-punt (4) tat-Tagsima 5 jirrikjedi li I-bojlers tal-fjuwil solidu jigu pprovduti b'tankijiet tal-mishun (“it-tielet
dispozizzjoni”). Ir-Regolament (UE) 2015/1189 ma fihx rekwizit bhal dan;

(d) It-Tagsima 14 u l-punt (1) tat-Tagsima 15 fir-rigward tal-monitoragg ta’ unitajiet tal-kombustjoni godda u
mmodifikati b’'mod sinifikanti (“ir-raba’ dispozizzjoni”). Ir-Regolament (UE) 2015/1189 jistabbilixxi r-rekwiziti
waqt it-tqeghid fis-suq tal-bojlers tal-fjuwil solidu u ma fihx dispozizzjonijiet ghall-monitoragg ulterjuri.
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3. PROCEDURA

(15) Permezz ta’ittra tad-29 ta’ Novembru 2019, il-Germanja nnotifikat lill-Kummissjoni bix-xewqa taghha li zzomm id-
dispozizzjonijiet nazzjonali ghall-bojlers tal-fjuwil solidu skont l-ewwel BImSchV.

(16) Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Jannar 2020, il-Kummissjoni kkonfermat li r¢eviet in-notifika u li I-perjodu ta’ sitt xhur
ghall-ezami taghha skont I-Artikolu 114(6) TFUE beda fit-30 ta’ Novembru 2019, il-jum ta’ wara dak li fih waslet
in-notifika.

(17)  Tl-Kummissjoni ppubblikat avviz dwar in-notifika fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (*) biex tinforma lil partijiet
interessati ohra dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Germanja, kif ukoll dwar ir-ragunijiet li nghataw biex
jappoggaw it-talba. Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Frar 2020, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati Membri l-ohra u lill-Istati
taz-ZEE dwar in-notifika u tat l-opportunita lilhom u lill-entitajiet rilevanti li jipprezentaw xi kummenti fi zmien 30
jum. Il-Kummissjoni réeviet kummenti minn Cipru u mir-Repubblika Ceka u ittra kongunta minghand Deutsche
Umwelthilfe e.V., ClientEarth, Air Pollution & Climate Secretariat, European Environmental Bureau, Green
Transition Denmark u ECOS.

(18)  Cipru ma jopponix it-talba tal-Germanja biex izzomm dispozizzjonijiet nazzjonali aktar stretti u jqis li r-ragunijiet
moghtija mill-Germanja huma konkreti u ddokumentati bis-shih. Cipru jqis ukoll li jekk in-notifika tal-Germanja
tigi rrifjutata jista’ jkun hemm deterjorament tal-kwalita tal-arja.

(19) Ir-Repubblika Ceka thares pozittivament lejn in-notifika tal-Germanja li zzomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali
taghha li jidderogaw mir-rekwiziti tal-ekodisinn ghall-bojlers tal-fjuwil solidu u tappoggaha.

(20)  Fl-ittra kongunta taghhom, l-organizzazzjonijiet imsemmijin fil-premessa 17 giesu li t-talba maghmula mill-gvern
Germaniz kienet mehtiega u proporzjonata sabiex jigu protetti s-sahha tal-bniedem u l-ambjent.

(21) Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Frar 2020, il-Kummissjoni talbet lill-Germanja informazzjoni addizzjonali. II-
Kummissjoni réeviet din l-informazzjoni permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Marzu 2020.

II. VALUTAZZJONI

1. AMMISSIBBILTA

(22)  Skont I-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni, Stat Membru jista’ jzomm id-
dispozizzjonijiet nazzjonali aktar stretti tieghu minhabba n-necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36 TFUE,
jew relatati mal-harsien tal-ambjent jew l-ambjent tax-xoghol, diment li jinnotifika dawk id-dispozizzjonijiet
nazzjonali lill-Kummissjoni u diment li [-Kummissjoni tapprova dawk il-mizuri.

(23) [-Kummissjoni hija tal-fehma li l-Artikolu 114(4) u (6) TFUE jistghu jigu applikati biss meta d-dispozizzjonijiet
nazzjonali jkunu divergenti mid-dispozizzjonijiet specifi¢i ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni. Ghalhekk, meta d-
dispozizzjonijiet innotifikati skont l-Artikolu 114(4) ma jirrelatawx mar-rekwiziti koperti minn mizura ta’
armonizzazzjoni, in-notifika taghhom trid tigi ddikjarata inammissibbli.

(24) Abbazi ta’ dak, l-ammissibbilta tal-applikazzjoni ta’ kull wahda mill-erba’ dispozizzjonijiet Germanizi hija spjegata
fid-dettall hawn taht.

1.1. L-EWWEL DISPOZIZZJONI: IL-LIVELL LIMITU TAL-EMISSJONIJIET TAL-MATERJA PARTIKOLATA

(25) Ir-Regolament (UE) 2015/1189 jistabbilixxi rekwiziti specifici tal-ekodisinn ghal diversi parametri tal-bojlers tal-
fjuwil solidu, inkluzi l-emissjonijiet tal-materja partikolata.

(26)  Id-dispozizzjonijiet Germanizi dwar l-emissjonijiet tal-materja partikolata li gew innotifikati lill-Kummissjoni huma
rekwiziti relatati mal-prodott u huma mahsuba biex itejbu l-prestazzjoni ambjentali tieghu, ikkwantifikata u li tista’
titkejjel. Ghalhekk, jikkostitwixxu rekwiziti specifici tal-ekodisinn skont it-tifsira tad-Direttiva 2009/125/KE.

() GUC42,7.2.2020, p. 2.
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(28)

(29)

(33)

(35)

(36)

(37)

(38)

Billi skont l-ewwel BImSchV ghall-bojlers tal-fjuwil solidu l-emissjonijiet tal-materja partikolata jitkejlu fi zmien erba’
gimghat mill-installazzjoni, il-valutazzjoni tal-konformita skont ir-Regolament (UE) 2015/1189 trid issir bl-uzu tal-
procedura tal-kontroll tad-disinn stabbilita fl-Anness IV tad-Direttiva 2009/125/KE jew is-sistema ta’ gestjoni
stabbilita fl-Anness V ta’ dik id-Direttiva. Abbazi ta’ dan, fcirkostanzi komparabbli izda mhux strettament
ekwivalenti, fkontenut ta’ ossigenu ta’ 10 %, it-Tagsima 5 tal-ewwel BImSchV tistabbilixxi valur limitu ghall-
emissjonijiet ta’ 27,5 mg/m’, filwaqt li r-Regolament (UE) 2015/1189 jistabbilixxi valuri limiti ta’ 40 mg/m’
u 60 mg/m’ ghall-bojlers li jitqabbdu b'mod awtomatiku u ghall-bojlers li jitqabbdu b’'mod manwali rispettivament.

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet Germanizi dwar l-emissjonijiet tal-materja partikolata huma differenti mid-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) 2015/1189 ghaliex huma aktar stretti.

Fkonformitd mal-Artikolu 114(4) TFUE, in-notifika Germaniza hija issupplimentata b'deskrizzjoni tar-ragunijiet
relatati mas-sahha tal-bniedem, li hija necessita magguri msemmija fl-Artikolu 36 TFUE, u mal-harsien tal-ambjent.
Hija wkoll issupplimentata b'valutazzjoni tal-impatt fuq il-kummerc.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni tal-Germanja bil-hsieb li tikseb awtorizzazzjoni biex izzomm id-
dispozizzjonijiet nazzjonali taghha dwar l-emissjonijiet tal-materja partikolata hija ammissibbli skont I-
Artikolu 114(4) TFUE.

1.2. IT-TIENI DISPOZIZZ]ONI: IL-FJUWILS LI JISTGHU ]INTUZAW
It-Tagsima 3 tal-ewwel BImSchV tistabbilixxi lista restrittiva ta’ fjuwils li jistghu jintuzaw fl-installazzjonijiet tal-hrugq.

Peress li dik id-dispozizzjoni tirrigwarda l-konsum tal-energija u ta’ rizorsi ohra matul il-fazi tal-uzu tal-bojlers tal-
fjuwil solidu u l-emissjonijiet anticipati fl-arja, fl-ilma jew fil-hamrija, id-dispozizzjonijiet Germanizi relatati mal-
fjuwils li jistghu jintuzaw jikkostitwixxu rekwiziti tal-ekodisinn skont it-tifsira tad-Direttiva 2009/125/KE.

Skont I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2009/125/KE, “[I]-Istati Membri ma ghandhomx izommu, jillimitaw jew ixekklu
t-tqeghid fis-suq ufjew it-thaddim, fi hdan it-territorji taghhom, ta’ prodott li jkollu l-marka CE skont I-Artikolu 5
fuq il-bazi ta’ rekwiziti ta’ ekodisinn relatati mal-parametri ghall-ekodisinn msemmija fil-Parti 1 tal-Anness I fejn il-
mizuri implimentattivi applikabbli huma b’tali mod li I-ebda rekwizit tal-ekodisinn mhu mehtieg”.

Ir-Regolament (UE) 2015/1189 ma jistabbilixxix rekwiziti tal-ekodisinn relatati mal-fjuwils li jistghu jintuzaw ghall-
bojlers tal-fjuwil solidu. Filwaqt li l-istudju ta’ thejjija mwettaq biex jipprevali mal-adozzjoni tal-mizura ta’
implimentazzjoni kkonkluda 1i “[i]r-rekwiziti ulterjuri dwar parametri ohra tal-ekodisinn ghall-prodotti li
jissemmew fil-Parti 1 tal-Anness I tad-Direttiva 2009/125/KE mhumiex necessarji fil-kaz tal-bojlers tal-fjuwil
solidu” (°), ir-Regolament (UE) 2015/1189 ma jipprevedix li l-ebda rekwizit tal-ekodisinn relatat mal-fjuwils li
jistghu jintuzaw mhuwa mehtieg (%).

Ghalhekk il-fjuwils li jistghu jintuzaw mhumiex rekwizit armonizzat tal-ekodisinn skont ir-Regolament (UE)
2015/1189.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni tal-Germanja bil-hsieb li tikseb awtorizzazzjoni biex izzomm id-
dispozizzjonijiet nazzjonali taghha dwar il-fjuwils li jistghu jintuzaw mhijiex ammissibbli skont I-Artikolu 114(4)
TFUE.

1.3. IT-TIELET DISPOZIZZJONTI: IT-TANKIIET TAL-MISHUN

L-obbligi relatati mal-installazzjoni tat-tankijiet tal-mishun hdejn il-bojlers tal-fjuwil solidu stabbiliti fil-punt 4 tat-
Tagsima 5 tal-ewwel BImSchV mhumiex relatati mad-disinn tal-prodott, ma’ rekwizit li tigi pprovduta
informazzjoni jew ma’ rekwizit ghall-manifattur. Ghalhekk, ma jikkostitwixxux rekwiziti tal-ekodisinn skont it-
tifsira tad-Direttiva 2009/125/KE.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni tal-Germanja bil-hsieb li tikseb awtorizzazzjoni biex izzomm id-
dispozizzjonijiet nazzjonali taghha dwar it-tankijiet tal-mishun mhijiex ammissibbli skont l-Artikolu 114(4) TFUE
b’referenza ghad-Direttiva 2009/125KE.

() I-Premessa 5 tar-Regolament (UE) 2015/1189.

() Ghall-kuntrarju ta’, perezempju r-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 547/2012 tal- 25 ta’ Gunju 2012 li jimplimenta d-Direttiva
2009/125/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tar-rekwiziti tal-ekodisinn ghall-pompi tal-ilma (GU L 165, 26.6.2012,
p. 28), li fl-Artikolu 3 jistipula li “Ma huwa mehtieg ebda rekwizit ta’ ekodisinn fir-rigward ta’ parametri ohra ta’ ekodisinn imsemmija
fl-Anness I, il-Parti 1, ghad-Direttiva 2009/125/KE".
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1.4. IR-RABA’ DISPOZIZZJONI: IL-MONITORAGG

(39) Il-verifika tat-thaddim tajjeb tal-installazzjonijiet tal-hruq mill-kenniesa ta¢-cmieni stabbilita fit-Taqsimiet 14 u 15
tal-ewwel BImSchV mhijiex parametru tal-ekodisinn, rekwizit li tigi pprovduta informazzjoni jew rekwizit ghall-
manifattur. Ghalhekk, ma tikkostitwixxix rekwizit tal-ekodisinn skont it-tifsira tad-Direttiva 2009/125KE.

(40) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni tal-Germanja bil-hsieb li tikseb awtorizzazzjoni biex izzomm id-
dispozizzjonijiet nazzjonali taghha dwar il-verifika tat-thaddim tajjeb tal-installazzjonijiet tal-hruq mill-kenniesa
tac-Cmieni mhijiex ammissibbli skont l-Artikolu 114(4) TFUE breferenza ghad-Direttiva 2009/125/KE.

2. VALUTAZZJONI TAL-MERTI

(41) L-Artikolu 114(4) TFUE jistipula li jekk, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni, Stat Membru jhoss li jkun
mehtieg li jzomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali fuq il-bazi tan-necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36, jew
li ghandhom x’jagsmu mal-harsien tal-ambjent jew tal-ambjent tax-xoghol, dan ghandu jgharraf lill-Kummissjoni
b'dawn id-dispozizzjonijiet kif ukoll dwar ir-raguni ghaliex ghandhom jinzammu.

(42) Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ddecidiet li Stat Membru jista’ jibbaza applikazzjoni biex
izomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali diga ezistenti tieghu fuq valutazzjoni tar-riskju lis-sahha pubblika differenti
minn dik accettata mil-legislatura Komunitarja meta jkun adotta l-mizura ta’ armonizzazzjoni li minna jidderogaw
id-dispozizzjonijiet nazzjonali. Ghal dan l-ghan, l-Istati Membru huwa responsabbli biex juri li dawk id-
dispozizzjonijiet nazzjonali jizguraw livell ta’ harsien tas-sahha li huwa oghla mill-mizura Komunitarja ta’
armonizzazzjoni u li ma jmorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak I-ghan ().

(43) Barra minn hekk, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 114(6) TFUE “Il-Kummissjoni ghandha, fi zmien sitt xhur
min-notifika msemmija fil-paragrafi 4 u 5, tapprova jew tichad id-dispozizzjonijiet nazzjonali involuti, wara li tkun
ivverifikat jekk humiex, jew le mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc bejn
Stati Membri u jekk joholqux, jew le ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern”.

(44) Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali humiex iggustifikati min-
necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36 TFUE jew jekk humiex relatati mal-harsien tal-ambjent jew tal-
ambjent tax-xoghol u ma jagbzux dak li hu mehtieg biex jintlahaq l-objettiv legittimu mixtieq.

(45) Ta’ min jinnota li, fid-dawl tal-limitu ta’ Zmien stabbilit mill-Artikolu 114(6) TFUE, il-Kummissjoni, meta tezamina
jekk il-mizuri nazzjonali nnotifikati skont I-Artikolu 114(4) TFUE humiex iggustifikati, trid tichu bhala bazi 1-
gustifikazzjoni mressqa mill-Istat Membru li jinnotifika. L-oneru tal-provi jaqa’ fuq l-Istat Membru rikjedenti li
jixtieq izomm il-mizuri nazzjonali tieghu.

2.1. IL-POZIZZJONI TAL-GERMANJA

(46) Il-Germanja tqis li d-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti huma aktar stretti minn dawk tar-Regolament (UE)
2015/1189 u li l-zamma taghhom hija gustifikata kemm minhabba n-necessitajiet magguri skont it-tifsira tal-
Artikolu 36 TFUE, b'mod partikolari 1-harsien tas-sahha tal-bniedem, kif ukoll minhabba l-htiega li jithares 1-
ambjent.

(47) l-Germanja tindika li tnaqgis tal-livell ta’ ambizzjoni stabbilit mill-ewwel BImSchV jista’ jhedded il-kwalita tal-arja
fil-Germanja u ghalhekk jikkontradixxi l-objettiv tar-Regolament (UE) 2015/1189 li tittejjeb il-prestazzjoni
ambjentali tal-bojlers tal-fjuwil solidu.

(48) Il-Germanja tiddikjara li d-deterjorament tal-kwalita tal-arja huwa kontra l-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 12 tad-
Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%) li jinzammu Ilivelli tal-materja partikolata taht il-
valuri limitu u li jsir sforz biex tigi ppreservata l-ahjar kwalita tal-arja ambjentali, kompatibbli mal-izvilupp
sostenibbli. Il-Germanja tiddikjara wkoll li d-deterjorament tal-kwalita tal-arja huwa kontra l-obbligu li jirrizulta
mill-Artikolu 13 ta’ dik id-Direttiva li ma jingabzux il-valuri ta’ limitu ghall-harsien tas-sahha tal-bniedem.

() Case C-3/00, Kingdom of Denmark v Commission of the European Communities, EU:C:2003:167, il-paragrafu 64.
() 1d-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar
nadifa ghall-Ewropa (GU L 152, 11.6.2008, p. 1).
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Il-Germanja tenfasizza wkoll li l-applikazzjoni tal-limiti stabbiliti fir-Regolament (UE) 2015/1189 fir-rigward tal-
emissjoni tal-materja partikolata tipperikola I-kapacita taghha li tissodisfa l-obbligi skont id-Direttiva (UE)
2016/2284 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (°).

I-Germanja tqis li llivell ezistenti ta’ harsien tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem skont it-tifsira tal-Artikolu 36 TFUE u
tal-ambjent (l-Artikolu 114(4) TFUE) ma jistax jinzamm fil-Germanja jekk jigu applikati r-rekwiziti tar-Regolament
(UE) 2015/1189.

2.2. EVALWAZZJONI TAL-POZIZZJONI TAL-GERMANJA

2.2.1. Gustifikazzjoni abbazi tan-necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36 TFUE jew tal-harsien tal-
ambjent

L-evalwazzjoni tar-riskji tas-sahha u tar-riskji ambjentali marbuta mal-emissjonijiet tal-materja partikolata ma
tvarjax bejn il-Germanja u l-Kummissjoni.

Grupp ta’ hidma tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO), l-Agenzija Internazzjonali ghar-Ricerka dwar il-
Kancer, b'mod unanimu kklassifika t-tniggis tal-arja fuq barra u l-materja partikolata mit-tniggis tal-arja fuq barra
bhala karc¢inogenici ghall-bniedem, abbazi ta’ evidenza suffi¢jenti ta’ karcinogenicita fil-bniedem u fl-annimali
sperimentali u evidenza mekkanistika b’sahhitha (*°).

Fir-rapport taghha bl-isem Air quality in Europe 2019 ('), I-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) tinnota li fl-
2016, 374 000 mewta prematura jistghu jkunu attribwibbli ghall-materja partikolata fina (PM, s) fl-EU-28. L-EEA
tikkalkula li fil-Germanja biss 59 600 mewta prematura kienu attribwibbli ghall-PM, s ghall-istess sena ta’ referenza.

Barra minn hekk, huwa rikonoxxut mil-legislatur Ewropew li “ghad m’hemmzx limitu identifikabbli li tahtu I-PM, 5
ma jkunx ta’ riskju. Ghaldaqstant, din is-sustanza li tnigges m’ghandhiex tkun regolata bl-istess mod bhal sustanzi li
jniggsu l-arja ohrajn. L-approc¢¢ ghandu jimmira ghal tnaqqis generali tal-koncentrazzjonijiet fil-kuntest urban sabiex
ikun zgurat li sezzjonijiet kbar tal-popolazzjoni jibbenefikaw minn kwalita tal-arja mtejba” (*2).

Ghalhekk, ir-riskji tal-emissjonijiet tal-materja partikolata ghas-sahha u ghall-hajja tal-bniedem huma sinifikanti.

Il-mizura Germaniza hija marbuta direttament mal-objettiv li jitnaqgsu l-emissjonijiet tal-materja partikolata,
minhabba li tistabbilixxi valuri limitu ghall-materja partikolata applikabbli ghall-bojlers tal-fjuwil solidu.

Abbazi ta’ dan, skont l-Artikolu 114(6) TFUE, il-Kummissjoni trid tapprova jew tichad id-dispozizzjonijiet
nazzjonali involuti wara li tkun ivverifikat jekk humiex mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni
mohbija fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u jekk joholqux ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern.

2.2.2. Nugqqas ta’ kull diskriminazzjoni arbitrarja, kwalunkwe restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc bejn l-Istati
Membri jew kwalunkwe ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern

2.2.2.1. Nugqgqas ta’ diskriminazzjoni arbitrarja

L-Artikolu 114(6) TFUE jobbliga lill-Kummissjoni tivverifika li l-mizuri previsti mhumiex mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja. Skont il-Gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (**), sabiex ma jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni,
sitwazzjonijiet simili ma jistghux jigu ttrattati b’'modi differenti, u sitwazzjonijiet differenti ma jistghux jigu ttrattati
bl-istess mod.

Ir-regoli nazzjonali Germanizi japplikaw kemm ghall-prodotti domesti¢i kif ukoll ghall-prodotti maghmula fi Stati
Membri ohra. Billi ma hemmx evidenza tal-kuntrarju, il-Kummissjoni trid tikkonkludi li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali mhumiex mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja.

d-Direttiva (UE) 2016/2284 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 dwar it-tnaqgqjs tal-emissjonijiet nazzjonali
a’ ¢erti inkwinanti atmosferici, li temenda d-Direttiva 2003/35/KE u li thassar id-Direttiva 2001/81/KE (GU L 344, 17.12.2016, p. 1).

IARC monographs on the evaluation of carcinogenic risks to humans. II-Volum 109. Outdoor air pollution. Lyon: International
Agency for Research on Cancer.

https:/[www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

Id-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar
nadifa ghall-Ewropa (GUL 152, 11.6.2008, p. 1), il-Premessa 11.

Kawza C-477/14, Pillbox 38 (UK) Ltd vs Secretary of State for Health, EU:C:2016:324, il-paragrafu 35.
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2.2.2.2. Nugqgqas ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢

(60) I-mizuri nazzjonali li jillimitaw l-uzu ta’ prodotti li jikkonformaw ma’ mizura ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni
jikkostitwixxu ostakolu ghall-kummer¢, sakemm il-prodotti li jitqieghdu fis-suq u jintuzaw b’'mod legali fil-bqija tal-
Unjoni ma jistghux, fil-prattika, bhala rizultat tar-rekwiziti nazzjonali, jitqieghdu fis-suq fl-Istat Membru kkoncernat.
II-prekundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 114(6) TFUE huma mahsuba biex izommu r-restrizzjonijiet ibbazati fuq il-
kriterji stipulati fil-paragrafi (4) u (5) tieghu milli jigu applikati ghal ragunijiet mhux xierqa, u li jikkostitwixxu fil-fatt
mizuri ekonomici li ma jhallux l-importazzjoni ta’ prodotti minn Stati Membri ohra, jigifieri, bhala mezz biex iharsu
b'mod indirett il-produzzjoni nazzjonali.

(61)  Billi r-regoli Germanizi jimponu rekwiziti aktar stretti dwar il-valuri limiti ghall-emissjonijiet tal-matetja partikolata
minn dawk tar-Regolament (UE) 2015/1189 anki fuq operaturi bbazati fi Stati Membri ohra f'settur normalment
armonizzat, huma jistghu jikkostitwixxu restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ jew ostakolu ghall-funzjonament tas-
suq intern. II-Kummissjoni tqis ('*¥) 1i l-Artikolu 114(6) TFUE jrid jinqara fis-sens li l-mizuri nazzjonali li
jikkostitwixxu ostakolu sproporzjonat ghas-suq intern biss jistghu ma jigux approvati.

(62) Fdan ir-rigward, il-Germanja pprezentat ¢ifri li jindikaw li l-importazzjonijiet tal-bojlers tal-fjuwil solidu minn Stati
Membri ohra kienu qed ischhu minkejja l-legizlazzjoni ezistenti taghha. Id-data pprovduta gejja mill-installazzjoni
ta’ bojlers tal-fjuwil solidu li huma sussidjati minn skema ta’ incentiv ghall-energija rinnovabbli tal-gvern Germaniz.
Bejn 1-2014 u 1-2018, id-data turi li l-bojlers tal-fjuwil solidu tal-bijomassa mill-manifatturi Germanizi
rrapprezentaw b'mod konsistenti bejn 26 % u 28 % tal-bojlers sussidjati, kontra 70 % sa 72 % minn manifatturi
ohra tal-Unjoni.

(63) Fin-nuqqas ta’ evidenza li tindika li d-dispozizzjonijiet nazzjonali fil-fatt jikkostitwixxu mizura mahsuba biex thares
il-produzzjoni nazzjonali, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li dawn mhumiex restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢
bejn I-Istati Membri.

2.2.2.3. Nugqqas ta’ ostakoli ghall-funzjonament tas-suq intern

(64) Din il-kundizzjoni ma tistax tigi interpretata b'mod li tipprekludi l-approvazzjoni ta’ xi mizura nazzjonali li x’aktarx
taffettwa l-istabbiliment tas-suq intern. Tassew, kull mizura nazzjonali li tidderoga minn mizura ta’ armonizzazzjoni
li timmira ghall-istabbiliment u I-funzjonament tas-suq intern tikkostitwixxi fuq kollox mizura li x'aktarx taffettwa s-
suq intern. Ghalhekk, sabiex jinzamm l-objettiv u l-iskop tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 114 TFUE, il-
Kummissjoni tqis li l-kuncett ta’ ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern, fil-kuntest tal-Artikolu 114(6) TFUE,
irid jinftichem bhala effett sproporzjonat brabta mal-objettiv mixtieq. Dak ifisser li jenhtieg li ma jmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq I-objettiv imsemmi.

(65) Bhala mizura nazzjonali li tidderoga minn mizura ta’ armonizzazzjoni, iz-zamma tal-ewwel dispozizzjoni notifikata
x'aktarx li taffettwa s-suq intern.

(66) L-applikazzjoni tar-Regolament (UE) 2015/1189 tiftah is-suq Germaniz ghal mudelli godda ta’ bojlers tal-fjuwil
solidu, b’emissjonijiet oghla tal-materja partikolata, izzid il-kompetizzjoni fuq is-suq taghha u ghalhekk
potenzjalment tnaqqas il-kost medju tal-installazzjonijiet. Madankollu, skont id-data pprovduta mill-Germanja, dan
il-kost medju ma zdiedx b’'mod sinifikanti fuq is-suq Germaniz wara li dahlet fis-sehh il-mizura nazzjonali fl-2015.

(67) Skont l-analizi tal-Germanja, l-applikazzjoni tal-livelli limitu tal-emissjonijiet tal-materja partikolata tar-Regolament
(UE) 2015/1189 minflok ma jinzammu I-livelli limitu tal-legizlazzjoni attwali tista’ twassal ghal Zieda globali
annwali ta’ emissjonijiet tal-materja partikolata ta’ 1,3 kilotunnellata fil-Germanja. Ghalkemm hemm limitu ghal-
livell ta’ certezza li jista' jinkiseb mill-projezzjonijiet, kwalunkwe zieda fis-sehem ta’ bojlers tal-fjuwil solidu
b’emissjonijiet oghla tal-materja partikolata twassal ghal zieda fl-emissjonijiet globali tal-materja partikolata u fit-
tniggis tal-arja.

() Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/702 tat-8 ta’ Mejju 2018 li tikkoncerna d-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati mid-Danimarka dwar iz-zieda tan-nitrit ma’ certi prodotti tal-laham (GU L 118, 14.5.2018, p. 7).
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(68) Il-legizlazzjoni Germaniza attwali kienet ta’ incentiv ghall-investiment tal-manifatturi fbojlers tal-fjuwil solidu b'ingas
emissjonijiet fl-ahhar snin, u dan ipprovda suq ghall-prodotti bl-ahjar prestazzjoni taghhom. Fdak ir-rigward, it-
tnaqqjs tar-rekwiziti li jirrigwardaw l-emissjonijiet permezz tad-dhul fl-applikazzjoni tar-Regolament (UE) 2015/1189
jista’ jiddizincentiva l-investiment mill-manifatturi fi prodotti bi prestazzjoni ahjar.

(69) Minhabba I-benefi¢¢ji tas-sahha brabta mat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-materja partikolata, l-impatt kummercjali
limitat abbazi tad-data pprovduta mill-Germanja, il-fatt li ma jezistix livell limitu identifikabbli li tahtu PM, s ma

titqiesx sproporzjonata fir-rigward tal-objettiv mixtieq. Ghalhekk, ma jikkostitwixxux ostakolu ghall-funzjonament
tas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 114(6) TFUE.

(70)  Fid-dawl tal-analizi ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li I-kundizzjoni marbuta man-nuqqas ta’ ostakoli ghall-
funzjonament tas-suq intern hija ssodisfata fir-rigward ta’ din in-notifika mill-Germanja.

1. KONKLUZJONI

(71)  Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, u filwaqt li jitqiesu l-kummenti li waslu mill-Germanja u minghand
partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, il-Kummissjoni hija tal-fehma li:

— in-notifiki relatati mad-dispozizzjoni dwar il-fjuwils li jistghu jintuzaw, it-tankijiet tal-mishun u l-monitoragg tal-
installazzjonijiet tal-hruq mhumiex ammissibbli skont l-Artikolu 114(4) TFUE;

— in-notifika relatata mal-livelli limitu tal-emissjonijiet tal-materja partikolata ghandha tigi approvata,
ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Id-dispozizzjonijiet nazzjonali relatati mal-emissjonijiet tal-materja partikolata applikabbli ghall-bojlers tal-fjuwil solidu
koperti mir-Regolament (UE) 2015/1189 u li jinsabu fil-punt (1) tat-Tagsima 5 tal-ewwel BImSchV huma approvati.

Artikolu 2

In-notifiki relatati mal-fjuwils li jistghu jintuzaw, mat-tankijiet tal-mishun u mal-verifika tat-thaddim tajjeb tal-installaz-
zjonijiet tal-hruq mill-kenniesa ta¢-¢mieni huma michuda bhala inammissibbli.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Mejju 2020.

Ghall-Kummissjoni
Kadri SIMSON
Membru tal-Kummissjoni
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