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1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 301/35

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2019

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Irlanda ghall-2019 u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-Irlanda ghall-2019

(2019/C 301/07)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari 1-Artikoli 121(2) u 148(4)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), u b'mod partikolari l-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u b’mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1)

Fil-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-2019. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali, iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. II-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta’ Marzu 2019.
Fil-21 ta’ Novembru 2018, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Irlanda bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew
fil-21 ta’ Marzu 2019. Fid-9 ta’ April 2019, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro (}) (Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro’), li tistabbilixxi hames rakkomandazzjonijiet
ghaz-zona tal-euro (ir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro).

(1) GUL 209, 2.8.1997, p. 1.
() GUL 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) GUC 136, 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro u fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekono-
mika u monetarja, jenhtieg li I-Irlanda tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni ghaz-
zona tal-euro ghall-2019, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (3) hawn taht. Bmod partikolari, l-iffukar tal-
politika ekonomika relatata mal-investiment fuq l-oqsma specifikati u l-introduzzjoni ta’ mizuri fiskali ser jghinu
biex tigi indirizzata t-tieni rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro fir-rigward tal-appogg ghall-investiment, it-titjib
tal-finanzi pubbli¢i u l-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-Irlanda ghall-2019 gie ppubblikat fis-27 ta’ Frar 2019. Dan ir-rapport ivvaluta I-progress
tal-Irlanda fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018 (%),
is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-
Irlanda lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5
tar-Regolament (UE) Nru 11762011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-27 ta’ Frar 2019. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Irlanda ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari,
stokks kbar ta’ dejn pubbliku u privat u obbligazzjonijiet esterni netti jaghmlu lill-Irlanda vulnerabbli ghal xokkijiet
negattivi, izda l-varjabbli tal-fluss komplew jitjiebu. L-istokk ta’ dejn privat ghadu gholi, izda t-tkabbir ekonomiku
ged ikompli jghin biex dan jitnaqqas. L-attivitajiet tal-kumpaniji multinazzjonali jkomplu jinfluwenzaw id-dejn
korporattiv. Id-dejn tal-unitajiet domestici jidher li hu generalment konformi mal-princ¢ipji fundamentali, ghalkemm
huwa gholi meta mqabbel mal-introjtu disponibbli. Id-dejn tal-gvern huwa previst li jibqa’ niezel, filwaqt li d-deficit
qged joqrob dejjem aktar lejn pozizzjoni bbilancjata. Il-prezzijiet tad-djar zdiedu brata mghaggla ghal ghadd ta’ snin
izda dan l-ahhar naqqsu r-ritmu. Il-prezzijiet tad-djar huma fil-bicca 1-kbira ggwidati minn restrizzjonijiet fil-
provvista, u ma hemm l-ebda evidenza cara ta’ sopravalutazzjoni. L-ammont ta’ self improduttiv, minkejja li
ghadu gholi, kompla jonqos minkejja li l-arretrati fit-tul qed jongsu b’pass aktar bil-mod.

(4)  L-Irlanda pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2019 fis-17 ta’ April 2019 u I-Programm ta’
Stabbilta taghha ghall-2019 fid-29 ta’ April 2019. Sabiex jitqiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess hin.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (°), fejn ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazz-
joni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  L-Irlanda bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-2019, il-gvern jistenna li l-bilan¢ nominali jitjieb ghal 0,2 % tal-prodott
domestiku gross (PDG) f1-2019 u li jkompli jitjieb gradwalment minn hemm il quddiem ghal 1,3 % tal-PDG
f1-2023. Abbazi tal-bilan¢ strutturali kkalkulat mill-gdid (°), I-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, li huwa stabbilit
bhala deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG, huwa ppjanat li jintlahaq sal-2020. Fkonformita mal-Programm ta’
Stabbilta, il-proporzjon ta’ dejn tal-gvern ghall-PDG huwa mistenni li jaga’ ghal 61,1 % fI-2019 u li jibga’ niezel
ghal 51,6 % {1-2023. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess
hin, il-mizuri mehtiega biex jigu appoggati l-miri ppjanati tad-deficit mill-2020 'il quddiem ma gewx specifikati
bizzejjed.

(% GUC 320, 10.9.2018, p. 27.

(°) Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(%) I-bilan¢ aggustat b'mod ¢ikliku nett ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodo-
logija magbula b’mod komuni.
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(7)  Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda lill-Irlanda biex tilhaq l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju fI-2019.
Dan huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali massima ta’ nfiq primarju tal-gvern nett () ta’ 7,0 % f1-2019, li
tikkorrispondi ghal deterjorament awtorizzat fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,3 % tal-PDG. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha
2019 tal-Kummissjoni, I-Irlanda hija mistennija li tkun konformi mal-aggustament fiskali rakkomandat fl-2019.

(8)  Fl-2020, jenhtieg li I-Irlanda tilhaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju taghha. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha
2019 tal-Kummissjoni, dan huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ta’
3,7 % (%), li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,7 % tal-PDG. L-Irlanda hija prevista li tilhaq I-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Id-dejn tal-gvern generali huwa mbassar li ser izomm ix-xejra qawwija 1 isfel
lil hinn mir-rekwiziti tar-regola tad-dejn. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Irlanda hija mistennija li
tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fl-2019 u 1-2020. Fid-dawl tad-differenza bejn il-
kejl tal-PDG u l-produzzjoni domestika fl-Irlanda u l-impatt assocjat fuq il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG, il-
kundizzjonijiet ¢iklici attwali tal-Irlanda u r-riskji esterni iktar akuti, l-uzu ta’ xi gwadann mhux previst biex
jitnaqqas iktar il-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali jkun importanti.

(9)  Il-finanzi pubbli¢i komplew jitjiebu minhabba tkabbir robust tal-output, izda r-riskji li ggib maghha l-volatilita tad-
dhul ghadhom hemm, u hemm lok biex id-dhul isir iktar reziljenti ghal ¢aqliq ekonomiku u xokkijiet negattivi. II-
limitazzjoni tal-ambitu u l-ghad ta’ nefgiet tat-taxxa u t-twessigh tal-bazi tat-taxxa ser itejbu l-istabbilta tad-dhul
fkaz ta’ volatilita ekonomika. Filwaqt li l-Irlanda ziedet ir-rata tat-taxxa fuq il-valur mizjud aktar baxxa fuq
attivitajiet turistici, xi mizuri fiskali recenti ffukaw fuq tnaqqis u ghajnuniet. Barra minn hekk, l-Irlanda ghandha
potenzjal ulterjuri li ttejjeb il-mod kif is-sistema tat-taxxa taghha tista’ tappogga l-objettivi ambjentali. Sforzi bhal
dawn jistghu jinkludu t-tnaqqis tas-sussidji ghall-karburant fossili u I-ghoti ta’ sinjal ta’ prezz aktar b'sahhtu lill-
investituri billi tigi mwieghda skeda ta’ zidiet fit-taxxa fuq il-karbonju matul l-ghaxar snin li gejjin.

(10)  Il-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija essenzjali biex is-sistemi tat-taxxa jsiru aktar efficjenti u gusti, kif
rikonoxxut fir-Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro. L-effetti konsegwenzjali ta’ strategiji ta’ ppjanar
aggressiv tat-taxxa tal-kontribwenti bejn Il-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’ politiki nazzjonali biex
jikkomplementaw il-legislazzjoni tal-UE. L-Irlanda hadet mizuri kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, izda l-livell
gholi ta’ pagamenti ta’ royalty u dividendi bhala percentwal tal-PDG jissuggerixxi li r-regoli tat-taxxa tal-Irlanda
jintuzaw minn kumpaniji li jwettqu ppjanar aggressiv tat-taxxa. L-applikazzjoni limitata ta’ taxxi minn ras il-ghajn
fuq royalties u hlasijiet ta’ dividendi barra mill-pajjiz (jigifieri minn residenti tal-Unjoni lil residenti ta’ pajjizi terzi)
maghmula minn kumpaniji bbazati fl-Irlanda jistghu jwasslu biex dawk il-hlasijiet jevadu t-taxxa kompletament,
jekk ma jkunux soggetti ghat-taxxa lanqas fil-gurisdizzjoni riceventi.

(11)  Ir-riskji ta’ sostenibbilta fiskali fit-tul relatati mal-ispiza tat-tixjih tal-popolazzjoni ghadhom hemm. L-infiq fuq il-
kura tas-sahha huwa previst li jizdied minn 4,1 % tal-PDG f1-2016 ghal 5,1 % f1-2070, bl-oghla livell ta’ 5,2 %
f1-2063. Ghalkemm hemm aspetti tas-sistema tal-kura tas-sahha fl-Irlanda li jahdmu tajjeb jew tjiebu, is-sistema hija
ineffi¢jenti, difficli biex tlahhaq mad-domanda u ma tipprovdix kura kkoordinata u integrata. Sabiex ittaffi z-zieda
fil-pressjoni tad-domanda, il-gvern Irlandiz approva l-Istrategija ta’ Implimentazzjoni Sldintecare u waqgaf 1-Uffic¢ju
ghall-Implimentazzjoni tal-Programm Sldintecare biex jirriforma b’'mod komprensiv u jimmodernizza s-servizzi tas-
sahha u tal-kura so¢jali tal-Irlanda matul l-ghaxar snin li gejjin. Ir-riforma ppjanata tirrapprezenta vizjoni kredibbli
biex is-sistema tas-sahha ssir universalment accessibbli u sostenibbli, b’'mod li tissodisfa d-domandi ta’ popolazzjoni
li ged tixjieh u li tghaddi I-kura fil-komunita, b'enfasi aktar gawwija fuq il-prevenzjoni. Dan x’aktarx li jkollu impatt
pozittiv fit-tnaqqis tad-dipendenza fuq il-kura akuta, biex b’hekk jaghmel il-kura tas-sahha aktar kosteffikaci.
Madankollu, l-implimentazzjoni hija pperikolata mid-diffikultajiet tas-sistema tas-sahha biex tindirizza s-suq tal-
assigurazzjoni doppja tas-sahha u effettivament timmaniggja 1-bagit, il-prestazzjoni u l-forza tax-xoghol taghha
stess fuq perijodu ta’ zmien qasir. L-ispejjez fuq perijodu ta’ zmien qasir ukoll ser ikollhom jigu ristretti biex tigi
ssodisfata l-vizjoni ta’ Sldintecare fuq medda twila ta’ zmien.

(') L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infig marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
beneficGju tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata fuq livell nazzjonali hija mifruxa fuq perijodu ta” erba’ snin. II-
mizuri ta” dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif
ukoll tal-nefqa huma eskluzi. Il-livell referenzjarju tal-infiq ghall-Irlanda jirrifletti aggustament biex jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’
referenza ta’ 10 snin ta’ tkabbir potenzjali kkawzat miz-zieda eccezzjonalment gholja fit-tkabbir reali tal-PDG fl-2015. Skont 1-
approc¢ mehud mill-awtoritajiet Irlandizi fil-kalkoli tal-Bagit taghhom fl-2017, il-Kummissjoni hadet il-medja tar-rati ta’ tkabbir
potenzjali f1-2014 u fl-2016.

Bhal f1-2019, il-parametru referenzjarju tal-infiq jirrifletti aggustament biex jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’ referenza ta’ 10 snin ta’
tkabbir potenzjali kkawzat minn zieda ec¢cezzjonalment gholja fit-tkabbir reali tal-PDG fl-2015.

—_
=
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(12) Minkejja l-isforzi tal-gvern fil-passat biex irazzan l-infiq fuq il-pensjonijiet pubblici, id-deficit generali tas-sistema
tal-pensjonijiet huwa mistenni i jikber b’mod sinifikanti fit-tul bhala rizultat tan-nefqa fuq il-pensjonijiet li tizdied
minn 5% tal-PDG f1-2016 ghal 6,6 % fl-2070, bl-oghla livell ta’ 7,5 % fl-2053. L-implimentazzjoni shiha u
fwaqtha tal-pjan direzzjonali pprezentat ghal riforma tal-pensjonijiet hija kru¢jali biex is-sistema tal-pensjonijiet
Irlandiza ssir aktar fiskalment sostenibbli.

(13)  Investiment ikbar fil-hiliet, fl-edukazzjoni u fit-tahrig kif ukoll fl-inkluzjoni so¢jali huwa essenzjali ghat-titjib tal-
produttivita u tat-tkabbir inkluziv fit-tul tal-Irlanda. Is-suq tax-xoghol li qed isir aktar ristrett u n-nuqqas ta’ hiliet u
d-diskrepanzi emergenti fcerti setturi jitolbu sforzi biex jintlahqu gruppi inattivi ta’ haddiema potenzjali u biex isir
investiment fkapital uman mhux sfruttat bizzejjed. Hemm lok ghal promozzjoni tat-titjib tal-hiliet u allinjament
ahjar tal-kurrikuli tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Il-percentwal baxx tal-
forza tax-xoghol b’hiliet digitali bazici jirrikjedi li jsir aktar investiment ftahrig fuq il-post tax-xoghol u fit-titjib tal-
hiliet tal-forza tax-xoghol adulta. L-investiment fl-access ghall-kura tat-tfal ta’ kwalita u affordabbli u l-introduzzjoni
tal-Iskema Nazzjonali ghall-Indukrar tat-Tfal ser jghinu biex tizdied ir-rata tal-impjiegi pjuttost baxxa tan-nisa. Ir-
rata ta’ parteCipazzjoni tal-persuni b’dizabilita fis-suq tax-xoghol hija fost l-aktar baxxi fl-Ewropa. L-ghadd ta’
persuni li jghixu fi djar b'intensita baxxa ta’ xoghol ghadu wiehed mill-oghla fl-Unjoni, b’'mod li jenfasizza llokghal
aktar strategiji ta’ attivazzjoni integrati u mmirati biex jappoggaw dan il-grupp partikolari.

(14)  Is-snin ta’ investiment baxx wara I-falliment ekonomiku ged ihallu effett avvers fuq id-disponibbilta ta’ akkomo-
dazzjoni socjali bi prezz ragonevoli u ta’ infrastruttura xierqa fl-ogsma tat-trasport u l-energija nodfa, l-ilma u I-
broadband ultra veloci, li min-naha taghhom joholqu ostakli ghall-investiment tan-negozju. Barra minn hekk, I-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra mit-trasport bit-triq zdiedu hafna fhames snin. L-infrastruttura mtejba, flimkien ma’
ppjanar spazjali, tista’ tkun facilitatur kritiku biex tittejjeb il-provvista tad-djar, jizdied l-investiment privat, tinghata
spinta lit-tkabbir tal-produttivita u jigi zgurat zvilupp ekonomiku regjonali bbilan¢jat. Il-konnettivita u l-hiliet
digitali sufficjenti li jibqghu validi fil-futur ghadhom krugjali ghall-kumpaniji domestici biex juzaw b'mod effettiv
it-teknologija digitali u ghal settur tat-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni domestika biex jirnexxi.
Ghad fadal sfidi sinifikanti fir-rigward tal-access ghal broadband ultra veloci, b'mod partikolari fzoni rurali. Aktar
investiment fl-infrastruttura marbuta mal-energija nadifa, ma’ trasport pubbliku nadif u ma’ servizzi tal-ilma kif
ukoll sforzi intensifikati fil-qasam tad-dekarbonizzazzjoni, tal-effi¢jenza energetika, tal-energija rinnovabbli u tal-
ekonomija cirkolari jghinu lill-Irlanda fit-transizzjoni taghha lejn ekonomija reziljenti ghall-ambjent blivell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju.

(15)  Filwaqt li t-tnedija tal-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali eventwalment tista’ twassal ghall-provvediment ta’ infrastruttura
bazika addizzjonali, il-kapacita dghajfa tas-settur tal-kostruzzjoni tista’ ssir ostaklu ghall-konsenja fwaqtha taghha.
Barra minn hekk, id-diversifikazzjoni tat-trasport marittimu u l-konnessjonijiet tal-energija mal-Ewropa kontinentali
jistghu jzidu r-reziljenza tal-ekonomija ghal xokkijiet esterni. L-Irlanda s'issa nagset milli tifred it-tkabbir ekono-
miku taghha mill-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra u tas-sustanzi li jniggsu l-arja. L-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra zdiedu b’'mod stabbli, b'mod partikolari fit-trasport, fl-agrikoltura, fl-energija u fl-ambjent mibni. In-nuqqas ta’
progress f'dan il-qasam ser jaghmilha aktar difficli biex I-Irlanda tissodisfa l-obbligi taghha fl-Unjoni, filwaqt li jzid
ukoll l-ispiza ta’ azzjoni futura.

(16) In-nuqgasijiet persistenti fil-provvista, flimkien ma’ zieda fid-domanda, qed ikomplu jaghtu lok ghal zidiet fil-
prezzijiet tal-proprjeta. Ghalkemm il-prezzijiet ma dehrux sopravvalutati fI-2017, l-affordabbilta qed issir kwistjoni
ta’ thassib. L-iskarsezzi fil-provvista tas-settur tal-akkomodazzjoni qed jaffettwaw ukoll I-akkomodazzjoni sogjali
minhabba nuqqas ta’ investiment u kostruzzjonijiet tul l-ahhar ghaxar snin. Filwaqt li d-domanda ghall-akkomo-
dazzjoni sog¢jali hija stmata ghal madwar 72 000 unita, 10 000 biss huma ppjanati li jigu kkonsenjati fl-2019.
17 000 unita domestika ghandhom jigu assistiti permezz tal-Iskema Irlandiza ta’ Assistenza Finanzjarja ghall-
Akkomodazzjoni jew ghall-Kiri (Housing Assistance Payment or Rental Accommodation Scheme), izda hemm
ir-riskju li din l-ghajnuna tgholli I-kera fis-suq tal-kiri privat fejn il-provvista diga hija ristretta. Ghadd kbir ta’ djar
so¢jali m'ghandhomx bizzejjed okkupanza, b’'mod partikolari fiz-zona ta’ Dublin, parzjalment minhabba prattiki ta’
successjoni skaduti. It-tahlita inadegwata fit-tipi ta’ djar so¢jali pprovduti flimkien mal-ammont limitat hafna ta’
akkomodazzjoni affordabbli u bi spejjez tal-kiri huma fatturi li jkomplu jaggravaw is-sitwazzjoni. Din hija raguni
ewlenija ghal Zieda kostanti fl-ghadd ta’ persuni u familji li qed jghixu fakkomodazzjoni ta’ emergenza, fejn ic-cifri
ta’ persuni minghajr dar lahqu livelli massimi godda fi Frar 2019.
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(17)  It-trawwim tal-produttivita mmexxija mill-innovazzjoni tal-imprizi domesti¢i huwa krucjali biex jappogga tkabbir
tal-produttivitd aktar robust u reziljenti fil-pajjiz. In-nefqa ghar-ricerka u l-izvilupp (R&Z) tan-negozji qed tkompli
tizdied izda ghadha taht il-medja tal-Unjoni u hija kkoncentrata hafna fid-ditti bi sjieda barranija. Hemm lok 1i I-
politiki ta’ innovazzjoni jigu orjentati b’'mod li l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju Irlandizi (SMEs) ikunu appoggati
ahjar. L-appogg indirett (jigifieri I-krediti ta’ taxxa) jibqa' l-istrument ewlieni ta’ appogg pubbliku ghar-R&Z fl-
Irlanda (li jammonta ghal 80 % tat-total tal-appogg pubbliku). Ir-rabtiet aktar b’sahhithom bejn ditti multinazz-
jonali u ditti domestici jistghu jghinu biex itejbu t-tixrid tal-innovazzjoni fl-ekonomija kollha. Barra minn hekk, il-
kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn id-ditti u ¢-¢entri pubbli¢i tar-ricerka zzid ukoll il-potenzjal tal-innovazzjoni.

(18)  Ghalkemm il-livelli baxxi ta’ R&Z pubbli¢i ghadhom ta’ thassib (1,05 % tal-PDG mqabbel ma’ medja tal-Unjoni ta’
2 %), il-programm tal-2019 ghall-Impjiegi tal-Gejjieni fl-Irlanda li gie adottat recentement jipprovdi qafas promet-
tenti biex jigu stimulati l-innovazzjoni u l-bidla teknologika u tittejjeb il-produttivita tal-SMEs. Madankollu, 1-
implimentazzjoni shiha tieghu ser tiddependi fuq Zieda sinifikanti fin-nefqa pubblika fir-ricerka u fl-innovazzjoni
u fit-trasformazzjoni tal-programm adottat recentement fmizuri politici konkreti. Kif inhi bhalissa, din il-lista
ambizzjuza ta’ mizuri ghad ma ghandhiex dettalji importanti u dati ta’ implimentazzjoni precizi. Perezempju,
ghal azzjonijiet li ghandhom jittiehdu fl-2019, ma giet identifikata l-ebda mizura biex tizdied id-disponibbilta ta’
investiment ta’ ekwita fuq terminu twil biex jigu appoggati kumpaniji indigeni fit-tkabbir tan-negozju taghhom; it-
tahlita ta’ politiki biex I-SMEs ikunu incentivati jinvestu fteknologiji godda tghaqgad il-kreditu tat-taxxa u I-
incentivi mhux fiskali biex theggeg lill-SMEs jinvestu fl-innovazzjoni, izda l-kobor relattiv ta’ dawn il-mizuri
ghadu mhux maghruf. Il-programm tal-2019 ghall-Impjiegi tal-Gejjieni fl-Irlanda ma jinkludix azzjonijiet specifici
u rizultati tangibbli biex jindirizzaw id-distakk bejn I-Irlanda u Stati Membri ohra fir-rigward tal-introduzzjoni ta’
netwerks tal-broadband b'validita ghall-futur fkonformitd mal-miri tal-Unjoni fir-rigward tas-So¢jeta tal-Gigabits
sal-2025. 1l-Pjan Nazzjonali tal-Broadband huwa mistenni li jghin biex jigi indirizzata dan id-distakk.

(19)  Id-dispartiajiet regjonali fl-Irflanda huma sinifikanti u ilhom jizdiedu tul dawn l-ahhar ghaxar snin. L-Irlanda
ghandha disparitajiet ekonomici regjonali pjuttost gholjin meta mqabbla ma’ Stati Membri ohra ftermini ta’
PDG per capita. Bejn 1-2000 u 1-2016, il-PDG per capita fir-regjun tan-Nofsinhar u tal-Lvant zdied b’ 74 %, bi
63 punt percentwali aktar milli fir-regjuni tal-Fruntiera, ta¢-Centru u tal-Punent, u z-zieda kibret aktar malajr wara
1-2012. Sal-2016, il-PDG per capita fir-regjun tan-Nofsinhar u tal-Lvant kien 2,6 darbiet oghla minn dak fir-regjun
tal-Fruntiera, ta¢-Centru u tal-Punent. Iz-zona ta’ Dublin, b'40 % tal-popolazzjoni tal-Irlanda, ikkontribwixxiet b’'62
punt percentwali ghat-tkabbir tal-PDG bejn 1-2000 u 1-2016.

(20)  L-ostakli regolatorji ghall-intraprenditorija (b’'mod partikolari certi regolamenti relatati mal-proprjeta kummerdjali u
s-servizzi legali) jaffettwaw b'mod negattiv id-dhul u l-hrug sodi u b’hekk il-produttivita ta’ ditti Irlandizi indigeni.
L-ostakli ghad-dhul fis-swieq tal-konsumaturi jirrapprezentaw sfida. L-Irlanda ghandha puntegg fost l-ewwel hames
pajjizi bl-akbar numru ta’ rekwiziti procedurali fir-rigward tal-istabbiliment ta’ hwienet tal-bejgh bl-imnut. II-
bejjiegha bl-imnut ihabbtu wi¢cchom ma’ ostakli procedurali li jittardjaw u jzidu l-ispejjez tal-ftuh ta’ hwienet
godda u jista’ jkollhom impatt negattiv fuq l-istruttura u d-dinamika tas-suq.

(21)  L-Att dwar ir-Regolamentazzjoni tas-Servizzi Legali 1-¢did ghad irid jigi implimentat, peress li l-introduzzjoni ta’
regolamenti tkompli tesperjenza dewmien sinifikanti, anke jekk il-konsultazzjonijiet preparatorji jkunu ghadhom
ghaddejjin. Il-possibbilta ta” access professjonali dirett ghall-barristers dwar kwistjonijiet kontenzjuzi kif ukoll il-
possibbilta li persuni guridici jsiru shab fit-tipi kollha ta’ prattiki legali jibqghu possibbiltajiet incerti. Madankollu,
regoli kumplessi zzejjed dwar l-operat u l-gestjoni ghal prattiki multidixxiplinari ghandhom jigu evitati. L-impli-
mentazzjoni ambizzjuza ta’ riformi miftuha hija kwistjoni ta’ prijorita ewlenija. L-“Ambizzjoni 2.3” fil-programm
tal-2019 ghall-Impjiegi tal-Gejjieni fl-Irlanda suppost tindirizza I-problemi relatati mal-ispiza tas-servizzi legali, izda
l-uniku ezitu f1-2019 huwa tentattiv u z-zmien huwa ambigwu. Id-dewmien fl-implimentazzjoni ta’ din ir-riforma
jikkontribwixxi ghall-kost gholi tas-servizzi legali fl-Irlanda, ghad-detriment tan-negozju, b'mod partikolari tal-
SMEs, u tal-individwi. Peress li s-servizzi legali huma input importanti ghal servizzi kummercjali ohra, ir-restrizz-
jonijiet fdak is-settur jikkontribwixxu ghall-kost gholi ta’ servizzi ohra (ez. l-assigurazzjoni).
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(22)  Il-proporzjonijiet tas-self improduttiv komplew jonqsu u naqsu b’'4,4 punti percentwali ghal 5,5 % fis-sena sar-raba’
kwart tal-2018. Il-banek jinsabu fit-triq it-tajba biex jilhqu l-miri ta’ tnaqgis taghhom, appoggati minn bejgh ta’
portafolli, sforzi ta’ ristrutturar u zieda fil-prezzijiet tal-proprjeta. L-arretrati tas-self ipotekarju fuq perijodu ta’
zmien twil (aktar minn sentejn wara d-data tal-gheluq) jibqghu relattivament gholja, u dan jghin biex il-proporzjon
tas-self improduttiv jibqa’ oghla mill-medja taz-zona tal-euro. Ghadd ta’ inizjattivi u abbozzi ta’ ligijiet, bhall-
abbozz dwar in-“nuqgas ta’ kunsens, nuqqas ta’ bejgh” gew proposti biex jindirizzaw l-impatt so¢jali u ekonomiku
ta’ rizoluzzjoni ta’ self improduttiv, inkluz ghal unitajiet domestic¢i vulnerabbli. Ir-registru tal-kreditu sar komple-
tament funzjonali ghas-self tal-konsumatur f1-2018 u ser ikun krugjali biex jigi vvalutat jekk il-mutwatarji humiex
kapaci jhallsu d-djun taghhom. Il-proceduri ta’ insolvenza u l-uzu ta’ opzjonijiet fil-qorti kif ukoll barra mill-qorti
ghal rizoluzzjoni tal-arretrati jibqghu limitati. It-tnaqqis ulterjuri tal-arretrati tas-self ipotekarju fit-tul filwaqt li
jitkomplew l-inizjattivi ghal unitajiet domestici vulnerabbli, minghajr ma jinholqu ostakli bla bzonn ghal rizoluzz-
joni ta’ self improduttiv, jibqa’ sfida u jehtieg monitoragg kontinwu.

(23)  L-ipprogrammar tal-fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista’ jghin biex jigu indirizzati xi whud mil-lakuni
identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b’mod partikolari fl-oqgsma koperti mill-Anness D ghar-rapport tal-pajjiz ghall-
2019. Dan jippermetti lill-Irlanda biex taghmel l-ahjar uzu minn dawk il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati,
filwaqt i jitqiesu l-inugwaljanzi regjonali.

(24)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Irlanda u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2019. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2019, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali ghall-2019 u s-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Irlanda fi snin
precedenti. II-Kummissjoni qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika soste-
nibbli fl-Irlanda, izda anki l-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali tal-gejjieni.

(25)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta ghall-2019 u huwa tal-fehma (°) li I-
Irlanda hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta" Stabbilta u Tkabbir.

(26)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma ghall-2019 u I-Programm ta’ Stabbilta ghall-2019. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (3) ta’ hawn taht. Dawn ir-rakko-
mandazzjonijiet jikkontribwixxu wkoll ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro,
b'mod partikolari it-tieni rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro. Il-politiki fiskali msemmija fir-rakkomandazzjoni
(1) hawn taht jikkontribwixxu, fost l-ohrajn, biex jigu indirizzati l-izbilan¢i marbuta ma’ dejn gholi tal-gvern,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li -Irlanda tiehu azzjoni f1-2019 u 1-2020 biex:

1. Tilhaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fI-2020. Tuza gligh mhux mistenni biex jigi accellerat it-tnaqgis tal-
proporzjon tad-dejn tal-gvern generali. Tillimita l-ambitu u l-ghadd ta’ nefqiet tat-taxxa, u twessa’ l-bazi ghat-taxxa.
Tkompli tindirizza l-karatteristici tas-sistema fiskali li jistghu jiffacilitaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, u tiffoka b'mod
partikolari fuq pagamenti 'l barra. Tindirizza z-zieda mistennija fl-infiq marbut mal-eta billi taghmel is-sistema tal-kura
tas-sahha aktar kosteffettiva u billi timplimenta l-pjanijiet ta’ riforma tal-pensjonijiet b’'mod shih.

2. Tipprovdi appogg personalizzat ghall-integrazzjoni attiva u tiffacilita t-titjib tal-hiliet, b’'mod partikolari ghal gruppi
vulnerabbli u persuni li jghixu fi djar b'intensita baxxa ta’ xoghol. I1zzid l-access ghal kura tat-tfal affordabbli u ta’
kwalita.

(°) Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. Tiffoka l-politika ekonomika marbuta mal-investiment fuq transizzjoni ghal ekonomija b’livell baxx ta’ uzu ta’ energija
u tal-karbonju, it-tnaqqis ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, it-trasport sostenibbli, l-ilma, l-infrastruttura digitali u I-
akkomodazzjoni affordabbli u l-akkomodazzjoni so¢jali, filwaqt li jitqiesu d-disparitajiet regjonali. Timplimenta mizuri,
inkluzi dawk fl-istrategija dwar l-Impjiegi Futuri, biex tiddiversifika l-ekonomija u ttejjeb il-produttivita ta’ ditti
Irlandizi — b’'mod partikolari 1-SMEs — billi tuza aktar strumenti ta’ finanzjament dirett biex tistimula r-ricerka u
l-innovazzjoni u billi tnaqqas l-ostakli regolatorji ghall-intraprenditorija.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2019.

Ghall-Kunsill
[1-President
M. LINTILA
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