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DIRETTIVA (UE) 2018/958 TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
tat-28 ta’ Gunju 2018

dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 46, I-Artiko-
lu 53(1) u l-Artikolu 62 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (1),
Wara li kkonsultaw lill-Kumitat tar-Regjuni,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legislattiva ordinarja (2),

Billi:

(1) IMliberta professjonali hija dritt fundamentali. Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”)
tiggarantixxi l-liberta professjonali, kif ukoll il-liberta tal-intrapriza. Il-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta ta’
stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi huma prin¢ipji fundamentali tas-suq intern minquxin fit-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Jenhtieg li r-regoli nazzjonali li jorganizzaw l-access ghall-
professjonijiet regolati ghaldagstant ma jikkostitwixxux ostaklu mhux gustifikat jew sproporzjonat ghall-ezercitar
ta’ dawk id-drittijiet fundamentali.

(2)  Fejn id-dritt tal-Unjoni ma jistipulax dispozizzjonijiet specifici li jarmonizzaw ir-rekwiziti dwar l-access ghal
professjoni regolata jew l-ezercitar taghha, hija l-kompetenza ta’ Stat Membru li jiddeciedi jekk u kif ghandhu
jirregola professjoni fi hdan il-limiti tal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita.

(3)  I-principju ta’ proporzjonalita jifforma parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. Mill-gurisprudenza jirrizul-
ta () li l-mizuri nazzjonali li jistghu jostakolaw, jew li jistghu jirrendu inqas attraenti, l-ezercitar tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-TFUE jenhtieg li jissodisfaw erba’ kundizzjonijiet, jigifieri, huma jenhtiegu jigu applikati
b’'mod mhux diskriminatorju; ikunu ggustifikati minn objettivi ta’ interess pubbliku; ikunu adatti biex jizguraw il-
ksib tal-objettiv li jsegwu; u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dak l-objettiv.

(4)  Id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () tinkludi obbligu ghall-Istati Membri biex jivvalutaw
il-proporzjonalita tar-rekwiziti taghhom li jirrestringu l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, u
sabiex jikkomunikaw ir-rizultati ta’ dik l-valutazzjoni lill-Kummissjoni, li tniedi il-“process ta’ evalwazzjoni recip-
roka”. Dak il-process ifisser li I-Istati Membri kellhom iwettqu analizi tal-legizlazzjoni kollha taghhom dwar il-
professjonijiet kollha li kienu regolati fit-territorju taghhom.

(5)  Ir-rizultati tal-process ta’ evalwazzjoni reciproka wrew nuqqas ta’ carezza fir-rigward tal-kriterji i ghandhom
jintuzaw mill-Istati Membri huma u jivvalutaw il-proporzjonalita tar-rekwiziti li jirrestringu l-access ghal, jew I-
ezercitar ta’, professjonijiet regolati, kif ukoll l-iskrutinju irregolari ta’ tali rekwiziti fuq il-livelli kollha ta’ regola-
mentazzjoni. Sabiex tigi evitata -frammentazzjoni tas-suq intern u sabiex jigu eliminati l-ostakli ghal access ghal u
l-ezercitar ta’ certi attivitajiet ta’ impjegati jew ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, jenhtieg li jkun hemm approce
komuni fil-livell tal-Unjoni, li jipprevjeni l-adozzjoni ta’ mizuri sproporzjonati.

(6)  Fil-Komunikazzjoni taghha tat-28 ta’ Ottubru 2015 intitolata “Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-
¢ittadini u ghan-negozji”, il-Kummissjoni identifikat il-htiega li jigi adottat qafas tal-proporzjonalita analitiku ghall-
Istati Membri biex juzawh meta jirriezaminaw ir-regolamenti ezistenti tal-professjonijiet jew meta jipproponu
ohrajn godda.

() GUC 288, 31.8.2017, p. 43.

() 1l-Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Gunju 2018 (ghadha mhijiex ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali) u de¢izjoni tal-Kunsill tal-
21 ta’ Gunju 2018.

(%) Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, paragrafu 37.

(* 1d-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki profess-
jonali (GUL 255, 30.9.2005, p. 22).
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Din id-Direttiva ghandha l-ghan i tistabbilixxi regoli sabiex il-valutazzjonijiet tal-proporzjonalita jitwettqu mill-
Istati Membri qabel l-introduzzjoni ta’ regolamenti professjonali godda, jew gabel l-emenda ta’ regolamenti profess-
jonali ezistenti, sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, filwaqt li jigu garantiti t-trasparenza u livell
gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur.

L-attivitajiet koperti b’din id-Direttiva jenhtieg li jikkoncernaw il-professjonijiet regolati li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2005/36/KE. Din id-Direttiva jenhtieg li tapplika ghal rekwiziti li jirrestringu l-access
ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati ezistenti jew professjonijiet godda li I-Istati Membri ged jikkunsidraw
li jirregolaw. Din id-Direttiva jenhtieg li tapplika flimkien mad-Direttiva 2005/36/KE u minghajr pregudizzju ghal
dispozizzjonijiet ohra stipulati fatt separat tal-Unjoni dwar l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjoni regolata
partikolari.

Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghall-kompetenza tal-Istati Membri li jiddefinixxu l-organizzazzjoni u I-
kontenut tas-sistemi edukattivi u ta’ tahrig professjonali taghhom u b'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-possib-
bilta li jiddelegaw lil organizzazzjonijiet professjonali s-setgha li jorganizzaw jew jissorveljaw l-edukazzjoni u t-
tahrig professjonali. Dispozizzjonijiet li ma jirrestringux l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati,
inkluz emendi editorjali, adattamenti teknici ghall-kontenut ta’ korsijiet ta’ tahrig jew il-modernizzazzjoni ta’
regolamenti dwar it-tahrig, jenhtieg li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Meta l-edukazzjoni
jew tahrig professjonali jikkonsisti fattivitajiet li jkunu remunerati, jenhtieg li jigu ggarantiti I-liberta ta’ stabbiliment
u liberta li jigu pprovduti servizzi.

Meta l-Istati Membri jittrasponu rekwiziti specifici li jikkoncernaw ir-regolamentazzjoni ta’ professjoni specifika
stabbilita fatt separat tal-Unjoni li ma jhallix ghazla lill-Istati Membri rigward il-mod ezatt kif ghandhom jigu
trasposti, jenhtieg li l-valutazzjoni tal-proporzjonalita, kif mitluba mid-dispozizzjonijiet specifici ta” din id-Direttiva,
ma tigix applikata.

Jenhtieg li l-Istati Membri jkunu jistghu jserrhu fuq qafas regolatorju komuni bbazat fuq kuncetti legali definiti
b'mod ¢ar li jikkonc¢ernaw il-modi differenti biex tigi regolata professjoni fl-Unjoni kollha. Hemm diversi modi biex
tigi regolata professjoni, perezempju billi l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, attivita partikolari jkunu rizervati ghal
detenturi ta’ kwalifika professjonali. L-Istati Membri jistghu jirregolaw ukoll wiched mill-modi ta’ ezercitar ta’
professjoni billi jistabbilixxu I-kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ titoli professjonali jew billi jimponu rekwiziti ta’ kwali-
fiki biss fuq il-persuni li jahdmu ghal rashom, fuq il-professjonisti bil-paga, jew fuq il-manigers jew ir-rapprezen-
tanti legali tal-intraprizi, spe¢jalment meta l-attivita titwettaq minn persuna guridika fil-forma ta’ kumpaniji profess-
jonali.

Qabel ma jintroducu dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi godda, jew jemendaw dawk
ezistenti, li jirrestringu l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, I-Istati Membri jenhtieg li jivvalutaw
il-proporzjonalita ta’ tali dispozizzjonijiet. Il-portata tal-valutazzjoni jenhtieg li tkun proporzjonata ghan-natura,
ghall-kontenut u ghall-impatt tad-dispozizzjoni li tkun qed tigi introdotta.

L-oneru tal-prova ta’ gustifikazzjoni u ta’ proporzjonalita jinsab fuq l-Istati Membri. Ir-ragunijiet ghar-regolamen-
tazzjoni invokati minn Stat Membru permezz ta’ gustifikazzjoni jenhtieg ghalhekk li jigu akkumpanjati minn
analizi tal-adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura adottata minn dak l-Istat Membru u minn evidenza
specifika li tissostanzja l-argumenti tieghu. Minkejja li Stat Membru mhux necessarjament irid jipproduci studju
specifiku jew forma specifika ta’ evidenza jew materjal li jistabbilixxu l-proporzjonalita ta’ tali mizura qabel I-
adozzjoni taghha, jenhtieg li jwettaq analizi oggettiva, filwaqt li jichu inkunsiderazzjoni ¢-cirkostanzi specifici ta’
dak I-Istat Membru, li turi li jezistu riskji genwini ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ interess pubbliku.

Jenhtieg li I-Istati Membri jwettqu valutazzjonijiet tal-proporzjonalita, b’'mod oggettiv u indipendenti, inkluz meta
professjoni tkun regolata b’'mod indirett billi korp professjonali partikolari jinghata s-setgha li jirregola. Dawk il-
valutazzjonijiet jistghu jinkludu opinjoni miksuba minn korp indipendenti, inkluzi korpi ezistenti li jkunu parti
mill-process legizlattiv nazzjonali, li I-Istati Membri kkoncernati jkunu qabbdu biex jipprovdi tali opinjoni. Dan
huwa partikolarment importanti fkazijiet li fihom il-valutazzjoni ssir minn awtoritajiet lokali, korpi regolatorji jew
organizzazzjonijiet professjonali, li l-prossimita akbar taghhom ghall-kundizzjonijiet lokali u l-gharfien spe¢jalizzat
jistghu fcerti kazi jpogguhom fpozizzjoni ahjar biex jidentifikaw l-ahjar mod biex jintlahqu l-objettivi ta’ interess
pubbliku, izda li l-ghazliet ta’ politika taghhom jistghu jipprovdu benefic¢ji ghall-operaturi stabbiliti b'detriment
ghall-partecipanti godda fis-sug.

Huwa xieraq li l-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet godda jew emendati li jirrestringu l-access ghal, jew l-ezercitar
ta’, professjonijiet regolati tigi sorveljata wara l-adozzjoni taghhom. Riezami tal-proporzjonalita ta’ mizura nazz-
jonali restrittiva fil-qasam tal-professjonijiet regolati jenhtieg li jkun ibbazat mhux biss fuq l-objettiv ta’ dik il-
mizura nazzjonali fil-mument tal-adozzjoni taghha, izda wkoll fuq l-effetti taghha, ivvalutati wara l-adozzjoni
taghha. Il-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-mizura nazzjonali jenhtieg li tkun ibbazata fuq l-izviluppi li sehhew
fil-qasam tal-professjoni regolata minn mindu giet adottata l-mizura.
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(16)  Kif ikkonfermat mill-gurisprudenza stabbilita, kwalunkwe restrizzjoni mhux gustifikata li tirrizulta mid-dritt nazz-
jonali li tirrestringi l-liberta ta’ stabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi hija pprojbita, inkluz kwalunkwe
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita jew residenza.

(17)  Meta l-access ghal u l-ezercitar ta’ attivitajiet ta’ impjegati jew persuni li jahdmu ghal rashom jiddependu fuq il-
mill-Istati Membri, huwa mehtieg li jigi zgurat i dawn ir-rekwiziti jkunu ggustifikati mill-objettivi ta’ interess
pubbliku, bhal dawk fis-sens tat-TFUE, jigifieri l-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika u s-sahha pubblika, jew
minn ragunijiet prevalenti ta’ interess pubbliku, rikonoxxuti bhala tali fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Huwa necessarju wkoll li jigi ¢carat li dawn li gejjin huma fost ir-ragunijiet prevalenti ta’ interess pubbliku,
rikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja: il-preservazzjoni tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurt so¢jali; il-protezz-
joni tal-konsumatur, tar-ricevituri ta’ servizzi, anke billi tigi ggarantita l-kwalitd tax-xoghol artigjanali, u tal-
haddiema; is-salvagwardja tal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja; l-izgurar tal-ekwita fi tranzazzjonijiet kummer-
¢jali; il-glieda kontra I-frodi u l-prevenzjoni tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, u s-salvagwardja tal-effika¢ja tas-
supervizjoni fiskali; is-sikurezza tat-trasport; il-harsien tal-ambjent u l-ambjent urban; is-sahha tal-annimali; il-
proprjeta intellettwali; is-salvagwardja u l-konservazzjoni tal-wirt storiku u artistiku nazzjonali; 1-objettivi tal-poli-
tika so¢jali; u l-objettivi tal-politika kulturali. Skont il-gurisprudenza stabbilita, ragunijiet purament ekonomidi,
jigifieri l-promozzjoni tal-ekonomija nazzjonali ghad-detriment tal-libertajiet fundamentali, kif ukoll ragunijiet
purament amministrattivi, bhat-twettiq ta’ kontrolli jew il-gbir ta’ statistika, ma jistghux jikkostitwixxu raguni
prevalenti ta’ interess pubbliku.

(18) Huwa fidejn l-Istati Membri li jiddeterminaw il-livell ta’ protezzjoni li jixtiequ jaghtu lill-objettivi ta’ interess
pubbliku u I-livell xieraq ta’ regolamentazzjoni, fi hdan il-limiti tar-responsabbilta. Il-fatt li Stat Membru jimponi
regoli inqgas stretti minn Stat Membru iehor ma jfissirx li r-regoli ta’ dan tal-ahhar huma sproporzjonati u
ghaldagstant inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

(19)  Fir-rigward tal-protezzjoni tas-sahha pubblika, skont l-Artikolu 168(1) tat-TFUE, ghandu jigi zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni.
Din id-Direttiva hija konformi bis-shih ma’ dak I-objettiv.

(20)  Sabiex jigi zgurat li d-dispozizzjonijiet li jintroducu, u l-emendi li jaghmlu ghad-dispozizzjonijiet ezistenti, ikunu
proporzjonati, l-Istati Membri jenhtieg li jikkunsidraw il-kriterji ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita u l-kriterji
addizzjonali li jkunu rilevanti ghall-professjoni regolata li tkun ged tigi analizzata. Meta Stat Membru jkun behsiebu
jirregola professjoni jew jemenda regoli ezistenti, jenhtieg li jiehu kont tan-natura tar-riskji relatati mal-objettivi ta’
interess pubbliku segwiti, b'mod partikolari r-riskji ghar-ricevituri ta’ servizzi, inkluzi I-konsumaturi, ghall-profess-
jonisti jew ghall-partijiet terzi. Jenhtieg li jigi mfakkar ukoll li, fil-qasam tas-servizzi professjonali, normalment ikun
hemm asimmetrija ta’ informazzjoni bejn il-konsumaturi u l-professjonisti, peress li l-professjonisti juru livell gholi
ta’ gharfien tekniku li I-konsumaturi jista’ ma jkollhomx.

(21)  Ir-rekwiziti marbuta mal-kwalifiki professjonali jenhtieg li jitqiesu li huma mehtiega biss meta l-mizuri ezistenti,
bhal-ligi dwar is-sikurezza tal-prodotti jew il-ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, ma jistghux jigu kkunsidrati
bhala adatti jew genwinament effettivi biex jintlahaq l-objettiv segwit.

(22)  Biex tissodisfa r-rekwizit ta’ proporzjonalita, jenhtieg li I-mizura tkun adatta sabiex tiggarantixxi l-ilhuq tal-objettiv
segwit. Jenhtieg li mizura tigi kkunsidrata li hija adatta sabiex tiggarantixxi l-ilhuq tal-objettiv segwit biss jekk,
tabilhaqq, hija tirrifletti l-intenzjoni li l-objettiv jintlahag b'mod koerenti u sistematiku, perezempju meta riskji
simili relatati ma’ certi attivitajiet ikunu indirizzati b'mod komparabbli u meta kwalunkwe ec¢ezzjoni ghar-restrizz-
jonijiet involuti tkun applikata b’konformita mal-objettiv iddikjarat. Barra minn hekk, jenhtieg li I-mizura nazz-
jonali tikkontribwixxi b'mod effikaci biex jintlahaq l-objettiv segwit u ghalhekk, meta ma jkollha ebda effett fuq ir-
raguni ghal gustifikazzjoni, jenhtieg li ma tigix ikkunsidrata li hija adatta.

(23)  L-impatt globali tal-mizura fuq il-moviment liberu tal-persuni u s-servizzi fl-Unjoni, fuq l-ghazla tal-konsumatur u
fuq il-kwalita tas-servizz ipprovdut jenhtieg li jigi debitament ikkunsidrat mill-Istati Membri. Abbazi ta’ dan,
jenhtieg li I-Istati Membri jivverifikaw, b'mod partikolari, jekk il-portata tad-dispozizzjoni li tirrestringi l-access
ghal jew l-ezercitar ta’ professjonijiet regolati hijiex proporzjonata ghall-importanza tal-objettivi segwiti u l-kisbiet
mistennija.

(24)  Jenhtieg li l-Istati Membri jwettqu paragun bejn il-mizura nazzjonali inkwistjoni u l-mezzi alternattivi, inqas
restrittivi li jwasslu sabiex jintlahaq l-istess objettiv filwaqt li jimponu inqas restrizzjonijiet. Meta I-mizuri jkunu
ggustifikati biss minhabba l-protezzjoni tal-konsumatur u meta r-riskji identifikati jkunu limitati ghar-relazzjoni
bejn il-professjonist u l-konsumatur u ghaldagstant ma jkunux jaffettwaw b'mod negattiv lil partijiet terzi, I-Istati
Membri jenhtieg li jivvalutaw jekk l-objettiv taghhom jistax jintlahaq b'mezzi li huma nqas restrittivi mir-rizervazz-
joni tal-attivitajiet ghall-professjonisti. Perezempju, meta l-konsumaturi jkunu jistghu ragonevolment jaghmlu
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ghazla bejn jekk juzawx is-servizzi ta’ professjonisti kkwalifikati jew le, jenhtieg li jintuzaw mezzi inqas restrittivi,
bhalma huma l-protezzjoni tat-titolu professjonali jew ir-registrazzjoni fregistru professjonali. Ir-regolamentazzjoni
permezz ta’ attivitajiet rizervati u titolu professjonali protett jenhtieg li tigi kkunsidrata fkazijiet li fihom il-mizuri
ghandhom l-ghan li jipprevijenu riskju ta’ dannu gravi ghall-objettivi ta’ interess pubbliku, bhalma hija s-sahha
pubblika.

(25)  Meta jkun rilevanti fid-dawl tan-natura u tal-kontenut tal-mizura li tkun ged tigi analizzata, jenhtieg li I-Istati
Membri jqisu wkoll l-elementi li gejjin: il-konnessjoni bejn il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet professjonali
koperti minn professjoni u l-kwalifika professjonali mehtiega; il-kumplessita tal-kompiti, b’'mod partikolari fir-
rigward tal-livell, in-natura u t-tul tat-tahrig jew l-esperjenza mehtiega; l-ezistenza ta’ possibbiltajiet differenti
biex tinkiseb il-kwalifika professjonali; jekk l-attivitajiet rizervati ghal certi professjonisti jistghux jigu kondivizi
ma’ professjonisti ohra; u llivell ta’ awtonomija fl-ezercitar ta’ professjoni regolata, b'mod partikolari meta I-
attivitajiet relatati ma’ professjoni regolata jkunu mwettqa taht il-kontroll u r-responsabbilta ta’ professjonist
kwalifikat kif suppost.

(26)  Din id-Direttiva tqis il-progress xjentifiku u teknologiku, u tikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern,
anke fl-ambjent digitali. Fid-dawl tal-heffa tal-bidla teknologika u tal-izviluppi xjentifici, aggornamenti fir-rekwiziti
ghall-access jistghu jkunu ta’ importanza partikolari ghal numru ta’ professjonijiet, specjalment ghas-servizzi
professjonali pprovduti b'mezzi elettroni¢i. Meta Stat Membru jirregola professjoni, jenhtieg li jittiched kont tal-
fatt i l-izviluppi xjentifici u teknologici jistghu jnaqqsu jew izidu l-asimmetrija tal-informazzjoni bejn il-profess-
interess pubbliku, huma I-Istati Membri li, meta jkun mehtieg, iridu jinkoraggixxu lill-professjonisti jibqghu aggor-
nati ma’ dawk l-izviluppi.

(27)  L-Istati Membri jenhtieg li jwettqu valutazzjoni komprensiva tac-cirkostanzi li fihom hija adottata u implimentata -
mizura u jezaminaw b'mod partikolari l-effett tad-dispozizzjonijiet il-godda jew emendati meta kkombinati ma’
rekwiziti ohra li jirrestringu l-access ghal, jew l-ezer¢itar, tal-professjoni. L-access ghal u l-ezer¢itarta’ certi attivitajiet
jistghu jiddependu fuq il-konformitd ma’ diversi rekwiziti bhal regoli relatati mal-organizzazzjoni tal-professjoni, is-
shubija obbligatorja ma’ organizzazzjoni jew korp professjonali, l-etika professjonali, is-supervizjoni u r-respon-
sabbilta. Ghalhekk, meta jivvalutaw l-effett tad-dispozizzjonijiet godda jew emendati, l-Istati Membri jenhtieg li
jqisu r-rekwiziti ezistenti, inkluzi l-izvilupp professjonali kontinwu, is-shubija obbligatorja ma’ organizzazzjoni jew
korp professjonali, l-iskemi ta’ registrazzjoni jew ta’ awtorizzazzjoni, ir-restrizzjonijiet kwantitattivi, ir-rekwiziti
specifici ta’ forma legali u r-rekwiziti tal-partecipazzjoni azzjonarja, ir-restrizzjonijiet territorjali, ir-restrizzjonijiet
multidixxiplinari u r-regoli tal-inkompatibbilta, ir-rekwiziti li jikkoncernaw il-kopertura ta’ assigurazzjoni, ir-rekwi-
ziti ta’ gharfien tal-lingwa, sal-punt mehtieg biex jipprattikaw il-professjoni, ir-rekwiziti tariffarji fissi minimi ufjew
massimi, u r-rekwiziti dwar ir-reklamar.

(28)  L-introduzzjoni ta’ rekwiziti addizzjonali tista’ tkun adatta sabiex jintlahqu l-objettivi ta’ interess pubbliku. Is-
semplici fatt li l-effett individwali jew ikkombinat taghhom jenhtieg li jigi vvalutat ma jfissirx li dawk ir-rekwiziti
huma prima facie sproporzjonati. Perezempju, l-obbligu li wiehed isegwi zvilupp professjonali kontinwu jista’ jkun
adatt sabiex jigi zgurat li l-professjonisti jibqghu aggornati mal-izviluppi fl-ogsma rispettivi taghhom, sakemm dan
ma jistipulax kundizzjonijiet diskriminatorji u sproporzjonati ghad-detriment ta’ min jidhol gdid. Bl-istess mod, is-
shubija obbligatorja ma’ organizzazzjoni jew korp professjonali tista’ tigi kkunsidrata xierqa meta dawk l-organiz-
zazzjonijiet jew korpi professjonali jinghataw l-inkarigu mill-Istat biex jissalvagwardjaw l-objettivi rilevanti ta’
interess pubbliku, perezempju fir-rigward tas-supervizjoni tal-ezercitar legittimu tal-professjoni, jew l-organizzazz-
joni jew is-supervizjoni ta’ tahrig professjonali kontinwu. Meta l-indipendenza ta’ professjoni ma tkunx tista’ tigi
ggarantita b'mod adegwat b'mezzi ohrajn, l-Istati Membri jistghu jikkunsidraw l-applikazzjoni ta’ salvagwardji,
perezempju billi jillimitaw il-partecipazzjoni azzjonarja ta’ persuni barra mill-professjoni jew jiddisponu li l-maggo-
ranza tad-drittijiet tal-vot iridu jinZammu minn persuni li jipprattikaw il-professjoni, sakemm tali salvagwardji ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghall-protezzjoni tal-objettiv ta’ interess pubbliku. L-Istati Membri
jistghu jikkunsidraw li jistabbilixxu rekwiziti tariffarji fissi minimi ufjew massimi li I-fornituri tas-servizzi jridu
jikkonformaw maghhom, specjalment ghas-servizzi meta dan ikun necessarju ghall-applikazzjoni effettiva tal-
principju ta’ rimborz tal-ispejjez, sakemm tali restrizzjoni tkun proporzjonata, u, meta jkun mehtieg, jigu pprovduti
derogi mit-tariffi minimi u/jew massimi. Meta l-introduzzjoni ta’ rekwiziti addizzjonali tidduplika r-rekwiziti, li diga
jkunu gew introdotti minn Stat Membru fil-kuntest ta’ regoli jew proceduri ohra, tali rekwiziti ma jistghux jigu
kkunsidrati bhala proporzjonati biex jintlahaq l-objettiv segwit.

(29)  Skont it-Titolu II tad-Direttiva 2005/36/KE, I-Istati Membri ma jistghux jimponu fuq il-fornituri ta’ servizz stabbiliti
fi Stat Membru iehor, li jipprovdu servizzi professjonali fuq bazi temporanja u ta kultant rekwiziti jew restrizz-
jonijiet ipprojbiti fdik id-Direttiva, bhalma huma l-awtorizzazzjoni minn, ir-registrazzjoni ma’, jew is-shubija ma’,
organizzazzjoni jew korp professjonali jew li jkollhom rapprezentanti fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghall-
finijiet tal-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjoni regolata. L-Istati Membri, meta jkun necessarju, jistghu
jirrikjedu li I-fornituri ta’ servizz li jixtiequ jipprovdu servizzi fuq bazi temporanja, jipprovdu informazzjoni
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permezz ta’ dikjarazzjoni bil-miktub li trid issir qabel l-ewwel forniment ta’ servizz u jgeddu din id-dikjarazzjoni
fuq bazi annwali. Ghalhekk, sabiex jigi ffacilitat il-forniment ta’ servizzi professjonali, jehtieg li jigi mtenni, filwaqt li
titqies in-natura temporanja jew ta’ kultant tas-servizz, li rekwiziti, bhar-registrazzjoni awtomatika temporanja jew
shubija pro forma ma’ organizzazzjoni jew korp professjonali, dikjarazzjonijiet minn qgabel u rekwiziti ta’ doku-
menti, kif ukoll il-hlas ta’ tariffa jew ta’ kwalunkwe imposta, jenhtieg li jkunu proporzjonati. Dawn ir-rekwiziti
jenhtieg li ma jwasslux ghal piz sproporzjonat fuq il-fornituri ta’ servizz u jenhtieg li ma jfixklux jew jaghmlu anqas
attraenti l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. B'mod partikolari, l-Istati Membri jenhtieg li jivvalutaw
jekk ir-rekwizit li jigu pprovduti certi informazzjoni u dokumenti skont id-Direttiva 2005/36/KE u l-possibbilta li
jinkisbu dettalji ulterjuri permezz ta’ kooperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri permezz tas-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern humiex proporzjonati u humiex suffi¢jenti biex jevitaw riskju serju ta’ ¢irkomvenzjoni
tar-regoli applikabbli mill-fornituri ta’ servizz. Madankollu, din id-Direttiva jenhtieg li ma tapplikax ghal mizuri
mfassla biex jizguraw il-konformita mat-termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg applikabbli.

(30)  Kif ikkonfermat mill-gurisprudenza stabbilita, is-sahha u I-hajja tal-bniedem jokkupaw l-ewwel post fost l-interessi
protetti mit-TFUE. Konsegwentement, l-Istati Membri jenhtieg li jqisu debitament l-objettiv li jigi zgurat livell gholi
ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, meta jigu vvalutati r-rekwiziti ghall-professjonijiet fis-settur tal-kura tas-sahha,
bhal attivitajiet rizervati, titolu professjonali protett, zvilupp professjonali kontinwu jew regoli relatati mal-orga-
nizzazzjoni tal-professjoni, is-supervizjoni u l-etika professjonali, filwaqt li jigu rispettati -kundizzjonijiet minimi ta’
tahrig, stabbiliti fid-Direttiva 2005/36/KE. B'mod partikolari, I-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li r-regolamentazz-
joni tal-professjonijiet fis-settur tal-kura tas-sahha, li ghandhom implikazzjonijiet fuq is-sahha pubblika u s-siku-
rezza tal-pazjenti, tkun proporzjonata u tikkontribwixxi kemm ghall-garanzija ta’ access ghall-kura tas-sahha,
rikonoxxut bhala dritt fundamentali fil-Karta, kif ukoll ghal kura tas-sahha sikura, ta’ kwalita gholja u effi¢jenti
ghac¢-cittadini fit-territorju taghhom. Meta jkunu qed jigu stabbiliti politiki ghal servizzi tal-kura tas-sahha, jenhtieg
li titqies il-htiega li jigu zgurati l-accessibbilta, kwalita gholja ta’ servizz, u provvista adegwata u sikura ta’ prodotti
medicinali, skont il-htigijiet tas-sahha pubblika fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, kif ukoll il-htiega Ii tigi
zgurata l-indipendenza professjonali tal-professjonisti fis-settur tal-kura tas-sahha. Fir-rigward tal-gustifikazzjoni
ghar-regolamentazzjoni tal-professjonijiet fis-settur tal-kura tas-sahha, I-Istati Membri jenhtieg li jgisu l-objettiv li
jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, inkluzi l-accessibbilta u kwalita gholja ta’ kura tas-
sahha ghac-cittadini, u provvista adegwata u sikura ta’ prodotti medicinali, filwaqt li jitqies il-margni ta’ diskrezzjoni
msemmi fl-Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva.

(31) Huwa essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern li jkun zgurat li l-Istati Membri jipprovdu informazzjoni
lic-cittadini, lill-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi u lill-partijiet ikkoncernati rilevanti l-ohra, inkluzi s-shab sogjali,
qabel ma jintroducu rekwiziti godda, jew jemendaw dawk ezistenti, li jirrestringu l-access ghal, jew l-ezercitar ta’,
professjonijiet regolati. L-Istati Membri jenhtieg li jinvolvu lill-partijiet ikkoncernati kollha u jaghtuhom l-oppor-
tunita jesprimu l-fehmiet taghhom. Meta jkun rilevanti u xieraq, l-Istati Membri jenhtieg li jwettqu konsultazz-
jonijiet pubbli¢i b’konformita mal-proceduri nazzjonali taghhom.

(32)  L-Istati Membri jenhtieg ukoll li jaghtu kunsiderazzjoni shiha lid-dritt tac-cittadini ta’ access ghall-gustizzja, kif
iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta u l-Artikolu 19(1) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE). Konsegwentement,
b’konformita mal-proceduri stabbiliti fid-dritt nazzjonali u fil-principji kostituzzjonali, il-qrati nazzjonali jenhtieg li
jkunu kapaci jivvalutaw il-proporzjonalita tar-rekwiziti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva,
sabiex jigi zgurat, ghal kull persuna fizika jew guridika, id-dritt ghal rimedju effettiv kontra restrizzjonijiet ghal-
liberta professjonali, ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

(33)  Ghall-fini tal-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-ahjar prattiki, -Istati Membri jenhtieg li jiehdu l-mizuri necessarji
biex jinkoraggixxu l-kondivizjoni ta’ informazzjoni adegwata u aggornata b'mod regolari ma’ Stati Membri ohra
dwar ir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet, kif ukoll dwar l-effetti ta’ tali regolamentazzjoni. II-Kummissjoni
jenhtieg i tiffacilita dak l-iskambju.

(34)  Sabiex tizdied it-trasparenza u jigu promossi l-valutazzjonijiet tal-proporzjonalita bbazati fuq kriterji komparabbli,
l-informazzjoni pprezentata mill-Istati Membri, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 346 tat-TFUE, jenhtieg li tkun
accessibbli facilment fil-bazi tad-data tal-professjonijiet regolati, sabiex dan jippermetti lil Stati Membri u partijiet
interessati ohra jressqu kummenti lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri kkoncernati. Dawk il-kummenti jenhtieg li
jitgiesu debitament mill-Kummissjoni fir-rapport ta’ sintezi taghha, mahrug bkonformita mad-Direttiva
2005/36/KE.

(35) Minhabba li I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri li jigi zZgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern u li jigu evitati
restrizzjonijiet sproporzjonati fuq l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, ma jistghux jinkisbu
b'mod sufficjenti mill-Istati Membri izda jistghu, minhabba I-iskala tal-azzjoni, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni,
|-Unjoni tista’ tadotta mizuri, b’konformita mal-principju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-TUE. Fkon-
formita mal-principju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit fdak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak
li hu mehtieg sabiex jinkisbu dawn I-ghanijiet,
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ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar qafas komuni ghat-twettiq ta’ valutazzjonijiet tal-proporzjonalitd qabel l-intro-
duzzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi godda, jew l-emenda ta’ dawk ezistenti, li jirres-
tringu l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, bl-ghan li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern,
filwaqt li jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur. Ma taffettwax il-kompetenza tal-Istati Membri, fin-
nuqqas ta’ armonizzazzjoni, u lanqas il-margni ta’ diskrezzjoni biex jiddeciedu jekk u kif ghandhom jirregolaw professjoni
fil-limiti tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita.

Artikolu 2
Kamp ta’ applikazzjoni

1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi tal-Istati Membri
li jirrestringu l-access ghal professjoni regolata jew l-ezercitar taghha, jew wiehed mill-modi ta’ ezer¢itar taghha, inkluz I-
uzu ta’ titoli professjonali u l-attivitajiet professjonali permessi skont dan it-titolu, li jaqghu fi hdan il-kamp ta’ applikazz-
joni tad-Direttiva 2005/36/KE.

2. Meta rekwiziti specifici dwar ir-regolamentazzjoni ta’ professjoni partikolari jkunu stabbiliti fatt separat tal-Unjoni li
ma jhallix ghazla lill-Istati Membri rigward il-mod ezatt ta’ kif ghandhom jigu trasposti, id-dispozizzjonijiet korrispondenti
ta’ din id-Direttiva ma ghandhomx japplikaw.

Artikolu 3
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet tad-Direttiva 2005/36/KE.
Barra minn hekk, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) “titolu professjonali protett” tfisser forma ta’ regolamentazzjoni ta’ professjoni fejn l-uzu tat-titolu fattivita profess-
jonali jew fi grupp ta’ attivitajiet professjonali huwa soggett, direttament jew indirettament, bis-sahha tad-dispozizz-
jonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi ghall-pussess ta’ kwalifiki professjonali specifici, u fejn l-uzu mhux
xieraq ta’ dak it-titolu huwa soggett ghal sanzjonijiet;

(b) “attivitajiet rizervati” tfisser forma ta’ regolamentazzjoni ta’ professjoni fejn l-access ghal attivita professjonali jew
grupp ta’ attivitajiet professjonali huwa rizervat, direttament jew indirettament, permezz ta’ dispozizzjonijiet legizlat-
tivi, regolatorji jew amministrattivi ghal membri ta’ professjoni regolata li jkollhom kwalifika professjonali specifika,
inkluz meta l-attivita hija magsuma ma’ professjonijiet regolati ohrajn.

Artikolu 4
Valutazzjoni ex ante ta’ mizuri godda u monitoragg

1. L-Istati Membri ghandhom iwettqu valutazzjoni tal-proporzjonalita b’konformita mar-regoli stabbiliti £din id-Diret-
tiva gabel ma jintroducu dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi godda, jew jemendaw dawk ezistenti,
li jirrestringu l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati.

2. Il-portata tal-valutazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun proporzjonata ghan-natura, ghall-kontenut u
ghall-impatt tad-dispozizzjoni.

3. Kwalunkwe dispozizzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun akkumpanjata minn spjegazzjoni li tkun dettaljata
bizzejjed li tippermetti evalwazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

4. Ir-ragunijiet biex jitgies li dispozizzjoni msemmija fil-paragrafu 1 hija ggustifikata u proporzjonata ghandhom jigu
sostanzjati b'elementi kwalitattivi u, kull meta jkun possibbli u rilevanti, kwantitattivi.

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-valutazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 titwettaq b'mod oggettiv u indipen-
denti.

6.  L-Istati Membri ghandhom jimmonitorjaw il-konformita ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amminis-
trattivi godda jew emendati li jillimitaw l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, wara l-adozzjoni, mal-
principju ta’ proporzjonalita, b’kunsiderazzjoni dovuta ghal kwalunkwe zvilupp li jkun sehh mill-adozzjoni tad-dispozizz-
jonijiet ikkoncernati ‘1 hawn.
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Artikolu 5
Nondiskriminazzjoni

Meta jintroducu dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi godda, jew jemendaw dawk ezistenti, li
jirrestringu 1-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawk id-dispo-
zizzjonijiet ma jkunux diskriminatorji, kemm direttament kif ukoll indirettament, abbazi tan-nazzjonalita jew tar-resi-
denza.

Artikolu 6
Gustifikazzjoni minhabba objettivi ta’ interess pubbliku

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi li jirrestringu I-
access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati li jkunu behsiebhom jintroducu u li I-emendi li jkunu behsiebhom
jaghmlu ghad-dispozizzjonijiet ezistenti huma gustifikati minn objettivi ta’ interess pubbliku.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw b'mod partikolari jekk id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1
humiex oggettivament gustifikati abbazi tal-ordni pubbliku, tas-sigurta pubblika jew tas-sahha pubblika, jew minn ragu-
nijiet prevalenti ta’ interess pubbliku, bhall-preservazzjoni tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta so¢jali; il-protezz-
joni tal-konsumaturi, tar-ricevituri ta’ servizzi u tal-haddiema; is-salvagwardja tal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja; I-
izgurar tal-ekwita fi tranzazzjonijiet kummercjali; il-glieda kontra I-frodi u l-prevenzjoni tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, u
s-salvagwardja tal-effikacja tas-supervizjoni fiskali; is-sikurezza tat-trasport; il-harsien tal-ambjent u l-ambjent urban; is-
sahha tal-annimali; il-proprjeta intellettwali; is-salvagwardja u l-konservazzjoni tal-wirt storiku u artistiku nazzjonali; 1-
objettivi ta’ politika socjali; u l-objettivi ta’ politika kulturali.

3. Ragunijiet ta’ natura purament ekonomika jew ragunijiet purament amministrattivi ma ghandhomx jikkostitwixxu
ragunijiet prevalenti ta’ interess pubbliku, li jiggustifika restrizzjoni fuq l-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet
regolati.

Artikolu 7
Proporzjonalita

1. L-stati Membri ghandhom jizguraw li d-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi li jirrestringu 1-
access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati, li jintroducu, u li l-emendi li jaghmlu ghal dispozizzjonijiet eZistenti,
ikunu adattati sabiex jiggarantixxu l-ilhuq tal-objettiv segwit u ma jmorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq
dak l-objettiv.

2. Ghal dak il-ghan, qabel ma jadottaw id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, I-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw:

() in-natura tar-riskji relatati mal-objettivi ta’ interess pubbliku segwiti, b’'mod partikolari r-riskji ghar-ricevituri ta’
servizz, inkluzi l-konsumaturi, ghall-professjonisti jew ghall-partijiet terzi;

(b) jekk ir-regoli ezistenti ta’ natura specifika jew izjed generali, bhal dawk li jinsabu fil-ligi dwar is-sikurezza tal-prodotti
jew fil-ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, humiex bizzejjed biex jintlahaq l-objettiv segwit;

(¢) l-idoneita tad-dispozizzjoni fir-rigward tal-adegwatezza taghha sabiex jintlahaq l-objettiv segwit u jekk din verament
tirriflettix dan l-objettiv b'mod koerenti u sistematiku u ghaldagstant tindirizzax ir-riskji identifikati b’mod simili bhal
fattivitajiet komparabbli;

(d) l-impatt fuq il-moviment liberu tal-persuni u tas-servizzi fl-Unjoni, fuq l-ghazla tal-konsumatur u fuq il-kwalita tas-
servizz ipprovdut;

(e) il-possibilita li jintuzaw mezzi ingas restrittivi sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ interess pubbliku; ghall-finijiet ta’ dan il-
punt, meta d-dispozizzjonijiet ikunu gustifikati biss minhabba l-protezzjoni tal-konsumatur u meta r-riskji identifikati
jkunu limitati ghar-relazzjoni bejn il-professjonist u l-konsumatur, u ghaldagstant ma jkunux jaffettwaw b'mod
negattiv lil partijiet terzi, l-Istati Membri ghandhom jivvalutaw b'mod partikolari jekk I-objettiv jistax jintlahaq b'mezzi
inqas restrittivi mir-rizervazzjoni tal-attivitajiet;

(f) l-effett ta’ dispozizzjonijiet godda jew emendati meta kkombinati ma’ dispozizzjonijiet ohra li jirrestringu l-access
ghal, jew l-ezercitar ta’, professjoni, u b’'mod partikolari kif id-dispozizzjonijiet godda jew emendati, ikkombinati ma’
rekwiziti ohra, jikkontribwixxu ghall-istess objettiv ta’ interess pubbliku, u jekk dawn humiex mehtiega biex dan
jintlahaq.

L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw ukoll l-elementi li gejjin meta dawn ikunu rilevanti ghan-natura u ghall-kontenut
tad-dispozizzjoni li tkun qed tigi introdotta jew emendata:

(a) il-konnessjoni bejn il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet koperti minn professjoni jew rizervati ghaliha u l-kwalifika
professjonali mehtiega;
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(b) il-konnessjoni bejn il-kumplessita tal-kompiti kkoncernati u Il-htiega li dawk li jwettquhom jippossjedu kwalifiki
professjonali specifici, b’'mod partikolari fir-rigward tal-livell, in-natura u t-tul tat-tahrig jew l-esperjenza mehtiega;

(¢) il-possibbilta li tinkiseb kwalifika professjonali permezz ta’ possibbiltajiet alternattivi;

(d) jekk, u ghaliex, l-attivitajiet rizervati ghal certi professjonijiet jistghu jew ma jistghux ikunu kondivizi ma’ profess-
jonijiet ohra;

(e) il-grad ta’ awtonomija fl-ezercitar ta’ professjoni regolata u l-impatt tal-arrangamenti organizzattivi u supervizorji fuq
l-ilhuq tal-objettiv segwit, b’'mod partikolari meta l-attivitajiet relatati ma’ professjoni regolata jkunu mwettqa taht il-

kontroll u r-responsabbilta ta’ professjonist kwalifikat kif suppost;

(f) l-izviluppi xjentifici u teknologici li jistghu effettivament inaqqsu jew izidu l-asimmetrija tal-informazzjoni bejn il-
professjonisti u l-konsumaturi;

3. Ghallfinijiet tal-punt (f) tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2, l-Istati Membri ghandhom jivvalutaw l-effett tad-
dispozizzjoni gdida jew emendata meta kkombinata ma’ rekwizit wiched jew aktar, filwaqt li jitgies il-fatt li tali effetti
jistghu jkunu kemm pozittivi kif ukoll negattivi, u b’'mod partikolari dawn li gejjin:

(a) attivitajiet rizervati, titolu professjonali protett jew kwalunkwe forma ohra ta’ regolamentazzjoni fis-sens tal-punt (a)
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2005/36/KE;

(b) obbligi biex jitwettaq zvilupp professjonali kontinwu;
(c) regoli relatati mal-organizzazzjoni tal-professjoni, l-etika professjonali u s-supervizjoni;

(d) shubija obbligatorja ma’ organizzazzjoni jew korp professjonali, skemi ta’ registrazzjoni jew awtorizzazzjoni, b'mod
partikolari fejn dawk ir-rekwiziti jimplikaw il-pussess ta’ kwalifika professjonali specifika;

(e) restrizzjonijiet kwantitattivi, b'mod partikolari r-rekwiziti li jillimitaw I-ghadd ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-prattika, jew
li jiffissaw numru minimu jew massimu ta’ impjegati, manigers jew rapprezentanti li ghandhom kwalifiki professjonali

specifici;

(f) rekwiziti ta’ forma legali specifika jew rekwiziti relatati mal-partecipazzjoni azzjonarja jew il-gestjoni ta’ kumpanija, sa
fejn dawn ir-rekwiziti huma marbuta direttament mal-ezercitar tal-professjoni regolata;

(g) restrizzjonijiet territorjali, anke fejn il-professjoni hija regolata f'partijiet tat-territorju ta’ Stat Membru b’'manjiera li
tkun differenti ghall-mod li bih hija regolata fpartijiet ohra;

(h) rekwiziti li jirrestringu l-ezercitar ta’ professjoni regolata b'mod kongunt jew bi shab, kif ukoll regoli ta’ inkompa-
tibbilta;

(i) rekwiziti li jikkoncernaw il-koperatura tal-assigurazzjoni jew mezzi ohra ta’ protezzjoni personali jew kollettiva li
jirrigwardaw ir-responsabbilta professjonali;

() rekwiziti ta’ gharfien tal-lingwa, sal-punt mehtieg biex tigi prattikata l-professjoni;

(k) rekwiziti tariffarji fissi minimi ufjew massimi;

() rekwiziti dwar ir-reklamar.

4. Qabel ma jintroducu dispozizzjonijiet godda, jew jemendaw dawk ezistenti, I-Istati Membri, barra minn hekk,
ghandhom jizguraw il-konformita mal-principju ta’ proporzjonalita ta’ rekwiziti specifici relatati mal-forniment tempo-

ranja jew ta’ kultant ta’ servizzi, previst skont it-Titolu II tad-Direttiva 2005/36/KE, inkluzi:

(a) registrazzjoni awtomatika temporanja jew shubija pro forma ma’ organizzazzjoni jew korp professjonali, imsemmija
fil-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2005/36/KE,

(b) dikjarazzjoni li ghandha ssir bil-quddiem skont l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/36/KE, dokumenti mehtiega skont
il-paragrafu 2 ta’ dak l-Artikolu jew kwalunkwe rekwizit ekwivalenti ichor;

(c) il-hlas ta’ tariffa jew kwalunkwe imposta mehtiega ghall-proceduri amministrattivi, relatata mal-access ghal, jew I-
ezercitar ta’, professjonijiet regolati li I-fornitur ta’ servizz igarrab.
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Dan il-paragrafu ma ghandux japplika ghal mizuri mfassla biex jizguraw il-konformita mat-termini u l-kundizzjonijiet tal-
impjieg applikabbli li I-Istati Membri japplikaw skont id-dritt tal-Unjoni.

5. Meta d-dispozizzjonijiet imsemmija fdan I-Artikolu jikkoncernaw ir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet fis-settur
tal-kura tas-sahha u jkollhom implikazzjonijiet fuq is-sikurezza tal-pazjenti, I-Istati Membri ghandhom iqisu l-objettiv li
jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.

Artikolu 8

Informazzjoni u involviment tal-partijiet ikkonc¢ernati

1. L-Istati Membri ghandhom, b'mezzi xierqa, jaghmlu l-informazzjoni disponibbli ghac¢-cittadini, ghar-ricevituri ta’
servizz u ghall-partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, inkluzi dawk li mhumiex membri tal-professjoni kkoncernata, qabel
ma jintroducu dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi godda, jew jemendaw dawk ezistenti, li jirres-
tringu l-acCess ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati.

2. L-Istati Membri ghandhom jinvolvu kif xieraq lill-partijiet ikkoncernati kollha u ghandhom jaghtuhom l-opportunita
li jesprimu l-fehmiet taghhom. Meta jkun rilevanti u xieraq, l-Istati Membri ghandhom iwettqu konsultazzjonijiet pubblici
b’konformita mal-proceduri nazzjonali taghhom.

Artikolu 9

Rimedju effettiv

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkun disponibbli rimedju effettiv fir-rigward tal-kwistjonijiet koperti minn din id-
Direttiva, b’konformita mal-proceduri stabbiliti fid-dritt nazzjonali.

Artikolu 10

L-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri

1. Ghallfinijiet tal-applikazzjoni effi¢jenti ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex
jinkoraggixxu l-iskambju ta’ informazzjoni fost l-Istati Membri dwar kwistjonijiet koperti minn din id-Direttiva u dwar il-
mod partikolari li huma jirregolaw professjoni, jew dwar l-effetti ta’ tali regolamentazzjoni. Il-Kummissjoni ghandha
tiffacilita tali skambju ta’ informazzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni bl-awtoritajiet pubbli¢i responsabbli ghat-trazmissjoni u I-
wasla ta’ informazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 1.

Artikolu 11

Trasparenza

1. Ir-ragunijiet biex jitqies li d-dispozizzjonijiet, valutati skont din id-Direttiva, huma gustifikati u proporzjonati, li,
flimkien mad-dispozizzjonijiet, iridu jigu kkomunikati lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 59(5) tad-Direttiva 2005/36/KE,
ghandhom jigu registrati mill-Istati Membri fil-bazi tad-data tal-professjonijiet regolati, imsemmija fl-Artikolu 59(1) tad-
Direttiva 2005/36/KE u ghandhom jigu ppubblikati mill-Kummissjoni.

2. L-Istati Membri u partijiet interessati ohra jistghu jissottomettu kummenti lill-Kummissjoni jew lill-Istat Membru li
kkomunika d-dispozizzjonijiet u r-ragunijiet ghaliex iqis li huma gustifikati u proporzjonati. Dawn il-kummenti ghan-
dhom jigu kkunsidrati debitament mill-Kummissjoni fir-rapport ta’ sintezi taghha mahrug skont I-Artikolu 59(8) tad-
Direttiva 2005/36/KE.

Artikolu 12

Riezami
1. Sat-18 ta’ Jannar 2024 u darba kull hames snin minn dakinhar 'l hemm, il-Kummissjoni ghandha tissottometti

rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, inkluz, fost aspetti ohra, il-kamp
ta’ applikazzjoni taghha u l-effikacja taghha.

2. Fejn xieraq, ir-rapport imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jkun akkumpanjat minn proposti rilevanti.

Artikolu 13
Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega
sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sat-30 ta’ Lulju 2020. Huma ghandhom minnufih jgharrfu lill-Kummissjoni
fdak ir-rigward.
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Meta l-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandhom jinkludu referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom
jinkludu dik ir-referenza meta jigu pubblikati uffi¢jalment. Il-metodi kif issir dik ir-referenza ghandhom jigu stabbiliti mill-
Istati Membri.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tal-mizuri ewlenin tal-ligi nazzjonali li jadottaw fil-
gasam kopert minn din id-Direttiva.

Artikolu 14
Dhul fis-sehh
Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl- ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni

Ewropea.
Artikolu 15
Destinatarji
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell, it-28 ta’ Gunju 2018.
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
Il-President Il-President

A. TAJANI L. PAVLOVA
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