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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Izvezja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tal-Izvezja

(2018/C 320/26)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Fis-17 ta’ Novembru 2017 hija kkunsidrat il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni. ll-prijori-
tajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Izvezja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Izvezja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress tal-
Izvezja biex tindirizza r-rakkomandazzjoni specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (), is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Izvezja
lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Izvezja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari,
is-sovravalutazzjoni tal-prezzijiet tad-djar flimkien maz-zieda kontinwa fid-dejn tal-unitajiet domestici joholqu
riskji ta’ korrezzjoni dizordinata. Id-dejn diga gholi tal-unitajiet domestici ghadu tiela’. Il-prezzijiet tad-djar ilhom
joghlew malajr u b'ritmu virtwalment mhux interrott ghal madwar 20 sena. Fl-ahhar kwart tal-2017 gie rregistrat
tkabbir negattiv. Madankollu, l-indikaturi tal-valutazzjoni jissuggerixxu li I-prezzijiet tad-djar ghadhom gholjin
hafna fir-relazzjoni mal-affarijiet fundamentali. Minkejja li l-banek jidher li huma kapitalizzati b'mod adegwat,
korrezzjoni dizordinata tista’ taffettwa wkoll is-settur finanzjarju peress li I-banek ghandhom espozizzjoni dejjem
tikber ta’ self ipotekarju tal-unitajiet domesti¢i. Fdan il-kaz, ikun hemm riperkussjonijiet fuq il-pajjizi girien
minhabba l-interkonnessjonijiet finanzjarji sistemic¢i. Fdawn l-ahhar snin ittiehdu mizuri biex jitrazzan it-tkabbir
tad-dejn ipotekarju u tizdied il-kostruzzjoni tad-djar. Madankollu, il-passi politi¢ci implimentati sa issa ma kinux
bizzejjed biex jindirizzaw is-sovravalutazzjoni fis-settur tal-abitazzjoni, u ghad hemm lakuni politi¢i krugjali,
partikolarment fir-rigward tal-incentivi fiskali ghal sjieda tal-akkomodazzjoni kif ukoll il-funzjonament tal-
provvista tad-djar u s-suq tal-kera.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(3)  Fis-27 ta’ April 2018, l-Izvezja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha kif ukoll il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zZewg programmi
gew ivvalutati fl-istess hin.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissa l-Izvezja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2018, il-Gvern qed jippjana li jilhaq surplus ta’ 1,0 % tal-PDG fl-2018 u li jkompli jirrispetta l-objettiv
bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — matul il-perjodu tal-programm. Skont il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jinzel ghal
37,3 % f1-2018 u li jkompli jinzel ghal 29,0 % f1-2021. It-tkabbir ekonomiku u finanzi pubbli¢i sodi huma
mistennija li jkunu l-motivaturi ewlenin wara tnaqgis fid-dejn pubbliku bhal proporzjon tal-PDG. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2018
tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li juri surplus ta’ 0,7 % tal-PDG fl-2018 u surplus ta’ 1,0 %
tal-PDG f1-2019, 'il fuq mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’
Konvergenza tal-2018 u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni
li I-Izvezja hija mistennija tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {1-2018 u f1-2019.

(6)  Id-dejn tal-unitajiet domestici kompla jizdied minn livelli diga gholjin. Id-dejn tal-unitajiet domestici zdied b’
7,0 % f1-2017, u lahaq madwar 86 % tal-PDG u 184 % tad-dhul disponibbli — fost l-oghla livelli fl-Unjoni. Wara
li nagset xi ftit fI-2016, il-medja tal-proporzjon dejn-introjtu disponibbli ghal mutwatarji tal-ipoteki godda
regghet zdiedet f1-2017 ghal 411 %, li kien jirrapprezenta rekord gdid. It-tkabbir fid-dejn tal-unitajiet domestici
huwa xprunat principalment minn self ipotekarju oghla, marbut ma’ prezzijiet gholjin tad-djar u distorsjonijiet
strutturali i jiffavorixxu investiment fil-proprjeta ffinanzjat minn ipoteki. Il-livelli ta’ dejn mhumiex imqassma
b'mod ugwali, bir-rizultat li familji izghar u bi dhul baxx qed jiffac¢jaw pizijiet partikolarment gholja ta’ dejn
skont id-dhul taghhom. Fdawn l-ahhar snin, 1-Izvezja implimentat bosta mizuri makroprudenzjali. Passi mehuda
jinkludu l-istipular tal-limiti tal-proporzjon bejn is-self, aggustament tal-limiti potenzjali tal-pizijiet ta’ riskju,
u introduzzjoni tar-regola tal-amortizzazzjoni tal-ipoteki formali fGunju 2016. FMarzu 2018, dahal fis-sehh
rekwizit ghal amortizzazzjoni msahhah gdid ghal ipoteki ta’ dejn gholi-introjtu disponibbli. L-Izvezja adottat
ukoll legizlazzjoni biex issahhah il-mandat legali tal-awtorita makroprudenzjali (Finansinspektionen). 1l-mandat il-
¢did beda jahdem minn Frar 2018, li jippermetti lill-awtorita biex tirrispondi b'mod aktar fwaqtu b'firxa usa’ ta’
mizuri potenzjali ghar-riskji marbutin mat-tkabbir ta’ dejn tal-unitajiet domestici. Il-passi tal-politika makropru-
denzjali mehuda sa issa jidhru li kellhom impatt limitat fuq it-tkabbir tas-self ipotekarju. Il-limitazzjoni gradwali
tat-tnaqqis fiskali fuq il-pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew iz-zieda tat-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, jghinu

(7)  Fl-2017, l-ekonomija Zvediza zdiedet b'mod qawwi b'madwar 2,4 %, xprunata minn domanda domestika
b’sahhitha. L-investiment, xprunat minn investiment fl-akkomodazzjoni, kiber minn 6,0 % (sena wara sena) fl-
ewwel tliet kwarti, li wassal ghal kontribuzzjoni partikolarment qawwija. Minkejja zieda qawwija fbini gdid
fdawn l-ahhar snin, ghad hemm nuqqas kontinwu ta’ provvista, b'mod partikolari ta’ djar affordabbli madwar il-
bliet il-kbar. Nuqqas ta’ akkomodazzjoni disponibbli u bi prezz affordabbli jillimita wkoll il-mobbilta tas-suq tax-
xoghol u l-integrazzjoni effettiva tal-migranti fis-suq tax-xoghol u jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi bejn il-
generazzjonijiet.

(8)  Wara ghoxrin sena ta’ prezzijiet tad-djar li qed joghlew malajr, fil-harifa tal-2017 kien hemm tnaqqis gradwali fis-
suq tad-djar, izda l-prezzijiet baqghu ‘il fuq mill-indikaturi bazi¢i. Motivaturi ewlenin jinkludu incentivi fiskali li
jiffavorixxu s-sjieda tad-djar u d-dejn ipotekarju u kundizzjonijiet tal-kreditu akkomodanti flimkien ma’ rati tal-
amortizzazzjoni tal-ipoteki li ghadhom relattivament baxxi. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ akkomodazzjoni
huwa marbut mal-ineffi¢jenzi strutturali, inkluz kompetizzjoni limitata fis-settur tal-kostruzzjoni minhabba I-
ostakli ghad-dhul ghall-kumpaniji Zghar u barranin u l-kapacita ta’ zviluppaturi kbar biex jikkontrollaw ir-rizorsi

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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tal-art. Hemm ukoll ostakli fl-uzu efficjenti tal-unitajiet ezistenti residenzjali. Fis-suq tal-kera, kirjiet anqas minn
dawk tas-suq joholqu effetti “lock-in” u “insider/outsider”. Fis-suq tas-sidien-okkupanti, it-taxxi fuq il-qligh kapitali
jnaqgsu l-mobbilta tas-sidien ta’ abitazzjonijiet. L-awtoritajiet Zvedizi qed ikomplu jimplimentaw gradwalment il-
pjan ta’ 22 punt biex izidu l-kostruzzjoni residenzjali u jtejbu l-efficjenza tas-suq tal-akkomodazzjoni.
Madankollu, l-ebda azzjoni sinifikanti ta’ politika ma ttiechdet biex tigi introdotta aktar flessibbilta fl-istipular tal-
prezzijiet tal-kiri jew biex tigi riveduta l-istruttura tat-taxxa fuq il-qligh kapitali.

(9)  L-ekonomija avvanzata tenhtieg haddiema bhiliet gholja; nuqqas ta’ haddiema korrispondenti qieghed jitfacca
fsetturi bhall-kostruzzjoni, l-edukazzjoni, is-sahha, ix-xjenza, l-inginerija u l-informazzjoni u t-teknologiji tal-
komunikazzjoni. Fdan il-kuntest, ghad fadal sfidi, bhalma huma l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni bi
sfond ta’ migrazzjoni, spe¢jalment in-nisa. Ir-rata ta’ impjieg ta’ nisa mhux imwielda fl-UE huwa ferm aktar baxx
mill-popolazzjoni generali. Id-diskrepanza tal-prestazzjoni edukattiva bejn studenti minn sfond so¢joekonomiku
differenti gieghda tikber. L-integrazzjoni fis-sistema tal-iskola ta’ studenti migranti li ghadhom kif jaslu jirrikjedi
monitoragg mill-qrib, anki n-nuqqas ta’ ghalliema li qed jikber.

(10)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Izvezja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Izvezja fis-snin precedenti. Il-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joeko-
nomika sostenibbli fl-Izvezja imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(11)  Flisfond ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u huwa tal-opinjoni () li
I-Izvezja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(12)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Konvergenza tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu li saru skont I-
Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li l-Izvezja tiehu azzjoni fl-2018 u 1-2019 biex:

1. Tindirizza r-riskji marbutin mal-livell gholi ta’ dejn tal-unitajiet domestici billi tnaqqas gradwalment id-deducibbilta
tat-taxxa tal-pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew izzid it-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta. Izzid il-kostruzzjoni
residenzjali, fejn in-nuqqasijiet huma l-aktar urgenti, b'mod partikolari billi tnehhi l-ostakli strutturali ghall-
kostruzzjoni u ttejjeb l-efficjenza tas-suq tal-akkomodazzjoni, inkluz billi tintroduci aktar flessibbilta fl-istipular tal-
prezzijiet tal-kiri u tirrevedi l-istruttura tat-taxxa fuq il-gligh kapitali.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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