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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

IL-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-22 ta’ Mejju 2018

dwar il-promozzjoni tal-valuri komuni, l-edukazzjoni inkluziva u d-dimensjoni Ewropea
tat-taghlim

(2018/C 195/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 165 u 166 tieghu,
Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri komuni u l-principji generali tar-rispett ghad-dinjita tal bniedem, il-liberta,
id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-drittijiet ta’ persuni li
jappartjenu ghal minoranzi, stipulati fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Skont I-Artikolu 3
tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea, l-ghan tal-Unjoni hu li Zzomm u tippromwovi l-valuri taghha.

(2)  Ispirata minn dawn il-valuri, -Unjoni rnexxielha tghaqqad pajjizi, komunitajiet u nies flimkien fi progett politiku
uniku, li wassal ghall-itwal perijodu ta’ paci fl-Ewropa, u li min-naha tieghu rawwem stabbilta socjali u prospe-
rita ekonomika. L-adozzjoni mill-Istati Membri tal-valuri stabbiliti fit-Trattat tohloq bazi komuni li tifforma
l-karatteristika distinta tal-istil ta’ hajja u tal-identita Ewropej, u taghti post lill-Unjoni fix-xena globali.

(3)  L-Unjoni u l-Istati Membri taghha ged ihabbtu wicchom ma’ varjeta ta’ sfidi, inkluz il-populizmu, il-ksenofobija,
in-nazzjonalizmu diviziv, id-diskriminazzjoni, it-tixrid ta’ ahbarijiet foloz u ta’ informazzjoni qarrieqa kif ukoll
l-isfida tar-radikalizzazzjoni li twassal ghal estremizmu vjolenti. Dawn il-fenomeni jistghu jkunu ta’ theddida serja
ghas-sisien tad-demokraziji taghna, idghajfu I-fidu¢ja fl-istat tad-dritt u fl-istituzzjonijiet demokratici u jfixklu
s-sens komuni ta’ appartenenza fis-socjetajiet Ewropej taghna u bejniethom.

(4)  Innuqqas ta’ gharfien dwar l-origini tal-Unjoni, ir-ragunijiet ghall-holgien taghha u l-funzjonament baziku
taghha jiffavorixxu l-informazzjoni qarrieqa u ma jhallux li jigu ffurmati opinjonijiet infurmati dwar l-azzjonijiet
taghha. L-gharfien dwar id-diversita tal-Unjoni u I-Istati Membri taghha jappogga r-rispett, il-fehim u l-kooperaz-
zjoni reciproci fl-Istati Membri u bejniethom.

(5)  L-edukazzjoni fit-tipi kollha taghha u fil-livelli kollha u minn eta bikrija ghandha rwol ¢entrali fil-promozzjoni
tal-valuri komuni. Din tghin biex tigi zgurata l-inkluzjoni so¢jali billi tipprovdi lil kull wild b’possibbilta ugwali
u b'opportunitajiet gusti li jirnexxi. Tipprovdi l-opportunitajiet biex isiru c¢ittadini attivi u konxji b'mod kritiku,
u zzid |-fehim tal-identita Ewropea.

(6)  Fil-laqgha tal-Agenda tal-Mexxejja li saret fNovembru 2017 fGothenburg, il-mexxejja Ewropej iddiskutew
l-importanza tal-edukazzjoni u l-kultura ghall-futur tal-Ewropa. Hija u tinforma dan id-dibattitu, il-Kummissjoni
pprezentat il-vizjoni taghha ghal Zona Ewropea tal-Edukazzjoni u pproponiet ghadd ta’ inizjattivi
fil-Komunikazzjoni taghha dwar “It-tishih tal-identita Ewropea permezz tal-Edukazzjoni u 1-Kultura ()", i tisti-
pula li “it-tishih tal-identita Ewropea taghna ghadu essenzjali u l-edukazzjoni u I-kultura huma l-ahjar mezzi sabiex dan

jigi zgurat”.

(') COM(2017) 673 final
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(7)  Wara l-laggha tal-Mexxejja fGothenburg, il-Kunsill Ewropew fil-konkluzjonijiet tieghu tal-14 ta’ Dicembru 2017
enfasizza li l-edukazzjoni u l-kultura huma krugjali ghall-bini ta’ so¢jetajiet inkluzivi u koezivi, u biex isostnu
l-kompetittivita taghna (!).

(8)  Wiehed mill-ghanijiet tal-qafas ET2020 ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (3), jigifieri li jigu
promossi l-ekwita, il-koezjoni so¢jali u ¢-cittadinanza attiva, gie stabbilit abbazi tal-fatt Ii jenhtieg li l-edukazzjoni
tippromwovi l-kompetenzi interkulturali, il-valuri demokratici u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, il-prevenz-
joni u l-glieda kontra kull forma ta’ diskriminazzjoni u razzizmu, u li t-tfal, iz-zghazagh u l-adulti jigu moghnija
biex jinteragixxu b’'mod pozittiv ma’ shabhom li gejjin minn ambjenti differenti.

(9)  Id-Dikjarazzjoni ta’ Parigi adottata fis-17 ta’ Marzu 2015 mill-Ministri tal-edukazzjoni Ewropej indikat I-impenn
mill-Istati Membri biex jippromwovu l-valuri komuni, itejbu kemm il-hsieb kritiku u l-litterizmu medjatiku kif
ukoll l-edukazzjoni inkluziva u d-djalogu interkulturali. It-twegibiet ghal konsultazzjoni pubblika fl-UE kollha ()
juru bic-car li jenhtieg li tigi promossa l-edukazzjoni inkluziva. 16 % biss ta’ dawk li wiegbu jhossu li l-edukaz-
zjoni diga qed tikseb dan l-ghan; filwaqt li 95 % ihossu li jenhtieg li l-edukazzjoni tghin liz-zghazagh jithmu
l-importanza tal-valuri komuni u li jenhtieg li I-Unjoni tghin lill-Istati Membri jiksbu dan il-kompitu (98 %).

(10)  Stharrig tal-2017 ta’ Eurydice dwar 1-Edukazzjoni dwar i¢-Cittadinanza fl-Iskola fl-Ewropa juri li l-edukazzjoni
dwar i¢-¢ittadinanza attwalment tinsab fic-centru tal-attenzjoni fghadd ta’ pajjizi Ewropej. Madankollu, kwazi
nofs il-pajjizi ghad ma ghandhomx politiki dwar l-inkluzjoni tal-edukazzjoni dwar i¢-¢ittadinanza fit-tahrig iniz-
jali tal-ghalliema. Ghalhekk, jenhtieg li l-ghalliema jinghataw l-appogg u s-setgha permezz ta’ mizuri ghall-hol-
gien ta’ kultura u ta’ ambjent ta’ taghlim miftuh u li jittrattaw diversi gruppi ta’ taghlim biex jghallmu l-kompe-
tenzi ¢ivici, jittrazmettu l-wirt komuni tal-Ewropa, jippromwovu l-valuri komuni u jagixxu bhala mudelli ghall-
istudenti.

(11)  Ir-radikalizzazzjoni li twassal ghall-estremizmu vjolenti tibqa’ problema kbira fbosta Stati Membri. Il-promoz-
zjoni tal-valuri komuni bhala vettur tal-koezjoni u l-integrazzjoni so¢jali, anke permezz tal-politiki edukattivi,
hija parti integrali tas-soluzzjoni. Sabiex tappogga lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom, fl-Lulju tal-2017
il-Kummissjoni Ewropea stabbiliet Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Radikalizzazzjoni (*) biex jidentifika l-mizuri ta’
appogg, anke fl-edukazzjoni.

(12) L-aktar rizultati recenti tal-istharrig ta’ PISA u I-Monitoragg tal-Edukazzjoni u t-Tahrig tal-2017 jenfasizzaw
ir-rabta bejn l-inugwaljanzi edukattivi u l-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti. Id-data ta’ PISA turi li l-istudenti li
gejjin minn familji ifqar ghandhom tliet darbiet izjed cans li jmorru aghar mill-kontropartijiet aktar sinjuri tagh-
hom u li l-istudenti bi sfond ta’ migrazzjoni ghandhom ¢ans aktar mid-doppju li jiksbu livell baxx minn studenti
ohrajn. Biex tigi evitata l-marginalizzazzjoni taz-zghazagh, huwa krugjali li jkun hemm sistemi edukattivi inklu-
zivi u ekwitabbli li jrawmu socjetajiet koezivi u jistabbilixxu s-sisien ghal c¢ittadinanza attiva u jtejbu
l-impjegabbilta.

(13) Lstudju Internazzjonali tal-2016 dwar I-Edukazzjoni Civika u I-Edukazzjoni dwar i¢-Cittadinanza
tal-Assoc¢jazzjoni Internazzjonali ghall-Evalwazzjoni tal-Kisbiet Edukattivi jissuggerixxi li l-identitajiet nazzjonali
u Ewropej jistghu jikkoezistu b'mod pozittiv u ma jikkontradixxux lil xulxin. L-istudju juri wkoll li l-istudenti
blivelli oghla ta’ gharfien ¢iviku kellhom it-tendenza wkoll li jkunu studenti li jesprimu attitudnijiet aktar
tolleranti.

(14)  L-istharrig tal-Ewrobarometru enfasizza livell notevolment baxx ta’ gharfien dwar l-Unjoni. Skont stharrig
tal-opinjoni tal-2014, 44 % tan-nies thoss li ghandha fehim limitat ta’ kif tahdem 1-Unjoni, filwaqt li stharrig
tal-2011 juri li maggoranza relattiva thoss li mhijiex infurmata sew dwar 1-Unjoni Ewropea. L-istess studju Zvela
wkoll i terz tan-nies ma tafx ezattament kemm hemm Stati Membri fl-Unjoni. L-istharrig tal-Ewrobarometru
tal-2017 juri li 89 % taz-zghazagh Ewropej jagblu li l-gvernijiet nazzjonali ghandhom isahhu l-edukazzjoni
fl-iskejjel dwar id-drittijiet u r-responsabbiltajiet taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, l-aktar stharrig
recenti tal-Ewrobarometru juri li 35% ta’ dawk li wiegbu jqgisu li l-istandards edukattivi komparabbli huma
l-aktar utli ghall-futur tal-Ewropa.

() EUCO 19/1/17 REV 1

(*) Ir-Rapport Kongunt tal-2015 tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea
fl-edukazzjoni u fit-tahrig (ET 2020) — Prijoritajiet godda ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u fit-tahrig, (GU C 417,
15.12.2015, p. 25).

(*) Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (2018) 13 final

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Lulju 2017 dwar l-istabbiliment tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi tal-Kummissjoni dwar
ir-radikalizzazzjoni (GU C 252, 3.8.2017, p- 3).
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(15) Fdan l-isfond, huwa essenzjali li 1-Istati Membri jintensifikaw l-isforzi taghhom biex ikomplu jimplimentaw
l-ghanijiet kollha tad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi tal-2015. Huwa partikolarment importanti li jkomplu jigu promossi
l-valuri komuni bhala vetturi ta’ koezjoni u inkluzjoni, tigi favorita l-implimentazzjoni ta’ ambjenti ta’ taghlim
partecipattivi fil-livelli kollha tal-edukazzjoni, jitjieb it-tahrig ghall-ghalliema dwar i¢-cittadinanza u d-diversita
u jitjiebu l-hiliet dwar il-litterizmu medjatiku u l-hsieb kritiku tal-istudenti kollha.

(16)  L-access ugwali u effettiv ghall-edukazzjoni inkluziva u ta’ kwalita ghall-istudenti kollha, inkluzi dawk b'origini ta’
migrazzjoni, dawk minn ambjenti so¢joekonomici zvantaggati, dawk bi bzonnijiet specjali u dawk b’dizabilitajiet -
fkonformita mal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita - huwa indispensabbli biex jinkisbu socje-
tajiet aktar koezivi. Fdan l-isforz, I-Istati Membri jistghu jibbenefikaw mill-istrumenti ezistenti tal-Unjoni, b’mod
partikolari Erasmus+, il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, Ewropa Kreattiva, l-Ewropa gha¢-Cittadini,
il-Programm ta’ Drittijiet, Ugwaljanza u Cittadinanza, il-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta u Orizzont 2020, kif ukoll
il-gwida u l-gharfien espert tal-Agenzija Ewropea ghall-BZonnijiet Spe¢jali u I-Edukazzjoni Inkluziva.

(17) I-programm Erasmus+ juri li -mobilita u l-kuntatti transkonfinali huma mod effi¢jenti kif wiehed jesperjenza
l-identita Ewropea. Huwa essenzjali li I-kategoriji kollha ta’ studenti fl-Ewropa kollha jibbenefikaw bl-istess mod
mill-opportunitajiet li joffri dan il-programm; b’'mod partikolari permezz ta’ skambji skolastici bejn I-Istati Mem-
bri. Il-mobilita virtwali, specjalment permezz tan-netwerk e-twinning, hija ghodda eccellenti li tippermetti
l-kuntatt dirett bejn l-istudenti, u fis-snin li gejjin ghandha tintuza fuq skala akbar flimkien mal-mobilita fizika.

(18) Jenhtieg li l-introduzzjoni ta’ dimensjoni Ewropea tat-taghlim tghin biex l-istudenti jesperjenzaw identita Ewropea
fid-diversita kollha taghha u biex issahhah is-sens pozittiv u inkluziv ta’ appartenenza Ewropea, li tikkomple-
menta l-identitajiet u t-tradizzjonijiet lokali, regjonali u nazzjonali taghhom. Din hija importanti wkoll biex tip-
promwovi fehim ahjar kemm tal-Unjoni kif ukoll tal-Istati Membri taghha.

(19) Din ir-Rakkomandazzjoni tirrispetta bis-shih il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Il-kontenut ta’ din
ir-Rakkomandazzjoni huwa minghajr pregudizzju ghall-inizjattivi nazzjonali ezistenti fdawn l-ogsma, b'mod par-
tikolari fis-sistemi nazzjonali ta’ edukazzjoni civika,

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

Jenhtieg li I-Istati Membri:
Jippromwovu I-valuri komuni

1. izidu l-iskambju tal-valuri komuni stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea minn etd bikrija
u fil-livelli u fit-tipi kollha tal-edukazzjoni u t-tahrig f'perspettiva tul il-hajja biex isahhu l-koezjoni so¢jali u sens
komuni pozittiv u inkluziv ta’ appartenenza fil-livell lokali, regjonali, nazzjonali u tal-Unjoni.

2. ikomplu jimplimentaw l-impenji tad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi, b’'mod partikolari permezz ta:

(a) il-promozzjoni ta’ edukazzjoni attiva dwar ic-cittadinanza u l-etika kif ukoll klima ta’ klassi miftuha biex traw-
wem attitudnijiet tolleranti u demokratici, u kompetenzi so¢jali, ta’ ¢ittadinanza u interkulturali;

(b) it-titjib tal-hsieb kritiku u tal-litterizmu tal-media, b’'mod partikolari fl-uzu tal-Internet u tal-media socjali, biex
tinholoq kuxjenza dwar ir-riskji marbuta mal-affidabbilta tas-sorsi ta’ informazzjoni u biex jintuza gudizzju tajjeb;

(¢) luzu ta’ strutturi ezistenti u, fejn mehtieg, l-izvilupp ta’ strutturi godda li jippromwovu l-partecipazzjoni attiva
tal-ghalliema, tal-genituri, tal-istudenti u tal-komunita ingenerali fl-iskejjel; u

(d) l-appogg tal-opportunitajiet ghall-partecipazzjoni demokratika taz-zghazagh u l-involviment attiv, kritikament
konxju u responsabbli tal-komunita.

3. l-uzu b'mod effettiv tal-ghodod ezistenti ghall-promozzjoni tal-edukazzjoni dwar ic-cittadinanza, bhall-qafas
tal-Kompetenzi ghal Kultura Demokratika tal-Kunsill tal-Ewropa.

Jipprovdu edukazzjoni inkluziva

4. jippromwovu l-edukazzjoni inkluziva ghall-istudenti kollha, b’mod partikolari billi:

(a) jinkludu lill-istudenti kollha fedukazzjoni ta’ kwalitd mit-tfulija u tul il-hajja;
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(b) jipprovdu l-appogg mehtieg ghall-istudenti kollha skont il-htigijiet partikolari taghhom, inkluz dawk li gejjin
minn ambjenti so¢joekonomic¢i Zvantaggati, dawk li gejjin minn ambjent ta’ migrazzjoni, dawk bi bzonnijiet
specjali u lill-istudenti bl-akbar talent;

(o) jiffacilitaw it-transizzjoni bejn il-livelli u l-moghdijiet differenti tal-edukazzjoni u jippermettu l-ghoti ta’ gwida
adegwata ghall-edukazzjoni u l-karriera.

5. juzaw b'mod effettiv [-Agenzija Ewropea ghall-Bzonnijiet Specjali u 1-Edukazzjoni Inkluziva, fuq bazi volontarja, biex
jimplimentaw u jimmonitorjaw l-approcci inkluzivi ta’ success fis-sistemi edukattivi taghhom.

Jippromwovu dimensjoni Ewropea tat-taghlim

6. jippromwovu dimensjoni Ewropea tat-taghlim billi jheggu:

(a) fehim tal-kuntest, il-patrimonju u l-valuri komuni Ewropej u sensibilizzazzjoni tal-unita u d-diversita so¢jali, kul-
turali u storici tal-Unjoni u tal-Istati Membri tal-Unjoni;

(b) fehim tal-origini, tal-valuri u tal-funzjonament tal-Unjoni;

(¢) il-partecipazzjoni tal-istudenti u tal-ghalliema fin-netwerk e-Twinning, fil-mobilita transkonfinali u fi progetti
transnazzjonali, spe¢jalment ghall-iskejjel;

(d) progetti fil-livell lokali biex tinholoq kuxjenza u jitjieb il-fehim dwar 1-Unjoni Ewropea fambjenti ta’ taghlim,
b'mod partikolari permezz tal-interazzjoni diretta maz-zghazagh, bha¢-celebrazzjoni annwali, fuq bazi volontarja,
ta’ “Jum |-Unjoni Ewropea” fambjenti ta’ taghlim.

Jappoggaw il-persunal edukattiv u t-taghlim

7. jippermettu lill-persunal edukattiv li jippromwovu l-valuri komuni u jipprovdu edukazzjoni inkluziva, permezz ta:

(@) mizuri li jaghtu setgha lill-persunal edukattiv biex jghinuhom iwasslu l-valuri komuni, jippromwovu ¢-¢ittadi-
nanza attiva filwaqt li jittrazmettu sens ta’ appartenenza u jwiegbu ghall-htigijiet differenti tal-istudenti; u

(b) jippromwovu edukazzjoni inizjali u kontinwa, skambji u attivitajiet ta’ taghlim bejn il-pari u ta’ konsulenza bejn
il-pari kif ukoll gwida u mentoragg ghal persunal edukattiv.

Jimplimentaw mizuri

8. jirriezaminaw, u fejn ikun mehtieg, itejbu politiki u prattiki ezistenti fil-qasam tal-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim
mhux formali sabiex jagixxu fuq dawn ir-rakkomandazzjonijiet;

9. jidentifikaw htigijiet u jsahhu l-involviment pubbliku, bl-uzu ta’ data ezistenti jew, jekk mehtieg, bil-gbir ta’ data
¢gdida bil-hsieb li jitjieb it-tfassil tal-politika infurmat fuq l-evidenza dwar id-dimensjonijiet so¢jali u ¢ivici
tal-edukazzjoni u t-tahrig;

10. ikomplu jikkollaboraw fl-ogfsa ta’ kooperazzjoni strategika tal-UE fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig, iz-zghazagh,
l-isport u l-kultura permezz tat-taghlim bejn il-pari, il-konsulenza bejn il-pari u l-iskambju ta’ prattiki tajba bil-ghan
li jippromwovu l-valuri komuni;

11. juzaw b'mod effettiv l-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE, b'mod partikolari Erasmus+, il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej, Ewropa Kreattiva, l-Ewropa ghac-Cittadini, il-Programm ta’ Drittijiet, Ugwaljanza
u Cittadinanza u Orizzont 2020 bil-ghan li jimplimentaw dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

JILQA’ L-INTENZJONI TAL-KUMMISSJONI LI:

12. tappogga lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din ir-Rakkomandazzjoni bl-ghodod
u bl-istrumenti ta’ finanzjament disponibbli, bhall-programm Erasmus+, b'mod partikolari permezz tal-mobilita
tat-taghlim fil-livelli kollha tal-edukazzjoni, b'enfasi fuq l-iskejjel, fuq programmi transnazzjonali, in-netwerk
e-Twinning kif ukoll l-attivitajiet Jean Monnet;

13. tappogga r-riformi politiki nazzjonali u regjonali u tipprattika t-titjib permezz tal-qafas ET2020 ghall-kooperazzjoni
Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig u kwalunkwe qafas successur;



7.6.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C195/5

14. fejn mehtieg, tizviluppa u taghmel riezami regolari tad-dokumenti ta’ gwida u tal-ghodda ta’ referenza prattika ghal
dawk li jfasslu l-politika u ghall-prattikanti u tappogga r-ricerka u l-involviment tal-partijiet ikkoncernati biex jigu
ssodisfati 1-htigijiet tal-gharfien;

15. tivvaluta u tevalwa l-azzjoni mehuda bhala segwitu ghal din ir-Rakkomandazzjoni, b'mod partikolari permezz
tal-qafas ET2020, inkluz il-Monitoragg tal-Edukazzjoni u t-Tahrig.

Maghmul fi Brussell, it-22 ta’ Mejju 2018.

Ghall-Kunsill
I1-President
K. VALCHEV
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