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RAKKOMANDAZZJONJJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/234
tal-14 ta’ Frar 2018

rigward it-tishih tan-natura Ewropea u t-tmexxija effi¢jenti tal-elezzjonijiet 2019 lill-Parlament
Ewropew

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 292 tieghu,
Billi:

(1)  L-Artikolu 10(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jiddikjara li fil-livell tal-Unjoni, i¢c-¢ittadini huma rrappre-
zentati direttament fil-Parlament Ewropew.

(2)  L-Artikolu 10(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jiddikjara li kull ¢ittadin ghandu jkollu d-dritt li jippartecipa
fil-hajja demokratika tal-Unjoni u li d-decizjonijiet ghandhom jittiehdu b'mod kemm jista’ jkun miftuh u qrib ic-
¢ittadini.

(3)  L-Artikolu 17(7) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jiddikjara li I-Kunsill Ewropew irid igis l-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew meta jipproponi kandidat ghal President tal-Kummissjoni Ewropea.

(4)  Sabiex tkompli tissahhah in-natura Ewropea u t-tmexxija effi¢jenti tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, jehtieg
li jigu aggornati u kkomplimentati xi elementi tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2013/142/UE (') fi zmien
tajjeb qabel I-elezzjonijiet tal-2019.

(5)  Huwa essenzjali li tkun rinforzata l-legittimita demokratika tal-UE u li tigi zgurata l-partecipazzjoni tac-¢ittadini
fil-hajja politika fuq livell Ewropew. I¢-¢ittadini jkunu aktar lesti jivvotaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew
jekk dawn ikunu aktar konxji dwar l-impatt tal-politiki tal-UE fuq il-hajja ta’ kuljum taghhom, u jekk ikollhom
fidugja li jistghu jghidu taghhom dwar l-aktar ghazliet importanti, bhalma huma l-ghazla tal-mexxejja tal-istituz-
zjonijiet tal-UE u l-istabbiliment ta’ prijoritajiet ghall-gejjieni tal-Unjoni.

(6)  Il-bzonn li jissahhu l-akkontabilita pubblika u t-trasparenza ghandu implikazzjonijiet ukoll ghall-Kummissjoni. Il-
Kummissjoni rrevediet il-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni (3. I-Kodi¢i 1-gdid jippermetti lill-
Membri tal-Kummissjoni johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew minghajr ma jkollhom
ghalfejn jiehdu l-liv. Ir-regoli rilevanti tal-Ftehim Qafas dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u -
Kummissjoni Ewropea gew riveduti biex jirriflettu din il-bidla ().

fil-livell lokali. I¢-¢ittadini ghandhom bzonn ikunu jafu x’hemm involut fil-livell Ewropew biex jaghmlu l-ghazla
taghhom fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. L-involviment mac-cittadini dwar kwistjonijiet Ewropej
jinkoraggixxi l-partecipazzjoni demokratika tac-¢ittadini fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet fl-UE. Minn Jannar
2015, il-Kummissjoni attwali organizzat 478 Djalogu mac-Cittadini fl-Istati Membri kollha, anki fkooperazzjoni
ma’ shab istituzzjonali bhall-Parlament Ewropew, il-Parlamenti nazzjonali, il-Kumitat tar-Regjuni u l-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew. Bejn Frar 2018 u d-9 ta’ Mejju 2019, il-Kummissjoni se torganizza jew tghin biex
torganizza 500 Djalogu addizzjonali fkooperazzjoni mal-Istati Membri, l-awtoritajiet regjonali u lokali, kif ukoll
mal-Parlament Ewropew u istituzzjonijiet Ewropej ohra.

() Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2013/142/UE tat-12 ta’ Marzu 2013 dwar it-tishih tal-kondotta demokratika u effi¢jenti tal-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew (GU L 79, 21.3.2013, p. 29).

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Jannar 2018 dwar Kodici ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea (C(2018) 700
final).

() 1d-decizjoni tal-Parlament Ewropew tas-7 ta’ Frar 2018 dwar ir-revizjoni tal-Ftehim Qafas dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament
Ewropew u l-Kummissjoni Ewropea (2017/2233(ACI))
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(8)  Bosta Stati Membri esprimew ir-rieda taghhom li jinteraggixxu fdiskussjonijiet pubbli¢i wiesa’ dwar il-futur tal-
Ewropa, u dawn id-djalogi nazzjonali diga qed isiru fghadd ta’ Stati Membri. Permezz tal-interazzjoni mac-
¢ittadini madwar 1-Ewropa u tal-organizzazzjoni ta’ avvenimenti ta’ sensibilizzazzjoni, organizzati skont I-
istrutturi politici u l-prattiki rispettivi taghhom, l-Istati Membri jistghu jghinu biex titqajjem kuxjenza fost ic-
¢ittadini dwar l-importanza tal-vot taghhom biex jigi ddeterminat liema vizjoni hija l-ahjar biex tavvanza l-progett
Ewropew. Jenhtieg li attivitajiet bhal dawn isiru matul il-perjodu bejn il-laggha tal-Mexxejja tat-23 ta’ Frar 2018
u s-Summit f'Sibiu fid-9 ta’ Mejju 2019, ftit qabel l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, fejn il-Kapijiet ta’ Stat jew
ta’ Gvern huma mistennija jaslu ghal konkluzjonijiet dwar il-passi li jmiss ghall-Unjoni.

(9)  IH-partiti politici Ewropej ghandhom rwol ewlieni fit-tiswir ta’ sensibilizzazzjoni politika Ewropea, fl-inkorag-
giment tal-partecipazzjoni tal-votanti u fl-espressjoni tar-rieda ta¢-¢ittadini tal-Unjoni. Dan ir-rwol jista’ jissahhah
jekk, matul ix-xhur li gejjin, il-partiti politici Ewropej jikkomunikaw mal-partiti nazzjonali affiljati maghhom
u mas-soc¢jeta Civili u jqajmu kuxjenza dwar I-ghazliet dwar il-gejjieni tal-Ewropa u l-interessi ta¢-cittadini li ged
jirrapprezentaw.

(10) Is-sistema ta’ kandidati principali ghal President tal-Kummissjoni — “Spitzenkandidaten” — giet implimentata
ghall-ewwel darba fl-elezzjonijiet tal-2014 tal-Parlament Ewropew.

(11) Dan il-process ghen biex isahhah l-effi¢cjenza tal-Unjoni u l-legittimita demokratika taghha, li hija bbazata fuq iz-
zewg pilastri tar-rapprezentazzjoni diretta tac-¢ittadini fil-Parlament Ewropew u r-rapprezentazzjoni indiretta
taghhom mill-gvernijiet tal-Istati Membri fil-Kunsill Ewropew u fil-Kunsill. Huwa kkontribwixxa wkoll biex
isahhah l-akkontabilita tal-Kummissjoni, fkonformita mal-Artikolu 17(7) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea.
Jenhtieg li dan jitkompla u jittejjeb fid-dawl tal-elezzjonijiet tal-2019 tal-Parlament Ewropew.

(12)  Il-partiti politici Ewropej u nazzjonali ghandhom ihabbru ferm qabel il-bidu tal-kampanja elettorali, idealment sa
tmiem 1-2018, il-kandidat li se jkunu qed jappoggaw ghall-funzjoni ta’ President tal-Kummissjoni u idealment sa
tmiem 1-2019, il-programm ta’ dan il-kandidat. Dan se jaghmel aktar trasparenti r-rabta bejn il-vot individwali ta’
¢ittadin tal-Unjoni ghal partit politiku partikolari fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-kandidat ghal President
tal-Kummissjoni appoggat minn dak il-partit u l-vizjoni tieghu ghall-gejjieni tal-Ewropa.

(13)  Billi jaghzlu l-kandidati prin¢ipali taghhom b’'mod miftuh, inkluziv u trasparenti, perezempju permezz ta’ elezzjo-
nijiet “primarji”, il-partiti politici Ewropej u l-partiti membri nazzjonali taghhom ikomplu jsahhu dan il-
process. Dan jghin ukoll biex iqajjem aktar attenzjoni, kif ukoll biex jigu mobilizzati I-votanti.

(14) L-Artikolu 10(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 12(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea jassenja rwol centrali lill-partiti politici Ewropej. L-istatut u l-finanzjament tal-partiti politici
Ewropej u I-fondazzjonijiet politici Ewropej huma rregolati fuq livell Ewropew. Ghal ragunijiet ta’ trasparenza,
skrutinju u akkontabilita demokratika tal-partiti politici Ewropej, il-Kummissjoni pproponiet li tibdel ir-regoli
rilevanti qabel l-elezzjonijiet tal-2019 tal-Parlament Ewropew (). B'mod partikolari, jenhtieg li l-access ghal
finanzjament mill-bagit generali tal-Unjoni Ewropea jkun bil-kundizzjoni li I-programm u l-logo tal-partit politiku
Ewropew ikkoncernat jigu ppubblikati mill-partiti affiljati. Jenhtieg li ¢-¢ittadini jinghataw informazzjoni cara
u rilevanti minn qabel, sabiex jithmu l-impatt tal-voti taghhom fil-livell tal-partit Ewropew. Attivitajiet tal-partiti,
bhal kungressi, u l-kampanji elettorali tal-partiti nazzjonali huma mezzi addizzjonali xierqa u effi¢jenti biex din I-
affiljazzjoni ssir maghrufa u tinghata vizibilita cara.

(15) Li l-kampanji ghall-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew jinbdew ferm iktar kmieni milli fil-passat u li l-affiljazzjo-
nijiet Ewropej i jippartecipaw fil-partiti nazzjonali isiru maghrufa qabel il-kampanja, ghandhom jikkontribwixxu
sabiex tizdied id-dimensjoni Ewropea ta’ dawn l-elezzjonijiet.

(16) Filwaqt li jigu kkunsidrati l-ispecificitajiet tal-pajsaggi politi¢i tal-partiti nazzjonali tal-Istati Membri, il-partiti
politici Ewropej huma mhegga jgharrfu minn qabel il-bidu tal-kampanja, u preferibbilment meta jhabbru I-
kandidati taghhom ghal President tal-Kummissjoni, liema grupp politiku fil-Parlament Ewropew ghandhom il-
hsieb li jinghaqdu mieghu jew joholqu fil-legizlatura li jmiss. Dan ikompli jzid it-trasparenza tar-rabta bejn il-
partiti nazzjonali, il-partiti politi¢ci Ewropej u l-gruppi politici fil-Parlament Ewropew.

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u l-finanzjament tal-partiti politi¢i Ewropej u l-fondazzjonijiet politici
Ewropej — COM(2017) 481 tat-13 ta’ Settembru 2017.
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(17)  Billi jheggu u jiffacilitaw l-ghoti tal-informazzjoni lill-elettorat dwar l-affiljazzjoni tal-partiti nazzjonali mal-partiti
politici Ewropej matul il-kampanji elettorali ghall-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew, u meta jkun possibbli,
anki dwar il-poloz tal-votazzjoni uzati fdawk l-elezzjonijiet, I-Istati Membri se jzidu l-vizibilita tal-partiti politici
Ewropej u pjattaformi li jipproponu matul il-process elettorali Ewropew kollu..

(18) L-Artikolu 22(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jiddikjara li ¢-¢cittadini tal-Unjoni
ghandhom id-dritt tal-vot u li johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fl-Istat Membru fejn
ghazlu li joqoghdu, bid-Direttiva tal-Kunsill 93/109/KE (') li tistabbilixxi arrangamenti dettaljati sabiex jigi
ezercitat id-dritt ghall-vot u ghall-kandidatura fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew ghac-¢ittadini tal-Unjoni li
joqoghdu fi Stat Membru li tieghu ma jkunux ¢ittadini.

(19) Sabiex tigi appoggata l-partecipazzjoni tac-Cittadini u d-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew, huwa inkoraggit li jitrawmu l-identifikazzjoni u t-tixrid tal-ahjar prattiki tal-Istati Membri u l-mizuri
tal-Istati Membri implimentati mill-Istati Membri fit-thejjija u l-amministrazzjoni ta’ dawn l-elezzjonijiet, inkluz
fir-rigward tad-dritt tal-vot ta’ ¢ittadini Ewropej li jghixu fi Stat Membru ichor, kif ukoll il-promozzjoni tal-
ezercizzju tad-drittijiet elettorali ta’ gruppi sottorapprezentanti, inkluzi persuni b’dizabbilta.

(20)  Fid-dawl tar-riskji ghall-process elettorali minn attakki ciberneti¢i u dizinformazzjoni li dehru felezzjonijiet
u kampanji ricenti, jenhtieg li tigi mhegga l-kondivizjoni tal-esperjenza fost 1-Istati Membri dwar kwistjonijiet
relatati.

(21)  L-Istati Membri, kif ukoll il-partiti politici Ewropej u nazzjonali, ghandhom responsabbilta partikolari li jsahhu t-
tmexxija demokratika u effi¢jenti tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew.

ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

L-interazzjoni mac-cittadini Ewropej fdibattiti dwar kwistjonijiet Ewropej qabel l-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew

1. Mil-laqgha tal-Mexxejja tat-23 ta’ Frar 2018, u meta wiehed iqis l-istrutturi u l-prattiki politi¢i nazzjonali rispettivi, 1-
Istati Membri ghandhom jorganizzaw avvenimenti ta’ sensibilizzazzjoni biex jinteragixxu mac-cittadini fdibattiti
pubblici li jikkon¢ernaw il-kwistjonijiet tal-Unjoni Ewropea u I-futur tal-Ewropa. Dawn l-avvenimenti ta’ sensibiliz-
zazzjoni ghandhom ikomplu sal-laggha tal-Mexxejja fSibiu tad-9 ta’ Mejju 2019, ftit gabel l-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew.

Fl-istess perjodu, jenhtieg li l-partiti politici Ewropej u l-partiti nazzjonali jghinu biex iqajmu kuxjenza fost i¢-¢ittadini
dwar il-kwistjonijiet involuti fil-livell tal-Unjoni u dwar kif bi hsiebhom jindirizzawhom matul il-legizlatura li jmiss.

Appogg ghal kandidat ghal President tal-Kummissjoni Ewropea

2. Kmieni bizzejjed qabel l-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew, u idealment sa tmiem 1-2018, kull partit politiku
ghandu jgharraf liema kandidat jappogga ghall-kariga ta’ President tal-Kummissjoni Ewropea. Idealment sa tmiem I-
2019, jenhtieg li huma jgharrfu wkoll il-programm politiku tal-kandidat innifsu.

Il-partiti politici Ewropej u l-partiti membri nazzjonali taghhom huma mhegga jaghzlu l-kandidati principali
taghhom b’'mod miftuh, inkluziv u trasparenti.

I-partiti politi¢ci nazzjonali ghandhom jizguraw li l-informazzjoni politika taghhom, inkluzi x-xandiriet politici
taghhom, fid-dawl tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew jintuzaw ukoll biex jinfurmaw lic-¢ittadini dwar il-kandidat
li jkunu qed jappoggaw ghall-funzjoni ta’ President tal-Kummissjoni Ewropea u dwar il-programm tal-kandidat
taghhom.

Informazzjoni lill-votanti dwar l-affiljazzjoni bejn il-partiti nazzjonali u I-partiti politi¢ci Ewropej

3. Filwaqt li jikkunsidraw l-ispecificitajiet tal-pajsaggi politici tal-partiti nazzjonali tal-Istati Membri, il-partiti politici
nazzjonali li jiehdu sehem fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew ghandhom jgharrfu pubblikament qabel l-elezzjo-
nijiet u gabel il-bidu tal-kampanja elettorali, jekk u ma’ liema partit politiku Ewropew huma affiljati u liema kandidat
prin¢ipali jappoggaw.

Safejn ikun possibbli, il-partiti politi¢i nazzjonali ghandhom juru din l-informazzjoni, inkluz, fejn xieraq, il-logo tal-
partit politiku Ewropew fil-materjali, komunikazzjonijiet u xandiriet politici kollha tal-kampanja elettorali b'mod
prominenti.

Id-Direttiva tal-Kunsill 93/109/KE tas-6 ta’ Dicembru 1993 tistabbilixxi arrangamenti dettaljati sabiex jigi ezercitat id-dritt ghall-vot
u ghall-kandidatura fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew ghac-cittadini tal-Unjoni li joqoghdu fi Stat Membru li tieghu ma jkunux
¢ittadini (GUL 329, 30.12.1993, p. 34).

—
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Il-partiti politici Ewropej huma mhegga jgharrfu minn qabel il-bidu tal-kampanja, u preferibbilment meta jhabbru I-
kandidati taghhom ghal President tal-Kummissjoni, liema grupp politiku fil-Parlament Ewropew ghandhom il-hsieb li
jinghagdu mieghu jew joholqu fil-legizlatura li jmiss.

L-inkoraggiment u l-facilitazzjoni tal-informazzjoni lill-votanti dwar l-affiljazzjoni bejn il-partiti
nazzjonali u l-partiti politi¢i Ewropej

4. Jenhtieg li I-Istati Membri jheggu u jiffacilitaw l-ghoti ta’ informazzjoni lill-elettorat dwar l-affiljazzjoni bejn il-partiti
nazzjonali u l-partiti politici Ewropej, kif ukoll il-kandidati principali taghhom qabel u waqt l-elezzjonijiet ghall-
Parlament Ewropew, fost l-ohrajn billi jippermettu u jinkoraggixxu l-indikazzjoni ta’ tali affiljazzjoni fil-materjal tal-
kampanja, fuq is-siti web u l-partiti membri regjonali, u, fejn ikun possibbli, fuq il-poloz tal-vot uzati fdawk l-elezzjo-
nijiet.

Tmexxija effi¢jenti

5. Sabiex jigi zgurat li ¢-cittadini Ewropej residenti fi Stat Membru iehor jistghu juzaw id-dritt ta’ votazzjoni taghhom
fdak I-Istat Membru, biex jippromwovu l-ezercizzju tad-drittjiet elettorali tal-gruppi sottorapprezentati, inluz persuni
b'dizabbilta, u b'mod generali biex jaggoggaw imgiba demokratika u ghadd kbir ta’ votanti li johorgu jivvotaw, I-
awtoritajiet kompetenti huma mhegga jiltaqghu fr-rebbiegha tal-2018, bl-appogg tal-Kummissjoni, biex jiskambjaw 1-
ahjar prattiki u mizuri prattici.

L-awtoritajiet responsabbli kompetenti huma mhegga wkoll jidentifikaw, fuq il-bazi tal-esperjenzi tal-Istati Membri, 1-

ahjar prattiki fl-identifikazzjoni, il-mitigazzjoni u I-gestjoni tar-riskji ghall-process elettorali minn attakki ¢ibernetici
u dizinformazzjoni.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija indirizzata lill-Istati Membri u lill-partiti politi¢ci Ewropej u nazzjonali.

Maghmul fi Brussell, -14 ta’ Frar 2018.

Ghall-Kummissjoni
Il-President
Jean-Claude JUNCKER
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