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RAKKOMANDAZZJONJJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/ 103
tal-20 ta’ Dicembru 2017

dwar listat tad-dritt fil-Polonja kumplimentari ghar-Rakkomandazzjonijiet (UE) 2016/1374,
(UE) 2017/146 u (UE) 2017/1520

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 292 tieghu,
Billi:

(1)  Fis-27 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni adottat Rakkomandazzjoni dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja (), fejn
esprimiet it-thassib taghha dwar is-sitwazzjoni tat-Tribunal Kostituzzjonali u fejn irrakkomandat kif jehtieg li dan
jigi indirizzat. Fil-21 ta’ Dicembru 2016 u fis-26 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni adottat Rakkomandazzjonijiet
kumplimentari dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja ().

(2)  Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni gew adottati taht il-Qafas tal-Istat tad-Dritt (}). [I-Qafas tal-Istat tad-Dritt
juri kif il-Kummissjoni se tirreagixxi jekk jitfaccaw indikazzjonijiet cari ta’ theddid ghall-istat tad-dritt fi Stat
Membru tal-Unjoni u jispjega l-principji involuti fl-istat tad-dritt. [l-Qafas tal-Istat tad-Dritt jipprovdi gwida ghal
djalogu bejn il-Kummissjoni u l-Istat Membru sabiex jipprevjenu li jsehh theddid sistemiku ghall-istat tad-dritt li
jista’ jizviluppa f“riskju car ta’ ksur serju” li potenzjalment jiskatta l-uzu tal-“Procedura tal-Artikolu 7 TUE”. Fejn
hemm indikazzjonijiet cari ta’ theddida sistemika ghall-istat tad-dritt fi Stat Membru, il-Kummissjoni tista’ taghti
bidu ghal djalogu ma’ dak I-Istat Membru taht il-Qafas tal-Istat tad-Dritt.

(3)  L-Unjoni Ewropea hija mwaqqfa fuq sett ta’ valuri komuni mnaqqxa fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (“TUE”), li jinkludu r-rispett ghall-istat tad-dritt. [I-Kummissjoni, lil hinn mill-kompitu taghha li tizgura r-
rispett tal-ligi tal-UE, hija responsabbli wkoll, flimkien mal-Parlament Ewropew, mal-Istati Membri u mal-Kunsill,
sabiex tiggarantixxi l-valuri komuni tal-Unjoni.

(4)  Tl-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif
ukoll dokumenti mhejjija mill-Kunsill tal-Ewropa, li jibnu b’'mod partikolari fuq il-kompetenza tal-Kummissjoni
Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (“l-Kummissjoni ta’ Venezja”), jipprovdu lista mhux ezawrjenti ta’
dawn il-prin¢ipji u ghalhekk jiddefinixxu t-tifsira ewlenija tal-istat tad-dritt bhala valur komuni tal-Unjoni skont 1-
Artikolu 2 TUE. Dawn il-principji jinkludu I-legalita, li timplika process trasparenti, responsabbli, demokratiku
u pluralista ghall-promulgazzjoni tal-ligijiet; ic-Certezza tad-dritt; il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat
ezekuttivi; il-qrati indipendenti u imparzjali; stharrig gudizzjarju effettiv, li jinkludi r-rispett ghad-drittijiet
fundamentali; u ugwaljanza fghajnejn il-ligi (*). Minbarra li jsostnu dawk il-principji u l-valuri, l-istituzzjonijiet
tal-Istat ghandhom ukoll id-dmir ta’ kooperazzjoni leali.

(5)  Fir-Rakkomandazzjoni taghha tas-27 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni spjegat i¢-cirkostanzi li fihom iddecidiet, fit-
13 ta' Jannar 2016, li tezamina s-sitwazzjoni taht il-Qafas tal-Istat tad-Dritt u li fihom adottat, fl-
1 ta’ Gunju 2016, Opinjoni dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja. Ir-Rakkomandazzjoni spjegat ukoll li l-iskambji bejn
il-Kummissjoni u I-Gvern Pollakk ma rnexxielhomx isolvu t-thassib tal-Kummissjoni.

(6)  Fir-Rakkomandazzjoni taghha, il-Kummissjoni sabet li kien hemm theddida sistemika ghall-istat tad-dritt fil-
Polonja u rrakkomandat li l-awtoritajiet Pollakki jichdu azzjoni xierqa sabiex jindirizzaw din it-theddida
b'urgenza.

() Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1374 tas-27 ta’ Lulju 2016 dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja (GU L 217, 12.8.2016,
.53).

A E—Ral)(komandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/146 tal-21 ta’ Dicembru 2016 dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja kumplimentari ghar-
Rakkomandazzjoni (UE) 20161374 (GU L 22, 27.1.2017, p. 65); u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1520 tas-
26 ta’ Lulju 2017 dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja kumplimentari ghar-Rakkomandazzjonijiet (UE) 2016/1374 u (UE) 2016/1374
(GUL 228,2.9.2017, p. 19).

(*) 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014, “Qafas gdid tal-UE biex Jissahhah I-Istat
tad-Dritt”, COM(2014) 158 final.

(*) Ara COM(2014) 158 final, it-Tagsima 2, l-Anness I.
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(7)  Fir-Rakkomandazzjoni taghha tal-21 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni gieset l-ahhar zviluppi fil-Polonja li
kienu graw sa mir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Lulju 2016. Il-Kummissjoni sabet li filwaqt li xi
whud mill-kwistjonijiet li tqajmu fl-ahhar Rakkomandazzjoni taghha kienu gew indirizzati, kwistjonijiet
importanti baqghu ma ssolvewx, u sadanittant kien tqajjem thassib gdid. II-Kummissjoni sabet ukoll li I-procedura
li kienet wasslet ghall-hatra ta’ President gdid tat-Tribunal qajmet thassib serju fir-rigward tal-istat tad-dritt. Il-
Kummissjoni kkonkludiet li kien ghad baga’ theddid sistemiku ghall-istat tad-dritt fil-Polonja. II-Kummissjoni
stiednet lill-Gvern Pollakk biex isolvi l-problemi identifikati b'urgenza, fi zmien xahrejn, u biex jinforma lill-
Kummissjoni bil-passi li jittiehdu fdan ir-rigward. Il-Kummissjoni nnotat li hi baqghet lesta li ssegwi djalogu
kostruttiv mal-Gvern Pollakk abbazi tar-Rakkomandazzjoni.

(8)  Fis-26 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni adottat it-tielet Rakkomandazzjoni dwar I-Istat tad-Dritt fil-Polonja, li
tikkomplementa r-Rakkomandazzjonijiet taghha tas-27 ta’ Lulju u tal-21 ta’ Dicembru 2016. Fir-Rakkoman-
dazzjoni taghha, il-Kummissjoni qieset l-izviluppi li kienu graw fil-Polonja sa mir-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2016. It-thassib tal-Kummissjoni huwa marbut man-nuqqas ta’ ezami
indipendenti u legittimu u mal-adozzjoni mill-Parlament Pollakk ta’ legizlazzjoni gdida relatata mal-gudikatura
Pollakka li tqajjem thassib gravi fir-rigward tal-indipendenza gudizzjarja u zzid b'mod sinifikanti t-theddid
sistemiku ghall-istat tad-dritt fil-Polonja. Fir-Rakkomandazzjoni taghha, il-Kummissjoni tqis li s-sitwazzjoni ta’
theddida sistemika ghall-istat tad-dritt fil-Polonja kif ipprezentata fir-Rakkomandazzjoni taghha tas-
27 ta’ Lulju 2016 u tal-21 ta’ Dicembru 2016 iddeterjorat serjament.

(9)  Bmod partikolari, ir-Rakkomandazzjoni tenfasizza li Iligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura tal-
15 ta’ Lulju 2017 u I-ligi dwar il-Qorti Suprema tat-22 ta’ Lulju 2017, jekk jidhlu fis-sehh, idghajfu strutturalment
l-indipendenza tal-gudikatura fil-Polonja u jkollhom impatt immedjat u konkret fuq il-funzjonament indipendenti
tal-gudikatura kollha kemm hi. Billi l-indipendenza tal-gudikatura hija komponent ewlieni tal-istat tad-dritt, dawn
il-ligijiet godda jzidu b’'mod sinifikanti t-theddida sistemika ghall-istat tad-dritt kif identifikat fRakkomandazzjo-
nijiet precedenti. Ir-Rakkomandazzjoni tenfasizza li t-tnehhija tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-possibbilta tal-
hatra taghhom mill-gdid u mizuri ohra li hemm fil-ligi dwar il-Qorti Suprema jaggravaw b'mod serju hafna t-
theddida sistemika tal-istat tad-dritt. Fost l-azzjonijiet rakkomandati, il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-
awtoritajiet Pollakki jizguraw li z-zewg ligijiet dwar il-Qorti Suprema u dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura ma jidhlux fis-sehh u li kull riforma tal-gustizzja ssostni l-istat tad-dritt u tikkonforma mad-dritt tal-
UE u mal-istandards Ewropej dwar l-indipendenza gudizzjarja u tkun ippreparata b’kooperazzjoni mill-qrib mal-
gudikatura u I-partijiet kollha interessati. Il-Kummissjoni titlob ukoll lill-awtoritajiet biex ma jiehdu l-ebda mizura
biex inehhu jew jisfurzaw l-irtirar tal-imhallfin tal-Qrati Supremi billi dawn il-mizuri jaggravaw b'mod serju hafna
t-theddida sistemika ghall-istat tad-dritt. [I-Kummissjoni ddikjarat li jekk l-awtoritajiet Pollakki jiehdu kwalunkwe
mizura ta’ din ix-xorta, hija tkun lesta li tattiva immedjatament 1-Artikolu 7(1) TUE.

(10)  I-Kummissjoni stiednet lill-Gvern Pollakk biex isolvi I-problemi identifikati fdin ir-Rakkomandazzjoni fi Zmien
xahar mir-ricevuta tar-Rakkomandazzjoni.

(11)  Fil-31 ta’ Lulju 2017, is-Sejm gie formalment notifikat dwar id-decizjoni tal-President tar-Repubblika biex jaghmel
veto kontra I-ligi li temenda 1-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

(12) Fl-4 ta’ Awwissu u fis-16 ta’ Awwissu 2017 il-Gvern Pollakk talab lill-Kummissjoni ghal kjarifiki dwar ir-
Rakkomandazzjoni taghha tas-26 ta’ Lulju 2017, u l-Kummissjoni wiegbet b'ittri fit-8 ta’ Awwissu u fil-
21 ta’ Awwissu 2017 rispettivament.

(13) Fit-28 ta’ Awwissu 2017, il-Gvern Pollakk baghat twegiba ghar-Rakkomandazzjoni tas-26 ta’ Lulju 2017. It-
twegiba ma qablitx mal-kwistjonijiet kollha li tqajmu fir-Rakkomandazzjoni u ma habbret l-ebda azzjoni gdida
biex tindirizza t-thassib identifikat mill-Kummissjoni.

(14) Fit-30 ta’ Awwissu 2017, l-opinjoni tal-OSKE Uffi¢¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u d-Drittijiet tal-Bniedem
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) ikkonkludiet li l-ligi sospiza dwar il-Qorti
Suprema ma tikkonformax mal-istandards internazzjonali dwar l-indipendenza gudizzjarja (!).

() L-OSKE Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem (ODIHR), it-30 ta’ Awwissu 2017, 1-Opinjoni dwar Certi
Dispozizzjonijiet tal-Abbozz tal-Att dwar il-Qorti Suprema tal-Polonja.
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(15) Fil-11 ta’ Settembru 2017, il-Gvern Pollakk nieda kampanja li jisimha “Qrati Gusti” li ghandha l-ghan li tikseb
appogg sodjali ghar-riforma gudizzjarja li ghaddejja. 1l-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u l-grati ordinarji
ppubblikaw diversi dikjarazzjonijiet li jirrettifikaw l-allegazzjonijiet diretti kontra l-qrati, l-imhallfin u 1-Kunsill
matul il-kampanja.

(16) Fil-11 ta’ Settembru 2017, it-Tribunal Kostituzzjonali fbord ta’ hames imhallfin iddikjara l-antikostituzzjonalita ta’
certi dispozizzjonijiet tal-Kodici tal-Procedura Civili li jippermetti li I-qrati ordinarji u I-Qorti Suprema jivvalutaw
il-legalita tal-hatra tal-President u tal-Vici President tat-Tribunal (!).

(17) Fit-13 ta’ Settembru 2017, il-Ministru tal-Gustizzja beda jezercita s-setghat biex ikec¢i l-presidenti u l-vici
presidenti tal-qrati skont il-ligi I-gdida dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

(18)  Fil-15 ta’ Settembru u fit-18 ta’ Ottubru 2017, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura kkritika d-decizjonijiet tal-
Ministru tal-Gustizzja li jkecci I-presidenti tal-qrati. 1-Kunsill indika li din is-setgha arbitrarja tal-Ministru tal-
Gustizzja tikser il-principju kostituzzjonali tal-indipendenza tal-qrati u tista’ taffettwa hazin l-imparzjalita tal-
imhallfin.

(19) Fil-15 ta’ Settembru 2017, is-Sejm hatar persuna ghal kariga diga okkupata tat-tribunal Kostituzzjonali, u I-
President tar-Repubblika accetta l-gurament fit-18 ta’ Settembru 2017.

(20)  Fil-15 ta’ Settembru 2017 is-Sejm adotta l-ligi dwar L-Istitut tal-Liberta Nazzjonali — i¢-Centru ghall-Izvilupp tas-
Socjeta Civili li ticcentralizza d-distribuzzjoni tal-fondi inkluz ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

(21)  Fit-22 ta’ Settembru 2017, il-Kunsill tan-Nazzjonijiet Uniti ghad-Drittijiet tal-Bniedem iddiskuta r-rapporti dwar
il-Polonja li gew ipprezentati fil-qafas tat-tielet ezami perjodiku li fihom rakkomandazzjonijiet dwar I-
indipendenza gudizzjarja u l-istat tad-dritt.

(22)  Fil-25 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni infurmat lill-Kunsill dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Polonja.
Kien hemm ftehim generali dwar il-fatt li I-Istat tad-dritt huwa interess komuni u responsabbilta komuni u dwar
il-htiega li I-Polonja u I-Kummissjoni jimpenjaw ruhhom fi djalogu sabiex isibu soluzzjoni.

(23) Fis-26 ta’ Settembru 2017, il-President tar-Repubblika baghat zewg abbozzi ta’ ligijiet lis-Sejm dwar il-Qorti
Suprema u dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

(24)  Fit-3 ta’ Ottubru 2017, is-Sejm baghat iz-zewg abbozzi ta’ ligijiet presidenzjali dwar il-Qorti Suprema u dwar il-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ghal konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati rilevanti, inkluzi I-
Ombudsman, il-Qorti Suprema u I-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

(25)  Fis-6 u fil-25 ta’ Ottubru 2017, il-Qorti Suprema ppubblikat I-opinjonijiet taghha dwar iz-zewg abbozzi ta’ ligijiet
dwar il-Qorti Suprema u dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura. L-opinjonijiet igisu li l-abbozz tal-ligi dwar
il-Qorti Suprema tnaggas b'mod sostanzjali l-indipendenza taghha u li l-abbozz tal-ligi dwar il-Kunsill ghall-
Gudikatura ma jistax jigi rrikonéiljat mal-kuncett ta’ Stat demokratiku rregolat mill-istat tad-dritt.

(26) Fil-11 ta’ Ottubru 2017, l-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa adottat rizoluzzjoni dwar theddid gdid
ghall-istat tad-dritt fl-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, u esprimiet thassib ukoll dwar Zviluppi fil-Polonja, li
jpoggu fperiklu r-rispett ghall-istat tad-dritt, u, b’mod partikolari, l-indipendenza tal-gudikatura u l-principju tas-
separazzjoni tas-setghat (%).

(27)  Fit-13 ta’ Ottubru 2017, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (European Network of Councils for
the Judiciary, ENC]) hareg opinjoni () dwar l-abbozz ta’ ligi gdid dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura,
u enfasizza l-inkonsistenza tieghu mal-istandards Ewropej dwar il-Kunsilli ghall-Gudikatura.

(28)  Fit-23 ta’ Ottubru 2017, wara t-tielet ¢iklu tal-Ezami Perjodiku tal-Polonja, il-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-
Drittijiet tal-Bniedem talab lill-awtoritajiet Pollakki sabiex jaccettaw ir-rakkomandazzjonijiet tan-NU dwar ir-
rispett ghall-indipendenza gudizzjarja.

() K10/17.

(*) PACE, il-11 ta’ Ottubru 2017, ir-Rizoluzzjoni 2188 (2017), New threats to the rule of law in Council of Europe member States: selected
examples.

() ENCJ, it-13 ta’ Ottubru 2017, Opinion of the ENC] Executive Board on the request of the Krajowa Rada Sadownictwa (il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura) of Poland.



23.1.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 17/53

(29) Fl-24 ta’ Ottubru 2017, it-Tribunal Kostituzzjonali, fbord li kien jinkludi zewg imhallfin mahtura illegalment,
iddikjara l-antikostituzzjonalita tad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-Qorti Suprema li abbazi taghhom, fost I-
ohrajn, kien inhatar 1-Ewwel President attwali tal-Qorti Suprema.

(30) Fl-24 ta’ Ottubru 2017, it-Tribunal Kostituzzjonali, fbord li kien jinkludi zewg imhallfin mahtura illegalment,
iddikjara l-antikostituzzjonalita tad-dispozizzjonijiet tat-tliet ligijiet dwar it-Tribunal Kostituzzjonali ta’ Dicembru
2016, inkluzi d-dispozizzjonijiet li abbazi taghhom iz-zewg imhallfin mahtura illegalment li aggudikaw fil-kawza
thallew jaggudikaw fit-Tribunal Kostituzzjonali. Il-mozzjoni tal-Ombudsman Pollakk dwar l-iskwalifika taz-zewg
imhallfin mahtura illegalment minn din il-kawza giet rifjutata mit-Tribunal Kostituzzjonali.

(31) Fis-27 ta’ Ottubru 2017, ir-Rapporteur Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Indipendenza tal-Imhallfin u I-
Avukati, is-Sur Diego Garcia-Saydn, ipprezenta l-osservazzjonijiet preliminari tieghu ('), li skonthom iz-zewg
abbozzi tal-ligijiet dwar il-Qorti Suprema u I-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jqajmu thassib rigward I-
indipendenza gudizzjarja.

(32)  Fil-31 ta’ Ottubru 2017, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura adotta opinjoni dwar l-abbozz il-gdid tal-ligi dwar
il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura pprezentat mill-President tar-Repubblika. Il-Kunsill osserva li l-abbozz tal-
ligi huwa fundamentalment inkonsistenti mal-Kostituzzjoni Pollakka billi jaghti lis-Sejm is-setgha li jahtar
imhallfin membri tal-Kunsill u billi jtemm b’'mod prematur il-mandat protett kostituzzjonalment tal-imhallfin
membri attwali tal-Kunsill.

(33) F-10 ta’ Novembru 2017, il-Kunsill Konsultattiv tal-Opinjonijiet ta’ Mhallfin Ewropej (CCJE) adotta dikjarazzjoni
li tqajjem thassib dwar l-indipendenza gudizzjarja fil-Polonja (%).

(34) Fil-11 ta’ Novembru 2017, [-Ombudsman baghat ittra lill-President tar-Repubblika li kienet tinkludi valutazzjoni
taz-zewg abbozzi godda tal-ligijiet dwar il-Qorti Suprema u dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u tirrak-
komanda li jenhtieg li dawn ma jigux adottati billi ma jiggarantixxux li I-fergha guridika tibqa’ indipendenti mill-
fergha ezekuttiva u li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jezercitaw id-dritt kostituzzjonali taghhom li jkollhom access ghal
qgorti indipendenti.

(35) Fit-13 ta’ Novembru 2017, 1-OSKE Uffi¢¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem (ODIHR)
adottat l-abbozz ¢did tal-ligi dwar il-Qorti Suprema li jiddikjara li d-dispozizzjonijiet ezaminati huma inkompa-
tibbli mal-istandards internazzjonali (%).

(36) Fil-15 ta’ Novembru 2017, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt u d-
demokrazija fil-Polonja, u esprima l-appogg tieghu ghar-Rakkomandazzjonijiet tal-Istat tad-Dritt mahruga mill-
Kummissjoni, kif ukoll ghall-proceduri ta’ ksur, u qgies li s-sitwazzjoni attwali fil-Polonja tirrapprezenta riskju car
ta’ ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE (¥).

(37) Fl-24 ta’ Novembru 2017, il-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE) talab lill-awtoritajiet Pollakki biex
ma jadottawx iz-zewg abbozzi tal-ligijiet dwar il-Qorti Suprema u dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura
billi dawn jistghu jimminaw is-separazzjoni tas-setghat garantita mill-kostituzzjoni Pollakka (*). Fid-
29 ta’ Novembru 2017, 1-Organizzazzjoni tal-Imhallfin “[ustitia”, il-Fondazzjoni Helsinki ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u Amnesty International hargu dikjarazzjoni kongunta li tikkritika I-procedura legizlattiva dwar iz-zewg
abbozzi presidenzjali tal-ligijiet.

(38)  Fil-5 ta’ Dicembru 2017, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (ENCJ) adotta opinjoni i tikkritika I-
abbozz tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura talli ma rrispettax l-istandards tal-ENC] (9).

(") United Nations Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, 27 October 2017, Preliminary observations on the
official visit to Poland (23-27 October 2017).

(*) CCJE(2017)9,1-10 ta’ Novembru 2017, Statement as regards the Situation on the Independence of the Judiciary in Poland.

(*) OSKE-ODIHR, it-13 ta’ Novembru 2017, Opinion on Certain Provisions of the Draft Act on the Supreme Court of Poland (as of
26 September 2017).

(*) Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Novembru 2017 dwar il-qaghda tal-istat tad-dritt u tad-demokrazija fil-Polonja
(2017/2931(RSP)).

(*) CCBE, 1-24 ta’ Novembru 2017, Resolution of the Plenary Session of the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE).

(®) ENCJ, il-5 ta’ Dicembru 2017, Opinion of the ENCJ Executive Board on the adoption of the amendments to the law on the National
Council for the Judiciary.
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(39) Fit-8 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni ta’ Venezja, fuq talba mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa,
adottat opinjoni dwar l-abbozz tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-gudikatura, l-abbozz tal-ligi dwar il-Qorti
Suprema, u l-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, kif ukoll opinjoni dwar il-ligi dwar l-uffic¢ju tal-
prosekutur pubbliku (). I-Kummissjoni ta’ Venezja waslet ghall-konkluzjoni li 1-ligi u l-abbozzi tal-ligijiet,
specjalment meta mehuda flimkien u fil-kuntest tal-ligi tal-2016 dwar l-ufficcju tal-prosekutur pubbliku,
jippermettu li s-setghat legizlattivi u ezekuttivi jinterferixxu b’'mod sever u estensiv fl-amministrazzjoni tal-
gustizzja, u ghaldaqstant huma ta’ theddida serja ghall-indipendenza gudizzjarja bhala element ewlieni tal-istat
tad-dritt. Hija titlob lill-President tar-Repubblika jirtira l-proposti tieghu u jibda djalogu qabel ma tkompli I-
procedura tal-legizlazzjoni. Tishaq ukoll biex il-Parlament Pollakk jerga’ jahsibha rigward l-emendi ricenti ghal-ligi
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

(40)  Fit-8 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissarju tal-Kunsill tal-Ewropa ghad-Drittijiet tal-Bniedem ghamel dikjarazzjoni li
fiha jesprimi d-dispjacir tieghu talli s-Sejm adotta l-ligijiet dwar il-Qorti Suprema u dwar il-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura li jkomplu jimminaw l-indipendenza tal-gudikatura.

(41)  Fit-8 ta’ Dicembru 2017, iz-zewg abbozzi talligijiet gew adottati mis-Sejm. Fil-15 ta’ Dicembru 2017, iz-zewg
ligijiet gew approvati mis-Senat.

ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

1. Jenhtieg li r-Repubblika tal-Polonja tqis kif xieraq l-analizi tal-Kummissjoni deskritta hawn taht u li tiehu l-mizuri
li jidhru fit-Tagsima 4 ta’ din ir-Rakkomandazzjoni sabiex it-thassib identifikat jigi solvut fil-limitu taz-zmien
stabbilit.

1. AMBITU U OBJETTIV TAR-RAKKOMANDAZZJONI

2. Ir-Rakkomandazzjoni attwali tikkumplimenta r-Rakkomandazzjonijiet tas-27 ta’ Lulju 2016, tal-
21 ta’ Dicembru 2016 u tas-26 ta’ Lulju 2017. Apparti t-thassib li gajmu dawn ir-Rakkomandazzjonijiet, din ir-
Rakkomandazzjoni tqajjem thassib gdid tal-Kummissjoni dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja minn dak iz-zmien sa
issa. It-thassib jikkoncerna l-kwistjonijiet li gejjin:

(a) illigi dwar il-Qorti Suprema, adottata mis-Sejm fit-8 ta’ Dicembru 2017;

(b) il-ligi li temenda I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u certi ligijiet ohra (“il-ligi dwar il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura”), adottata mis-Sejm fit-8 ta’ Dicembru 2017;

3. It-thassib u l-azzjonijiet rakkomandati stabbiliti fir-Rakkomandazzjoni tas-26 ta’ Lulju 2017 marbutin mat-
Tribunal Kostituzzjonali, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qorti Ordinarja u I-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-
Gudikatura (%) ghadhom validi.

2. IT-THEDDID GHALL-INDIPENDENZA GUDIZZJARJA

4. I-ligi dwar il-Qorti Suprema u I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura fihom ghadd ta’ dispozizzjonijiet
li jgajmu thassib serju dwar il-prin¢ipji tal-indipendenza gudizzjarja u s-separazzjoni tas-setghat.

2.1. II-Qorti Suprema
2.1.1. Tnehhija u rtirar obbligatorju tal-imhallfin attwali tal-Qorti Suprema

5. [I-ligi dwar il-Qorti Suprema tbaxxi l-eta tal-irtirar generali tal-imhallfin tal-Qorti Suprema minn 70 ghal 65 ().
Din il-mizura tapplika ghall-imhallfin attwalment fil-kariga. L-imhallfin li lahqu l-eta ta’ 65 sena, jew li se jilhqu
dik l-eta fi Zmien tliet xhur mid-dhul fis-sehh tal-ligi, se jigu rtirati (*).

(*) Opinion 904/2017 CDL(2017)035 of the Venice Commission on the draft act amending the Act on the National Council of the
Judiciary, on the draft act amending the Act on the Supreme Court proposed by the President of Poland, and on the Act on the
Organisation of Ordinary Courts (“CDL(2017)035"), u Opinion 892/2017 CDL(2017)037 of the Venice Commission on the Act on the
Public Prosecutor’s Office as amended (“CDL(2017)037”).

(® 1H-igi li temenda 1-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura u I-Prosekuzzjoni Pubblika, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji u éerti ligijiet ohra (“il-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura”);

(*) L-Artikolu 37(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Din id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghall-imhallfin tal-Qorti Amministrattiva Suprema
billi I-Artikolu 49 tal-ligi tal-25 ta’ Lulju 2002 dwar l-organizzazzjoni tal-qrati amministrattivi jistipula li l-kwistjonijiet marbuta mal-
Qorti Amministrattiva Suprema li mhumiex regolati minn dak l-att (is-sistema tal-irtirar mhijiex) huma regolati mutatis mutandis mil-ligi
dwar il-Qorti Suprema.

(*) L-Artikolu 111(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 111(3) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, l-imhallfin
kollha tal-awla militari (hi x'inhi l-eta taghhom) jitnehhew u jigu rtirati minghajr il-possibbilta li jitolbu lill-President tar-Repubblika biex
jigi estiz il-mandat attiv taghhom.
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6. Bit-tnaqqjis tal-eta tal-irtirar u l-applikazzjoni taghha ghall-imhallfin attwali tal-Qorti Suprema, il-ligi ttemm il-
mandat u potenzjalment tirtira ghadd sinifikanti ta’ mhallfin attwali tal-Qorti Suprema: 31 minn 83 (37 %) skont
il-Qorti Suprema. L-applikazzjoni ta’ din l-eta ta’ rtirar baxxa ghall-imhallfin attwali tal-Qorti Suprema ghandha
impatt negattiv partikolarment b’sahhtu fuq din il-Qorti specifika, li hija maghmula minn imhallfin li min-natura
taghhom fi tmiem il-karriera taghhom. Dan l-irtirar obbligatorju ta’ ghadd sinifikanti mill-imhallfin attwali tal-
Qorti Suprema jippermetti rikompozizzjoni wiesgha u immedjata tal-Qorti Suprema. Din il-possibbilta tqajjem
thassib partikolari fir-rigward tas-separazzjoni tas-setghat, b'mod partikolari meta titgies flimkien mar-riformi
simultanji tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura. Fil-fatt: minhabba t-tnaqgis tal-eta ta’ rtirar l-imhallfin il-godda
kollha se jinhatru mill-President tar-Repubblika fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura li
ghadu kif gie ffurmat u li se jkun fil-parti I-kbira tieghu ddominat minn hatriet politici. Rtirar furzat tal-imhallfin
attwali tal-Qorti Suprema jqajjem thassib ukoll rigward il-principju li l-imhallfin ma jitnehhewx, li huwa element
ewlieni mill-indipendenza tal-imhallfin kif imnaqqax fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem ('), u fl-istandards Ewropej (3. Fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz tal-ligi dwar il-Qorti
Suprema, il-Kummissjoni ta’ Venezja tenfasizza li l-irtirar bikri tal-imhallfin li ged jippresjedu attwalment jimmina
kemm is-sigurta fil-kariga kif ukoll l-indipendenza tal-Qorti ingenerali ().

7. Jenhtieg li l-imhallfin jigu protetti kontra t-tnehhija permezz tal-ezistenza ta’ salvagwardji effettivi kontra indhil
zejjed jew pressjoni minn setghat ohra tal-Istat (¥). L-indipendenza gudizzjarja titlob bizzejjed garanziji biex
tipprotegi lill-persuna minn dawk li ghandhom il-kompitu li jaggudikaw ftilwima (°). Il-fatt li l-imhallfin ma
jistghux jitnehhew matul il-mandat tal-kariga taghhom hija konsegwenza tal-indipendenza taghhom u b’hekk hija
inkluza fil-garanziji tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB (°). B’konsegwenza ta’ dan, l-imhallfin iridu jitnehhew biss individ-
walment, jekk dan ikun iggustifikat abbazi ta’ procediment dixxiplinari li jikkoncerna l-attivita individwali
taghhom u l-prezentazzjoni tal-garanziji kollha ghall-harsien fso¢jeta demokratika. L-imhallfin ma jistghux
jitnehhew bhala grupp u l-imhallfin ma jistghux jitnehhew ghal ragunijiet generali mhux marbuta mal-imgiba
individwali taghhom. Il-garanziji u s-salvagwardji ta’ hawn fuq huma negsin fil-kaz prezenti u d-dispozizzjonijiet
ikkoncernati jikkostitwixxu ksur sfaccat tal-indipendenza tal-imhallfin tal-Qorti Suprema u tas-separazzjoni tas-
setghat (), u ghalhekk tal-istat tad-dritt.

8. Barra minn hekk, il-mandat ta’ sitt snin tal-Ewwel President attwali, li huwa stabbilit fil-kostituzzjoni, se jintemm
b'mod prematur (kostituzzjonalment ghandu jintemm f1-2020). Jekk jintemm il-mandat tal-Ewwel President, il-
hatra tal-“Ewwel President Agent” mill-President tar-Repubblika ssehh barra mill-procedura normali (%): skont il-
kostituzzjoni, jenhtieg li I-Ewwel President jinhatar mill-President tar-Repubblika minn fost il-kandidati proposti
mill-assemblea generali tal-Qorti Suprema (°). Din it-terminazzjoni prematura ta’ mandat kostituzzjonalment
imnaqqax tikkostitwixxi ksur serju tal-prin¢ipju li l-imhallfin ma jistghux jitnehhew u s-sigurta fil-kariga. Il-hatra

() Il-Kawza tal-QEDB Campbell and Fell v ir-Renju Unit, it-28 ta’ Gunju 1984, il-paragrafu 80. il-Kawza Henryk Urban and Ryszard Urban v il-
Polonja, it-30 ta’ Novembru 2011 (final), il-paragrafu 45; il-Kawza Fruni v is-Slovakkja, il-21 ta’ Gunju 2011 (final), il-paragrafu 145; u I-
Kawza Brudnicka and others v il-Polonja, it-3 ta’ Marzu 20005 (final), il-paragrafu 41.

(¥ 1l-paragrafi 49 u 50 tar-Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges: independence,
efficiency and responsibilities (“ir-Rakkomandazzjoni tal-KtE tal-2010”).

() CDL(2017)035,1i —paragrafu 48.

(*) Sentenza tal-31 ta’ Mejju 2005 fil-Kawza C-53/03 Syfait u Ohrajn, ECLEEU:C:2005:333, il-paragrafu 31; Sentenza tal-4 ta’ Frar 1999 fil-
Kawza C-103/97 Kollensperger u Atzwanger, ECLEU:C:1999:52, il-paragrafu 20.

() Sentenza tad- 9 ta’ Ottugru 2014 fil-Kawza C-222/13 TDC, ECLLEU:C:2014:2265 il-paragrafi 29-32; Sentenza tad-19 ta’ Settembru

2006 fil-Kawza C-506/04 Wilson, ECLLEU:C:2006:587, il-paragrafu 53; Sentenza tal-4 ta’ Frar 1999 fil-Kawza C-103/97 Kollensperger

u Atzwanger, ECLLEU:C:1999:52, il-paragrafi 20-23; Sentenza tas-17 ta’ Settembru 1997 fil-Kawza C-54/96 Dorsch Consult, ECLLEU:

(:1997:413, il-paragrafu 36; Sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001 fil-Kawza C-17/00, De Coster, ECLLEU:C:2001:651, il-paragrafi 18-

21; Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017 fil-Kawza C-403/16 Hassani ECLLEU:C:2017:960, il-paragrafu 40; Il-Kawza tal-QEDB Baka vs. I-

Ungerija, 20261/12, it-23 ta’ Gunju 2016, il-paragrafu 121.

lI-Kawza tal-QEDB Campbell u Fell vs. ir-Renju Unit, A80 (1984), it-28 ta’ Gunju 1984, il-paragrafu 80.

Ir-regoli I-godda jikkontradixxu I-prin¢ipju li l-imhallfin ma jistghux jitnehhew bhala element ewlieni tal-indipendenza tal-imhallfin kif

minquxa fir-Rakkomandazzjoni tal-2010 tal-KtE (il-paragrafu 49). Skont dan, jenhtieg li l-imhallfin tal-Qorti Suprema jkollhom hatra

fissa garantita u jenhtieg li l-mandati taghhom ma jigux terminati b'mod prematur. Barra minn hekk, jenhtieg li decizjonijiet li

jikkoncernaw l-ghazla u l-karriera tal-imhallfin jigu bbazati fuq kriterji oggettivi prestabbiliti bil-ligi jew mill-awtoritajiet kompetenti,

u meta l-gvern jew is-setgha legizlattiva tichu decizjonijiet dwar I-ghazla u l-karriera tal-imhallfin, jenhtieg li awtorita indipendenti

u kompetenti li parti sostanzjali minnha tkun gejja mill-gudikatura tkun awtorizzata biex taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi

opinjonijiet li l-awtorita tal-hatra rilevanti timxi maghhom fil-prattika (il-paragrafi 44-48).

Skont I-Artikolu 111(4) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-President tar-Repubblika se jafda t-tmexxija tal-Qorti Suprema lil imhallef tal-

Qorti Suprema tal-ghazla tieghu. Dan -“Ewwel President Agent” se jezercita I-funzjonijiet tieghu sakemm l-Assemblea Generali tal-

imhallfin tipprezenta hames kandidati ghall-kariga tal-Ewwel President tal-Qorti Suprema (I-Artikolu 12). L-imhallfin tal-Assemblea

Generali tal-Qorti Suprema se tkun kapaéi tipprezenta dawn il-kandidati mhux gabel jinhatru mill-inqas 110 imhallfin tal-Qorti

Suprema.

L—/l\)rtikolu 183(3) tal-kostituzzjoni Pollakka jistipula li 1-Ewwel President tal-Qorti Suprema ghandhom jinhatru mill-President tar-

Repubblika ghal mandat ta’ sitt snin minn fost il-kandidati proposti mill-Assemblea Generali tal-Imhallfin tal-Qorti Suprema.
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tal-Ewwel President Agent skont procedura ad hoc minghajr involviment tal-gudikatura iqajjem thassib serju
rigward il-principju tas-separazzjoni tas-setghat.

Skont il-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-ligi, ir-rikompozizzjoni tal-Qorti Suprema hija indispensabbli
minhabba I-mod kif il-Qorti Suprema indirizzat il-kazijiet ta’ “dekomunizzazzjoni” wara 1-1989 u minhabba li
ghad hemm imhallfin fil-Qorti li hadmu ghar-regim precedenti jew li aggudikaw tahtu ('). II-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem enfasizzat bi¢c-car li jrid jigi individwalizzat process ta’ tisfija (perezempju jridu jsiru distinz-
jonijiet bejn il-livelli differenti ta’ involviment mar-regim precedenti) u tqis li l-mizuri ta’ tisfija li sehhew hafna
wara t-tmiem tar-regim Komunista jistghu jkunu inqas gustifikati fid-dawl tat-tnaqqis tar-riskji li jezistu ghad-
demokraziji godda (3. Hemm mizuri proporzjonati ohra li l-Istat jista’ jadotta sabiex jindirizza mhallfin
individwali li ghandhom sfond Komunista (li jinkludi procedimenti trasparenti applikati fil-kazijiet individwali
quddiem organi imparzjali li jagixxu abbazi tal-kriterji prestabbiliti bil-ligi) (*).

Fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Kummissjoni ta’ Venezja tqis li huwa difficli li
wiched jara ghaliex persuna meqjusa xierga biex twettaq dmirijiet ufficjali ghal diversi snin ohra fsalt titgies
mhux xierqa. [l-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-ligi jista’ jinftichem li jimplika li, bhala rizultat tar-riforma,
hafna mill-imhallfin gholja, li hafna minnhom servew taht ir-regim precedenti, jirtiraw. Jekk din l-interpretazzjoni
hija korretta, dan l-approc¢ huwa inaccettabbli: jekk l-awtoritajiet jiddubitaw mill-fidu¢ja tal-imhallfin individwali,
jenhtieg li dawn japplikaw il-proceduri dixxiplinari jew ta’ tisfija ezistenti, u mhux jibdlu l-eta tal-irtirar.

[I-Kummissjoni ta’ Venezja tikkonkludi li t-tnehhija bikrija ta’ ghadd kbir ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema (inkluz 1-
Ewwel President) billi japplikawlhom, b'effett immedjat, eta tal-irtirar aktar baxxa tikser id-drittijiet individwali
taghhom u tipperikola l-indipendenza tal-gudikatura kollha kemm hi; jenhtieg li dawn jithallew iservu sal-eta tal-
irtirar attwalment ezistenti (). Il-Kummissjoni ta’ Venezja tenfasizza wkoll b'mod partikolari li l-irtirar bikri tal-
imhallfin 1i ged jippresjedu attwalment jimmina kemm is-sigurta fil-kariga kif ukoll l-indipendenza tal-Qorti
ingenerali (°).

Fl-ahhar nett, dawn id-dispozizzjonijiet iqajmu thassib ta’ kostituzzjonalita. Kif innutaw il-Qorti Suprema u -
Ombudsman, it-tnehhija u l-irtirar furzat tal-imhallfin attwali tal-Qorti Suprema jiksru Il-principju tal-
indipendenza gudizzjarja u jaffettwaw direttament id-dritt ghal qorti indipendenti. L-Ombudsman jinnota li 1-
istituzzjoni tal-Ewwel President Agent tal-Qorti Suprema tikkostitwixxi ksur tal-istat tad-dritt billi tikser il-
principju ta’ nuqqas ta’ suppozizzjoni tal-kompetenzi tas-setghat tal-Istat, il-principju tas-separazzjoni u l-bilan¢
tas-setghat, u l-principju tal-indipendenza gudizzjarja.

2.1.2. Is-setgha li jigi estiz il-mandat tal-imhallfin tal-Qorti Suprema

Skont il-ligi, l-imhallfin tal-Qorti Suprema affettwati mit-tbaxxija tal-eta tal-irtirar u li jixtiequ jestendu l-mandat
attiv taghhom jistghu jaghmlu talba lill-President tar-Repubblika ().

Rigward is-setgha tal-President tar-Repubblika li jiddeciedi li jestendi I-mandat attiv tal-imhallfin tal-Qorti
Suprema, ma hemm l-ebda kriterju, l-ebda perjodu ta’ zmien biex tittiched decizjoni u l-ebda stharrig gudizzjarju
previst fil-ligi. Mhallef li jkun talab ghall-estenzjoni jkun “jiddependi” mid-decizjoni tal-President tar-Repubblika.
Barra minn hekk, il-President tar-Repubblika se jkun f'pozizzjoni li jiddeciedi darbtejn dwar l-estensjoni (kull darba
ghal tliet snin). Dawn l-elementi jaffettwaw is-sigurta fil-kariga u se jippermettu li I-President tar-Repubblika
jezercita influwenza fuq l-imhallfin attivi tal-Qorti Suprema. Ir-regim huwa kontra r-Rakkomandazzjoni tal-KtE
tal-2010 li titlob li jenhtieg li d-decizjonijiet rigward I-ghazla u l-karriera tal-imhallfin ikunu bbazati fuq kriterji
oggettivi prestabbiliti bil-ligi u li jenhtieg li jkun hemm awtorita indipendenti u kompetenti li parti sostanzjali

Pagna 2 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni.

11-Kawza tal-QEDB Soro v. I-Estonja, it-3 ta’ Settembru 2015, il-paragrafi 60-62.
ll-paragrafi 44-47 u 50 tar-Rakkomandazzjoni tal-KtE tal-2010.

L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 130.

Ewwel President, jenhtieg li I-Ewwel President jaghti l-opinjoni tal-kullegg tal-Qorti Suprema lill-President tar-Repubblika. Waqt il-
process tat-tehid tad-decizjoni, il-President tar-Repubblika jista’ jitlob ghall-opinjoni mhux vinkolanti tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura (ara l-Artikolu 37(2) flimkien mal-Artikolu 111(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Ta’ min jinnota li, skont l-opinjoni tal-
Qorti Suprema, taht il-kostituzzjoni din id-dec¢izjoni mill-President tar-Repubblika titlob kontrofirma tal-Prim Ministru, skont -
Artikolu 144(1) u (2) tal-kostituzzjoni Pollakka.
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minnha tkun gejja mill-gudikatura awtorizzata biex taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi opinjonijiet li I-
awtorita tal-hatra rilevanti timxi maghhom fil-prattika (). Titlob ukoll li jenhtieg li l-imhallfin ikkoncernati
jkollhom id-dritt li jikkontestaw decizjoni marbuta mal-karriera taghhom (?).

15.  Ir-regim tal-irtirar il-gdid ikollu impatti negattivi fuq l-indipendenza tal-imhallfin (}). Ir-regoli 1-godda joholqu
ghodda addizzjonali li biha 1-President tar-Repubblika jista’ jezercita influwenza fuq imhallfin individwali. B'mod
partikolari, in-nuqqas ta’ kwalunkwe kriterju ghall-estensjoni tal-mandati jippermetti diskrezzjoni bla bZzonn,
u dan idghajjef il-prin¢ipju li l-imhallfin ma jitnehhewx. Filwaqt i titbaxxa l-eta tal-irtirar, il-ligi tippermetti li I-
imhallfin ikollhom il-mandat taghhom estiz mill-President tar-Repubblika sa massimu ta’ sitt snin. Barra dan, ma
hemmx perjodu ta’ zmien stipulat biex il-President tar-Repubblika jichu decizjoni dwar l-estensjoni tal-mandat,
u dan jippermetti li 1-President izomm l-influwenza fuq l-imhallfin ikkoncernati ghall-bgija taz-Zmien tal-mandat
gudizzjarju taghhom. Anki qabel ma tintlahaq l-eta tal-irtirar, is-sempli¢i prospett li trid issir talba lill-President
ghal din l-estensjoni tista’ taghmel pressjoni fuq l-imhallfin ikkoncernati.

16.  Fl-opinjoni tieghu tal-abbozz tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Kummissjoni ta’ Venezja tenfasizza li din is-setgha
tal-President tar-Repubblika taghtih influwenza eccessiva fuq l-imhallfin tal-Qorti Suprema li jkunu qed jogorbu
lejn l-eta tal-irtirar. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni ta’ Venezja tikkonkludi li jenhtieg li I-President tar-
Repubblika bhala politiku elett ikollu s-setgha diskrezzjonali li jestendi l-mandat ta’ mhallef ta’ Qorti Suprema
aktar mill-eta tal-irtirar (%).

17.  Irregoli l-godda jqajmu wkoll thassib tal-kostituzzjonalita. Skont Il-opinjonijiet tal-Qorti Suprema u tal-
Ombudsman, il-mekkanizmu l-gdid ghall-estensjoni tal-mandati gudizzjarji ma jirrispettax il-principju tal-legalita
u tas-separazzjoni tas-setghat.

2.1.3. L-appell straordinarju

18.  Il-igi tintroduci forma gdida ta’ stharrig gudizzjarju tas-sentenzi u d-decizjonijiet finali u vinkolanti, l-appell
straordinarju (°). Fi zmien tliet snin (°) mid-dhul fis-sehh talligi 1-Qorti Suprema tkun tista’ tibdel ()
kompletament jew parzjalment (*) kull sentenza finali moghtija minn qorti Pollakka fdawn l-ahhar 20 sena,
inkluzi s-sentenzi li jinghataw mill-Qorti Suprema, soggetti ghal xi eccezzjonijiet (°). Is-setgha ghall-prezentazzjoni
tal-appell hija konferita inter alia lill-Prosekutur Generali u lill-Ombudsman (*%). Ir-ragunijiet ghall-appell huma
wesghin: l-appell straordinarju jista’ jigi pprezentat jekk ikun mehtieg biex jigi zgurat l-istat tad-dritt u l-gustizzja
so¢jali u d-decizjoni ma tistax tithassar jew tigi emendata permezz ta’ rimedji straordinarji ohra, u jew (1) tikser
il-principji jew id-drittijiet u I-libertajiet ta’ persuni u ¢ittadini minquxa fil-Kostituzzjoni; jew (2) tikkostitwixxi
ksur flagranti tal-ligi fuq il-bazi ta’ interpretazzjoni zbaljata jew applikazzjoni hazina taghha; jew (3) ikun hemm
kontradizzjoni ovvja bejn il-konstatazzjonijiet tal-qorti u l-evidenza migbura ().

(") T-paragrafi 46 u 47. Dan ir-regim iqajjem thassib ukoll mal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar it-Tishih tal-Indipendenza
Gudizzjarja u l-Imparzjalita CM(2016)36 final (fis-C. ii; “Pjan ta’ Azzjoni tal-KtE tal-2016") u l-paragrafumetri referenzjarji tas-CCJE (-
Opinjoni nru 1 dwar l-Istandards li jikkoncernaw l-Indipendenza tal-Gudikatura u l-Poizzjoni Fissa tal-Imhallfin (il-paragrafu 25)).

L-Artikolu 89(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.
L-Artikolu 115 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Wara l-perjodu ta’ tliet snin l-appell ikun irid jigi pprezentat fi zmien hames snin minn
meta s-sentenza kkoncernata tkun saret definittiva u legali u fi zmien sena jekk ikun sar l-appell ta’ kassazzjoni, sakemm l-appell straor-
dinarju ma jkunx sar ghad-detriment tal-intimat, fdan il-kaz, l-appell jista’ jigi pprezentat sa mhux aktar tard minn sena wara li d-
decizjoni ssir definittiva (jew, jekk tkun giet ipprezentata I-kassazzjoni, mhux aktar tard minn sitt xhur wara l-ezami tal-kassazzjoni; ara
I-Artikolu 89(4) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema).

() Jekk ikunu ghaddew hames snin minn meta d-decizjoni kkontestata tkun saret definittiva u d-decizjoni kellha effetti legali irriversibbli
jew jekk tkun iggustifikata mill-principji jew mid-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni u ¢ittadini minquxa fil-Kostituzzjoni, il-Qorti
Suprema tista’ tillimita ruhha i tikkonferma li d-decizjoni kkontestata tkun qged tikser il-ligi u tindika ¢-¢irkostanzi li wasslu ghall-hrug
ta’ decizjoni bhal din (Ara Artikolu 89(4) ul-Artikolu 115(2) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema).

(®) L-Artikolu 91(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

() Kazijiet kriminali ma jistghux jigu straordinarjament appellati ghad-detriment tal-intimat iktar minn sena wara li d-deciZjoni ssir
definittiva (jew, jekk tkun giet ipprezentata kassazzjoni, mhux aktar tard minn sitt xhur wara l-ezami tal-kassazzjoni); barra minn hekk,
ma hemm l-ebda possibbilta ta’ appelli kontra sentenzi li jistabbilixxu n-nullita ta’ zwieg, l-annullament ta’ zwieg jew id-dikjarazzjoni ta’
divorzju (hlief jekk wahda mill-partijiet jew iz-zewg partijiet ikunu regghu Zzewgu wara li d-decizjoni tkun saret definittiva) jew
decizjoni dwar adozzjoni. L-appell straordinarju ma jistax jikkoncerna offizi zghar jew reati fiskali minuri; ara l-Artikolu 89(3) u 90(3)
u (4) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

(") L-Artikolu 89(2) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.
(") L-Artikolu 89(1) ul-punti 1-3 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

@]
)
(*) Aral-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafi 51 u 130.
)
©)
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19.  Din il-procedura 1-gdida ta’ appell straordinarju tqajjem thassib fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali li hija
komponent ewlieni tal-istat tad-dritt (). Kif innotat mill-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tingibed l-attenzjoni lejn 1-
importanza, kemm tal-ordni guridiku tal-UE kif ukoll tal-ordinamenti guridi¢i nazzjonali, tal-prin¢ipju ta’ res
judicata: “sabiex jigu ggarantiti kemm l-istabbilta tal-ligi u tar-relazzjonijiet guridi¢i kif ukoll l-amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja, huwa importanti li d-decizjonijiet gudizzjarji li jkunu saru definittivi wara li jkunu ntuzaw il-
mezzi kollha disponibbli ghall-appell jew wara l-iskadenza tat-termini previsti fdan ir-rigward ma jistghux
jibqghu jigu kkontestati (3)”. Kif gie nnutat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, jenhtieg li revizjoni
straordinarja ma tkunx “appell mohbi”, filwaqt li “is-semplici possibbilta li jkun hemm zewg fehmiet dwar is-
suggett ma tistax titqies bhala raguni ghal ezaminazzjoni mill-gdid” ().

20.  Fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Kummissjoni ta’ Venezja enfasizzat li 1-
procedura ta’ appell straordinarju hija perikoluza ghall-istabbilta fl-ordinament guridiku Pollakk. L-opinjoni
tinnota li se jkun possibbli li terga’ tiftah kull kaz deciz fil-pajjiz fdawn l-ahhar 20 sena ghal prattikament kull
raguni u s-sistema tista’ twassal ghal sitwazzjoni li fiha l-ebda sentenza ma tkun qatt aktar finali (*).

21.  L-appell straordinarju l-gdid iqajjem ukoll thassib dwar il-kostituzzjonalita. Skont il-Qorti Suprema u I-
Ombudsman, il-ligi taffettwa 1-principju tal-istabbilta tal-gurisprudenza u l-finalita tas-sentenzi (%), il-principju ta’
protezzjoni u fidu¢ja fl-istat u d-dritt, kif ukoll id-dritt li kaz jinstema’ fi zmien ragonevoli (%).

2.1.4. Dispozizzjonijiet ohra

22.  Kif enfasizzat fl-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja u ta’ korpi ohra ('), ghadd ta’ dispozizzjonijiet ohra tal-Ligi
dwar il-Qorti Suprema jqajmu thassib fir-rigward tal-principji ta’ indipendenza gudizzjarja u s-separazzjoni tal-
poteri.

23, Iligi l-gdida tistabbilixxi sistema dixxiplinari gdida ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema. Zewg tipi ta’ uffi¢jali
dixxiplinari huma previsti: l-ufficjal dixxiplinari tal-Qorti Suprema mahtur mill-Kullegg tal-Qorti Suprema ghal
mandat ta’ erba’ snin (), u l-uffi¢jal dixxiplinari straordinajru mahtur fuq bazi ta’ kaz b’kaz mill-President tar-Repubblika
minn fost l-imhallfin tal-Qorti Suprema, l-imhallfin ordinarji, l-imhallfin tal-qorti militari, u I-prosekuturi (°).
Skont il-ligi Pollakka, l-ufficjali dixxiplinari biss jistghu jiddeciedu dwar il-bidu ta’ procedimenti dixxiplinari
kontra l-imhallfin. Il-hatra ta’ uffi¢jal straordinarju mill-President tar-Repubblika issehh minghajr l-involviment tal-
gudikatura u tammonta ghal talba biex tinbeda investigazzjoni preliminari. Il-hatra ta’ uffi¢jal dixxiplinari straor-
dinarju ghal pro¢ediment dixxiplinari li jkun ghaddej teskludi lill-uffi¢jal dixxiplinari tal-Qorti Suprema minn dan
il-procediment (*°). Il-fatt li I-President tar-Repubblika (u fxi kazijiet ukoll il-Ministru tal-Gustizzja ('!)) ghandu s-
setgha i jezercita influwenza fuq il-procedimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin tal-Qorti Suprema bil-hatra ta’
uffigjal dixxiplinari li jinvestiga l-kaz (“l-uffi¢jal dixxiplinari”) li jkun jeskludi l-uffi¢jal dixxiplinari tal-Qorti

(") I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) fil-Kawza, Brumdrescu v. ir-Rumanija tat-28 ta’ Ottubru 1999, il-paragrafu 61; II-
kawza Ryabykh v. ir-Russja, tat-3 ta’ Marzu 2003, il-paragrafi 54 u 57; ll-Kawza Miragall Escolano u ohrajn v Spanja, tal-25 ta’ Jannar 2000,
il-paragrafu 33; ukoll Phinikaridou v Cipru, tal-20 ta’ Dicembru 2007, il-paragrafu 52.

() Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003 fll-Kawza C-224/01 Kobler, ECLLEU:C:2003:513, il-paragrafu 38.

(®) Moreira Ferreira v. il-Portugall (nru. 2), tal-11 ta’ Lulju 2017 (final), il-paragrafu 62.

() L-Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafi 58, 63 u 130.

() lz-zewg principji tqiesu bhala parti mill-istat tad-dritt mit-Tribunal Kostituzzjonali; ara s-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali SK 7/06
tal-24 ta’ Ottubru 2007 u SK 77/06 tal-1 ta’ April 2008.

(®) Is-Sentenza SK 19/05 tat-28 ta’ Novembru 2006; SK 16/05 tal-14 ta’ Novembru 2007.

() B'mod partikolari l-opinjonijiet tal-Qorti Suprema tas-6 u tat-23 ta’ Ottubru, u tat-30 ta’ Novembru 2017, l-opinjoni tal-Ombudsman
tal-11 ta’ Novembru 2017 u l-opinjoni tat-13 ta’ Novembru 2017 tal-OSKE-ODIHR.

(¥) L-Artikolu 74 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

() L-Artikolu 76(8) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema; il-President tar-Repubblika jista’ jahtar l-uffi¢jal dixxiplinari straordinarju minn fost il-
prosekuturi proposti mill-Prosekutur tal-Istat jekk kaz dixxiplinari jikkoncerna imgiba hazina dixxiplinari li tissodisfa I-kriterji ta’ reat
intenzjonat imharrek minn akkuza pubblika jew ta’ reati fiskali intenzjonati.

(") L-Artikolu 76(8) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. )

(") Skont I-Artikolu 76(9) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Ministru tal-Gustizzja jista’ jinnotifika lill-President tar-Repubblika dwar il-
htiega li jahtar uffi¢jal dixxiplinari straordinarju jekk ikun hemm kaz ta’ kondotta hazina dixxiplinari li jissodisfa I-kriterji ta’ reat
intenzjonat imharrek minn akkuza pubblika jew reat fiskali intenzjonat. Milli jidher, il-fatt jekk kaz jissodisfax dawn il-kriterji jew le jigi
stabbilit b'mod awtonomu mill-Ministru tal-Gustizzja u mill-President tar-Repubblika billi d-de¢izjonijiet taghhom dwar il-hatra tal-
uffi¢jal dixxiplinari straordinarju ma tistax tigi appellata.
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Suprema minn procediment li jkun ghaddej, johloq thassib fir-rigward tal-principju tas-separazzjoni tas-setghat
u jista’ jaffettwa l-indipendenza gudizzjarja. Tali thassib tqajjem ukoll fl-opinjonijiet tal-OSKE-ODHIR u tal-Qorti
Suprema (').

24, Il-ligi tnehhi wkoll sett ta’ garanziji procedurali fi procedimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin fil-gudikatura
ordinarja () u l-imhallfin tal-Qorti Suprema (°): evidenza migbura li tmur kontra ligi tista’ tintuza kontra
mhallef (*); taht certi kundizzjonijiet, l-evidenza pprezentata mill-imhallef ikkoncernat tista’ tigi injorata (°); il-
preskrizzjoni ghal kazijiet dixxiplinari tigi sospiza ghall-perjodu ta’ procedimenti dixxiplinari, li jfisser li mhallef
jista’ jkun soggett ghal procediment ghal tul ta’ Zmien indefinit (%); fl-ahhar nett, procedimenti dixxiplinari jistghu
jibqghu ghaddejjin anki jekk l-imhallef ikkonc¢ernat ma jkunx prezenti (inkluz meta l-assenza tkun gustifikata) (7).
Ir-regim dixxiplinari 1-gdid iqajjem thassib ukoll fir-rigward tal-konformita tieghu mar-rekwiziti tal-process dovut
tal-ligi tal-Art. 6(1) QEDB li huma applikabbli ghal procedimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin ().

25.  Il-ligi timmodifika l-istruttura interna tal-Qorti Suprema, filwaqt li tissupplimentaha b'zewg Awliet godda. Awla
¢dida tal-kontroll straordinarju u l-kwistjonijiet pubblici se tivvaluta I-kawzi imressqa skont il-procedura 1-gdida
ta’ appell straordinarju (°). Din I-Awla 1-¢dida se tkun maghmula fil-maggoranza minn imhallfin godda (1) u se
tivverifika l-validita tal-elezzjonijiet generali u lokali, u l-ezaminazzjoni tal-kwistjonijiet elettorali, inkluz it-tilwim
elettorali fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew ('!). Barra minn hekk, Awla dixxiplinari awtonoma (') gdida
maghmula biss minn imhallfin godda () se tigi fdata bil-kompitu ta’ riezami fil-kawzi dixxiplinari tal-ewwel u t-
tieni istanza kontra l-imhallfin tal-Qorti Suprema (*¥). Dawn iz-zewg Awliet godda generalment awtonomi
maghmula minn imhallfin godda jqajmu thassib dwar is-separazzjoni tas-setghat. Kif indikat mill-Kummissjoni ta’
Venezja, filwaqt li z-zewg Awliet huma parti mill-Qorti Suprema, fil-prattika huma aktar superjuri mill-awliet -
ohra, u joholqu r-riskju li s-sistema gudizzjarja kollha kemm hi tkun iddominata minn dawn l-awliet maghmula
minn imhallfin godda eletti b'influwenza deciziva tal-maggoranza fil-gvern (). Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ta’ Venezja tenfasizza li 1-ligi se tirrendi l-istharrig gudizzjarju tat-tilwim elettorali partikolarment vulnerabbli
ghall-influwenza politika, u b’hekk jinholoq riskju serju ghall-funzjonament tad-demokrazija Pollakka ().

26.  Il-ligi tintroduci imhallfin onorarji, li ghandhom jinhatru mis-Senat tar-Repubblika (V/), fil-pro¢edimenti quddiem
il-Qorti Suprema dwar appelli straordinarji u kawzi dixxiplinari ezaminati mill-Qorti Suprema. Kif gie osservat
mill-Kummissjoni ta’ Venezja, l-introduzzjoni ta’ mhallfin onorarji ghaz-zewg Awliet il-godda tal-Qorti Suprema
tpoggi l-efficjenza u l-kwalita tal-gustizzja Pperiklu (*¥).

() L-opinjoni tal-OSKE-ODIHR tat-13 ta’ Novembru 2017; il-paragrafi 119-121; L-opinjoni tal-Qorti Suprema tas-6 ta’ Ottubru,
pagna 34.

() Skont I-Artikolu 108 minn (17) sa (19) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Ministru tal-Gustizzja qed jinghata s-setgha li jistabbilixxi n-
numru ta’ mhallfin dixxiplinari u jahtar l-imhallfin ghall-qorti ordinarja minghajr ma jikkonsulta mal-gudikatura. Barra minn hekk, il-
Ministru tal-Gustizzja jkun jista’ personalment jikkontrolla kazijiet dixxiplinari kontra l-imhallfin tal-qorti ordinarja permezz ta’ ufficjali
dixxiplinari u uffi¢jal dixxiplinari straordinarju tal-Ministru tal-Gustizzja mahtur minnu nnifsu (inkluz taht certi ¢irkostanzi wkoll minn
prosekuturi). L-uffi¢jali dixxiplinari mahtura mill-Ministru tal-Gustizzja jkunu jistghu jergghu jifthu investigazzjonijiet maghluqa wara
talba mill-Ministru tal-Gustizzja.

Skont il-ligi, d-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qorti ta’ Gudikatura Ordinarja, inkluzi dawk dwar aspetti

procedurali ta’ procedimenti dixxiplinari li japplikaw mutatis mutandis ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema; ara I-Artikolu 72(1) u I-

Artikolu 108 flimkien mal-Artikolu 10(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. 1l-ligi dwar il-Qorti Suprema temenda fl-Artikolu 108 taghha

1-ligi dwar -Organizzazzjoni tal-Qrati ta’ Gudikatura Ordinarja.

(*) L-Artikolu 108(23) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema ftermini tal-Artikolu 115c li giet mizjuda mal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
ta’ Gudikatura Ordinarja.

() Jekk l-evidenza tkun giet ipprezentata wara z-zmien preskritt, ara I-Artikolu 108(22) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

(®) L-Artikolu 108(13)(b) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

() L-Artikolu 108(23) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

(*) [-QEDB fil-Kawza Vilho Eskelinen u l-ohrajn v il-Finlandja, id-19 ta’ April 2007 il-paragrafu 62;il-Kawza Oluji¢ v il-Kroazja, il-
5 ta’ Frar 2009, il-paragrafu 34-43; [l-Kawza Harabin v is-Slovakkja, 1-20 ta’ Novembru 2012 il-paragrafu 118-124; u I-Kawza Baka v I-
Ungerija, it-23 ta’ Gunju 2016, il-paragrafu 100-119.

() L-Artikolu 26 ul-Artikolu 94 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

(") L-Artikolu 134 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. l-ewwel Awla tal-hidma, is-sigurtd socjali u l-affarijiet pubbli¢i hija magsuma fzewg
Awliet, I-Awla tal-hidma u s-sigurta so¢jali u 1-Awla l-gdida tal-kontroll straordinarju u l-affarijiet pubblici; din -Awla l-gdida se tkun
maghmula minn imhallfin godda billi l-imhallfin attwali kollha gew ittrasferiti ghall-Awla tal-hidma u s-sigurta sogjali; l-imhallfin
attwali tal-Qorti Suprema jistghu jitolbu trasferiment ghal din 1-Awla I-gdida.

(') Lista shiha tal-kompiti trattati minn din l-Awla tinsab fl-Artikolu 26.

('3 Il-President tal-kamra dixxiplinari huwa awtonomu fil-konfront tal-Ewwel President tal-Qorti Suprema u I-bagit ta’ din 1-Awla jista’
jizdied b'mod sostanzjali meta mqabbel mal-bagit generali tal-Qorti Suprema (ara l-Artikolu 7(2) u (4), u I-Artikolu 20 tal-ligi dwar il-
Qorti Suprema).

(") Skont I-Artikolu 131 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, sakemm jinhatru l-imhallfin kollha tal-Qorti Suprema fl-Awla Dixxiplinari,
imhallfin ohra tal-Qorti Suprema ma jistghux jigu ttrasferiti biex jokkupaw kariga fdin I-Awla.

(**) Lista shiha tal-kompiti ttrattati mill-Awla Dixxiplinari tinsab fl-Artikolu 27 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

(**) L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 92.

(**) L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 43.

(")

(")

=
-

17) L-Artikolu 61(2) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.
'%) L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 67.
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2.2. II-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura

27.  Skont il-Kostituzzjoni Pollakka l-indipendenza tal-imhallfin hi salvagwardjata mill-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura (). Ir-rwol tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ghandu impatt dirett fuq l-indipendenza tal-
imhallfin b’'mod partikolari fir-rigward tal-promozzjoni, it-trasferiment, il-procedimenti dixxiplinari, it-tnehhija
u l-irtirar kmieni taghhom. Perezempju, il-promozzjoni ta’ mhallef (ez. minn qorti distrettwali ghal qorti
regjonali) tehtieg li 1-President tar-Repubblika jerga’ jahtar l-imhallef ghal darb’ohra, u ghalhekk il-procedura ghall-
valutazzjoni u l-hatra gudizzjarja li tinvolvi 1-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura tkun trid terga’ tigi segwita.
Barra minn hekk, l-imhallfin assistenti li diga qeghdin iwettqu kompiti ta’ imhallef ghandhom jigu evalwati mill-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura gabel jinhatru bhala mhallfin mill-President tar-Repubblika.

28.  Ghal din ir-raguni, fl-Istati Membri fejn gie stabbilit Kunsill ghall-Gudikatura, l-indipendenza tieghu hija partiko-
larment importanti biex tigi evitata influwenza zejda mill-Gvern jew mill-Parlament fir-rigward tal-indipendenza
tal-imhallfin ().

29.  I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura izzid it-thassib dwar l-indipendenza tal-gudikatura b'mod
generali billi tipprevedi t-terminazzjoni prematura tal-mandat tal-imhallfin membri kollha tal-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura, u billi tistabbilixxi sistema kompletament gdida ghall-hatra tal-imhallfin membri taghha li
tippermetti grad gholi ta’ influwenza politika.

30.  Skont l-Artikolu 6 tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura l-mandati tal-imhallfin membri attwali tal-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura se tintemm qabel iz-zmien. Din it-terminazzjoni de¢iza bis-setghat legizlattivi
tqajjem thassib dwar l-indipendenza tal-Kunsill u s-separazzjoni tas-setghat. Il-Parlament se jikseb influwenza
deciziva fuq il-kompozizzjoni tal-Kunsill ghad-detriment tal-influwenza tal-imhallfin infushom. Din ir-rikompo-
zizzjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura diga tista’ ssehh fi zmien xahar u nofs wara l-pubblikazzjoni tal-
ligi (). It-terminazzjoni prematura tqajjem ukoll thassib dwar il-kostituzzjonalita, kif enfasizzat fl-opinjoni tal-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, tal-Qorti Suprema u tal-Ombudsman.

31. Barra minn hekk, is-sistema l-gdida ghall-hatra tal-imhallfin membri tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura
iqajjem thassib serju. L-istandards Ewropej stabbiliti sew, b'mod partikolari r-Rakkomandazzjoni tal-2010 tal-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, jistipulaw li “mhux inqas min-nofs il-membri tal-[Kunsilli ghall-
Gudikatura] jridu jkunu mhallfin maghzula mill-kollegi taghhom mil-livelli kollha tal-gudikatura u b'rispett ghall-
pluralizmu fil-gudikatura” (¥). Hija responsabbilta tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji taghhom,
inkluz jekk ghandhomx jistabbilixxu Kunsill ghall-Gudikatura. Madankollu, fejn gie stabbilit Kunsill bhal dan, kif
inhu l-kaz fil-Polonja, l-indipendenza tieghu trid tigi ggarantita skont l-istandards Ewrope;.

32.  Sal-adozzjoni tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, is-sistema Pollakka kienet kollha konformi ma’
dawn l-istandards peress li I-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura kien maghmul minn maggoranza ta’ mhallfin
maghzula mill-imhallfin. L-Artikoli 1(1) u 7 tal-ligi li temenda I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura se
jbiddlu radikalment dan irregim billi jipprevedu li 1-15-il imhallef membru tal-Kunsill Nazzjonali

() L-Artikolu 186(1) tal-Kostituzzjoni Pollakka: “Il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ghandu jissalvagwardja l-indipendenza tal-grati
u tal-imhallfin”.
(%) Perezempju, fil-kuntest ta’ procedimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin immexxija minn Kunsill, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem stagsiet dwar il-livell ta’ influwenza tal-awtoritajiet legizlattivi jew ezekuttivi billi I-Kunsill kien kompost minn maggoranza ta’
membri mahtura direttament minn dawn l-awtoritajiet; I-QEDB fil-Kawza Ramos Nunes de Carvalho E Sd v Portugal, 55391/13, 57728/13
1 74041/13,1il-21 ta’ Gunju 2016, il-paragrafu 77.
[I-mandati tal-imhallfin membri attwali jkunu jiskadu filjum ta’ qabel il-bidu tal-mandat kongunt tal-imhallfin membri I-godda tal-
Kunsill, izda mhux aktar tard minn 90 jum mid-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi. L-iskeda ta’ zmien hija kif gej: fi Zmien tlett jjiem wara I-
pubblikazzjoni tal-ligi, il-Marixxall tas-Sejm ihabbar il-bidu tal-procedura ta’ nomina. Fi Zmien 21 jum minn dan l-avviz, il-kandidati ghal
karigi ta’ mhallfin membri tal-Kunsill jigu pprezentati lill-Marixxall tas-Sejm mill-entitajiet awtorizzati (gruppi ta’ mill-anqas 25 imhallef
jew 2 000 cittadin). Wara li jghaddi dan it-terminu ta 21 jum, il-Marixxall jittrazmetti l-lista ta’ kandidati lill-gruppi parlamentari li
jkollhom sebat ijiem biex jipproponu sa disa’ kandidati minn din il-lista. Sussegwentement, il-procedura ta hatra ssir skont id-dispoziz-
zjonijiet regolari (ara hawn taht); ara I-Artikoli 6 u 7 tal-ligi li temenda I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u I-Artikolu 1(1),
u (3) Ptermini tal-Artikoli mizjuda 11a u 11d tal-ligi li temenda I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.
ll-paragrafu 27; ara wkoll C il-punt (i) tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2016; ll-paragrafu 27 tal- Opinjoni tas-CCJE (Kunsill Konsultattiv ta’
Mhallfin Ewropej) Nru 10 dwar il-Kunsill ghall-Gudikatura fis-servizz tas-so¢jetd; u l-paragrafu. 2.3 tal-istandards ENCJ (Netwerk
Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura) fir-Rapport “Kunsilli ghall-Gudikatura” 2010-11.

—
-
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ghall-Gudikatura jinhatru, u jistghu jergghu jinhatru mill-gdid, mis-Sejm (). Barra minn hekk, ma hemm l-ebda
garanzija li taht il-ligi l-gdida s-Sejm se jahtar imhallfin membri tal-Kunsill approvati mill-gudikatura, billi 1-
kandidati ghal dawn il-karigi jistghu jigu pprezentati mhux biss minn gruppi ta’ 25 imhallef, izda wkoll minn
gruppi ta’ mill-anqas 2 000 ¢ittadin (?). Barra minn hekk, il-lista finali ta’ kandidati, li ghaliha s-Sejm se jkollu
jaghti l-approvazzjoni tieghu en bloc (fdaqqa) hija stabbilita minn qabel minn kumitat tas-Sejm (*). Ir-regoli 1-
godda dwar il-hatra tal-imhallfin membri tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jzidu b'mod sinifikanti I-
influwenza tal-Parlament fuq il-Kunsill u jaffettwaw b'mod negattiv l-indipendenza tieghu waqt li jikkontradixxu
l-istandards Ewropej. Il-fatt li l-imhallfin membri se jinhatru mis-Sejm b’'maggoranza ta’ tlieta minn kull hamsa ma
jtaffix dan it-thassib, billi l-imhallfin membri xorta mhux se jintghazlu mill-kollegi taghhom. Barra minn hekk,
fkaz li tali maggoranza ta’ tlieta minn hamsa ma tintlahaqx, il-membri mhallfin tal-Kunsill se jinhatru mis-Sejm
b'maggoranza assoluta ta’ voti.

33.  Din is-sitwazzjoni tqajjem thassib mill-perspettiva tal-indipendenza tal-gudikatura. Perezempju, imhallef ta’ qorti
distrettwali li jkollu jaghti sentenza fkawza politikament sensittiva, filwaqt li l-imhallef ikun qieghed fl-istess hin
japplika ghall-promozzjoni biex isir imhallef ta’ qorti regjonali, jista’ jkollu t-tendenza li jsegwi l-pozizzjoni
ppreferuta mill-maggoranza politika sabiex ma jipperikolax il-possibbilta tieghu li jikseb promozzjoni. Anki jekk
dan ir-riskju ma jimmaterjalizzax, ir-regim il-gdid ma jipprovdix ghal bizzejjed garanziji biex jassigura d-dehra ta’
indipendenza li hija kru¢jali biex tinzamm il-fidu¢ja 1i t-tribunali fso¢jeta demokratika jridu jispiraw fil-
pubbliku (*). Barra minn hekk, l-imhallfin assistenti se jkollhom jigu valutati minn Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura influenzat politikament gabel il-hatra taghhom bhala mhallfin.

34.  I-Kummissjoni ta’ Venezja tikkonkludi li l-elezzjoni ta’ 15-il membru gudizzjarju tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura mill-Parlament, flimkien mas-sostituzzjoni immedjata tal-membri li attwalment qed izommu siggu fil-
Parlament, jwasslu ghal politicizzazzjoni estensiva ta’ dan il-korp. Il-Kummissjoni ta’ Venezja, tirrakkomanda li
minflok, jenhtieg li l-membri tal-gudikatura tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jigu eletti mill-kollegi
taghhom, skont l-Att attwali (°). Hija osservat ukoll li l-ligi ddghajjef l-indipendenza tal-Kunsill fir-rigward tal-
maggoranza fil-Parlament u tikkontribwixxi biex iddghajjef l-indipendenza tal-gustizzja b’'mod generali (°).

35.  Fl-opinjonijiet taghhom dwar l-abbozz ta’ ligi, il-Qorti Suprema, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u I-
Ombudsman qajmu ghadd ta’ punti ta’ thassib rigward il-kostituzzjonalita tar-regim il-gdid. B'mod partikolari, il-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jinnota li skont I-kostituzzjoni Pollakka, il-Kunsill iservi bhala kontrapiz tal-
Parlament li kien kostituzzjonalment awtorizzat biex jiddeciedi dwar il-kontenut tal-ligi. Il-hatra politika tal-
imhallfin membri u t-tmiem prematur ta’ mandati tal-imhallfin membri attwali tal-Kunsill ghalhekk jiksru 1-
principji ta’ separazzjoni tas-setghat u l-indipendenza gudizzjarja. Kif spjegat fir-Rakkomandazzjonijiet precedenti,
riezami kostituzzjonali effettiv ta’ dawn id-dispozizzjonijiet mhuwiex possibbli fil-prezent.

3. SEJBA TA’ THEDDIDA SISTEMIKA GHALL-ISTAT TAD-DRITT

36.  Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li t-thassib espress fir-Rakkomandazzjoni tal-Istat tad-
Dritt, tas-26 ta’ Lulju 2017, dwar il-ligijiet tal-Qorti Suprema u I-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ma gewx
indirizzati miz-zewg ligijiet il-godda ghall-Qorti Suprema u ghall-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

37.  Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li l-ebda thassib iehor stipulat fir-Rakkomandazzjoni tas-
26 ta’ Lulju 2017 dwar it-Tribunal Kostituzzjonali, il-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u I-ligi dwar
l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura ma gie indirizzat.

38.  Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li s-sitwazzjoni ta’ theddida sistemika ghall-istat tad-dritt fil-Polonja kif
ipprezentata fir-Rakkomandazzjoni taghha tas-27 ta’ Lulju 2016, tal-21 ta’ Dicembru 2016, u tas-
26 ta’ Lulju 2017, iddeterjorat serjament. Il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-ligi dwar il-Qorti

() I-Kostituzzjoni tistipula li 1-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jkun maghmul minn membri ex officio (I-Ewwel President tal-Qorti
Suprema, il-Ministru tal-Gustizzja, il-President tal-Qorti Amministrattiva Suprema u persuna mahtura mill-president) u l-membri eletti.
[I-membri eletti jikkonsistu minn erba’ deputati “maghzula mis-Sejm”, zewg senaturi “maghzula mis-Senat” u 15-il imhallef (‘maghzula minn
fost” il-qrati komuni, amministrattivi u militari u mill-Qorti Suprema).

(3 L-Artikolu 1(3) tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura li jzid l-Artikolu 11a(2) u (3): Qed tingibed l-attenzjoni lejn il-fatt li
kull grupp (ta’ mhallfin u ta’ ¢ittadini) jista’ jressaq aktar minn nomina wahda ghal imhallef membru tal-Kunsill.

() Jekk il-gruppi parlamentari ma jipprezentawx, b’kollox, 15-il kandidat, il-Presidju tas-Sejm jaghzilhom hu stess sabiex tinholoq lista ta’
15-il kandidat li sussegwentement tintbaghat lill-kumitat tas-Sejm (ara l-Artikolu 1(3) li jzid I-Artikolu 11c u l-Artikolu 11d(1)-(4)).

(*) 1-QEDB fil-Kawzi Morice v Franza, 29369/10, it-23 ta’ April 2015, il-paragrafu 78; Cipru vs. It-Turkija, 25781/94, 1-10 ta’ Mejju 2001, il-
paragrafu. 233.

() L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 130.

(°) L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 31.
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39.

40.

41.

42.

43.

Suprema, flimkien ukoll mal-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura, u I-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji jzidu b'mod sinifikanti t-theddida sistemika ghall-istat tad-dritt kif identifikat fir-Rakkomandazzjonijiet
precedenti. B'mod partikolari:

(1) l-irtirar obbligatorju ta’ ghadd sinifikanti ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema attwali flimkien mal-possibbilta li
jestendu l-mandat gudizzjarju attiv taghhom, kif ukoll ir-regim dixxiplinari l-gdid ghall-imhallfin tal-Qorti
Suprema, idghajfu b'mod strutturali l-indipendenza tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, filwaqt li l-indipendenza
tal-gudikatura hija komponent ewlieni tal-istat tad-dritt;

(2) l-irtirar obbligatorju ta’ ghadd sinifikanti ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema attwali jippermetti wkoll ghal
rikompozizzjoni estensiva u immedjata tal-Qorti Suprema. Din il-possibbilta tqajjem thassib fir-rigward tas-
separazzjoni tas-setghat, b’'mod partikolari meta titgies flimkien mar-riformi simultanji tal-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura. Fil-fatt l-imhallfin il-godda kollha tal-Qorti Suprema se jinhatru mill-President tar-
Repubblika, fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura li ghadu kif gie kompost, li se
jkun fil-bicca l-kbira tieghu iddominat minn persuni mahtura fuq bazi ta’ politika. Brizultat ta’ dan, il-
maggoranza parlamentari attwali se tkun tista’ tistabbilixxi, tal-inqas indirettament, il-kompozizzjoni futura
tal-Qorti Suprema sa punt ferm akbar milli possibbli fsistema fejn ir-regoli ezistenti dwar id-durata ta’
mandati gudizzjarji joperaw normalment — tkun xi tkun id-durata u jkun li jkun il-korp tal-istat li jkollu s-
setgha li jiddeciedi dwar il-hatriet gudizzjarji;

(3) il-procedura l-gdida ta’ appell straordinarju tqajjem thassib fir-rigward tac-certezza legali u, meta megjusa
flimkien mal-possibbilta ta’ rikompozizzjoni estensiva u immedjata tal-Qorti Suprema, fir-rigward tas-
separazzjoni tas-setghat;

(4) it-terminazzjoni tal-mandat tal-imhallfin membri kollha tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura kif ukoll il-
hatra mill-gdid tal-imhallfin membri taghha skont process li jippermetti grad gholi ta’ influwenza politika,
huma dagstant ichor kaz serju ta’ thassib;

(5) il-ligijiet il-godda jqajmu thassib serju rigward il-kompatibilita taghhom mal-Kostituzzjoni Pollakka kif
enfasizzat minn ghadd ta’ opinjonijiet, b'mod partikolari mill-Qorti Suprema, mill-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura u mill-Ombudsman. Madankollu, kif spjegat fir-Rakkomandazzjoni dwar I-Istat tad-Dritt tas-
26 ta’ Lulju 2017, stharrig kostituzzjonali effettiv ta’ dawn il-ligijiet ma ghadux possibbli.

[I-Kummissjoni tenfasizza li jkun xi jkun il-mudell tas-sistema gudizzjarja maghzula, l-istat tad-dritt jehtieg li 1-
indipendenza tal-gudikatura, is-separazzjoni tas-setghat u ¢-certezza legali jigu ssalvagwardjati. Hija r-respon-
sabbilta tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji taghhom, inkluz jekk ghandhomx jistabbilixxu
Kunsill ghall-Gudikatura li r-rwol tieghu hu li jissalvagwardja l-indipendenza gudizzjarja. Madankollu, fejn Kunsill
bhal dan gie stabbilit minn Stat Membru, kif inhu I-kaz fil-Polonja fejn il-Kostituzzjoni Pollakka inkarigat b'mod
esplicitu lill-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura bil-kompitu li jissalvagwardja l-indipendenza gudizzjarja, I-
indipendenza ta’ dan il-Kunsill trid tigi ggarantita fkonformita mal-istandards Ewropej. Huwa bi thassib kbir li I-
Kummissjoni tosserva li b’konsegwenza tal-ligijiet il-godda msemmija hawn fuq, ir-regim legali fil-Polonja ma
jibgax jikkonforma ma’ dawn ir-rekwiziti.

Barra minn hekk, azzjonijiet u dikjarazzjonijiet pubbli¢i kontra l-imhallfin u l-qrati fil-Polonja maghmula mill-
Gvern Pollakk u mill-membri Parlamentari mill-maggoranza li tiggverna hassru I-fidu¢ja fis-sistema gudizzjarja
kollha kemm hi. [I-Kummissjoni tenfasizza l-principju ta’ kooperazzjoni leali bejn il-korpi tal-istat li hu, kif
enfasizzat fl-opinjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja, prekundizzjoni kostituzzjonali fi stat demokratiku rregolat
mill-istat tad-dritt.

Ir-rispett ghall-istat tad-dritt mhuwiex biss prerekwizit ghall-harsien tal-valuri fundamentali kollha elenkati fl-
Artikolu 2 tat-TUE. Huwa wkoll prerekwizit ghas-sostenn tad-drittijiet u l-obbligi kollha li johorgu mit-Trattati
u biex tigi stabbilita I-fidu¢ja reciproka tac-cittadini, in-negozji u l-awtoritajiet nazzjonali fl-ordinamenti guridici
tal-Istati Membri l-ohra kollha.

[I-funzjonament xieraq tal-istat tad-dritt huwa wkoll essenzjali b’'mod partikolari biex is-Suq Intern jiffunzjona
minghajr xkiel billi l-operaturi ekonomici jridu jkunu jafu li se jigu ttrattati b’'mod ugwali taht il-ligi. Dan ma
jistax jigi assigurat minghajr gudikatura indipendenti fkull Stat Membru.

II-Kummissjoni tinnota li firxa wiesgha ta’ atturi fil-livell Ewropew u internazzjonali esprimew it-thassib profond
taghhom fir-rigward taz-zewg ligijiet godda dwar il-Qorti Suprema u I-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, b'mod
partikolari 1-Kummissjoni ta’ Venezja, ir-Rapporteur Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Indipendenza tal-
Imhallfin u tal-Avukati, I-Uffic¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem u r-rappre-
zentanti tal-gudikatura madwar I-Ewropa, inkluzi I-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej, in-Netwerk Ewropew
tal-Kunsilli ghall-Gudikatura u I-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati.
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44.  Firrizoluzzjoni tieghu tas-15 ta’ Novembru 2017 dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt u d-demokrazija fil-
Polonja, il-Parlament Ewropew iddikjara li huwa mhasseb hafna dwar il-legizlazzjoni abbozzata mill-gdid marbuta
mal-gudikatura Pollakka u talab lill-President Pollakk biex ma jiffirmax ligijiet godda sakemm dawn ma jiggaran-
tixxux ghalkollox l-indipendenza tal-gudikatura.

4. AZZJONI RAKKOMANDATA

45.  Il-Kummissjoni tirrakkomanda li l-awtoritajiet Pollakki jiehdu azzjoni xierqa sabiex jindirizzaw it-theddida
sistemika ghall-istat tad-dritt identifikata fit-Taqsima 2 b’urgenza.

46.  B'mod partikolari, il-Kummissjoni tirrakkomanda li l-awtoritajiet Pollakki jiehdu l-azzjonijiet li gejjin fir-rigward
tal-ligijiet li jkunu ghadhom kemm gew adottati sabiex tigi Zgurata I-konformita taghhom mar-rekwiziti li jissalva-
gwardjaw l-indipendenza tal-gudikatura, is-separazzjoni tas-setghat u tac-Certezza legali kif ukoll mal-
Kostituzzjoni Pollakka u l-istandards Ewropej dwar l-indipendenza gudizzjarja:

(a) ikun zgurat i l-ligi dwar il-Qorti Suprema tigi emendat sabiex:
— ma tapplikax eta tal-irtirar baxxa ghall-imhallfin attwali tal-Qorti Suprema;

— titnehha s-setgha diskrezzjonali tal-President tar-Repubblika li jittawwal il-mandat gudizzjarju attiv tal-
imhallfin tal-Qorti Suprema;

— titnehha l-procedura ta’ appell straordinarju;

(b) ikun zgurat li I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura tigi emendata biex il-mandat tal-imhallfin
membri tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ma jintemmx u s-sistema ta’ hatra 1-gdida titnehha biex tkun
zgurata l-elezzjoni tal-imhallfin membri mill-kollegi taghhom;

(c) ma jittihdux azzjonijiet u ma jsirux dikjarazzjonijiet pubblici li jistghu jkomplu jdghajfu I-legittimita tal-Qorti
Suprema, il-qrati ordinarji, l-imhallfin, individwalment jew kollettivament, jew il-gudikatura ingenerali.

47.  Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar li l-ebda wahda mill-azzjonijiet li gejjin, irrakkomandati fir-Rakkoman-
dazzjoni taghha tas-26 ta’ Lulju 2017, dwar it-Tribunal Kostituzzjonali, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji u lligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura ma ttichdu u ghalhekk ittenni r-rakkomandazzjoni
taghha biex jittiechdu l-azzjonijiet li gejjin:

(d) li terga’ tinkiseb l-indipendenza u l-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali bhala garanti tal-Kostituzzjoni
Pollakka billi jkun zgurat li l-imhallfin, il-President u 1-Vi¢i President taghha jigu eletti u mahtura legalment
u billi jigu implimentati ghalkollox is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tat-3 u tad-9 ta’ Dicembru 2015 li
jirrikjedu li t-tliet imhallfin li kienu mahtura legalment fOttubru 2015 mil-legizlatura ta’ qabel ikunu jistghu
jassumu l-funzjoni ta’ mhallef fit-Tribunal Kostituzzjonali, u li t-tliet imhallfin mahtura mill-legizlatura I-gdida
minghajr bazi guridika valida ma jibqghux jaggudikaw minghajr ma gew eletti b'mod validu;

(e) li jigu ppubblikati u ezegwiti ghalkollox is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tad-9 ta’ Marzu 2016, tal-
11 ta’ Awwissu 2016 u tas-7 ta’ Novembru 2016;

(f) li jkun zgurat li lligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati gudizzjarji u dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura
tigi rtirata jew emendata sabiex tigi zgurata l-konformita taghha mal-Kostituzzjoni u mal-istandards Ewropej
dwar l-indipendenza gudizzjarja; b'mod konkret, il-Kummissjoni tirrakkomanda, b'mod partikolari li:

— jitnehha r-regim tal-irtirar il-gdid ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji, inkluza s-setgha diskrezzjonali tal-
Ministru tal-Gustizzja li jtawwal il-mandat taghhom;

— titnehha s-setgha diskrezzjonali tal-Ministru tal-Gustizzja li jahtar u jkecci l-presidenti tal-qrati u jigu
rimedjati d-decizjonijiet diga mehuda;

(@) jkun zgurat li kull riforma tal-gustizzja ssostni l-istat tad-dritt u tikkonforma mal-ligi tal-UE u mal-istandards
Ewropej dwar l-indipendenza gudizzjarja u tithejja b’kooperazzjoni mill-qrib mal-gudikatura u mal-partijiet
interessati kollha.

48.  Il-Kummissjoni tenfasizza li l-kooperazzjoni leali li hi mehtiega fost l-istituzzjonijiet differenti tal-istat fi kwistjo-
nijiet relatati mal-istat tad-dritt hija essenzjali sabiex tinstab soluzzjoni fis-sitwazzjoni attwali. Il-Kummissjoni
tinkoraggixxi wkoll lill-awtoritajiet Pollakki biex jimplimentaw il-fehmiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja rigward il-
ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, il-ligi dwar I-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u I-ligi dwar il-
Qorti Suprema kif ukoll biex jitolbu l-opinjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar kull proposta legizlattiva
¢dida li ghandha I-ghan li tirriforma s-sistema gudizzjarja fil-Polonja.
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49.  I-Kummissjoni tistieden lill-Gvern Pollakk isolvi I-problemi identifikati fdin ir-Rakkomandazzjoni fi zZmien tliet
xhur minn meta jir¢ievi din ir-Rakkomandazzjoni, u jinforma lill-Kummissjoni bil-passi li ttichdu fdan ir-rigward.

50. Ir-Rakkomandazzjoni prezenti qed tinhareg fl-istess hin flimkien mal-proposta motivata pprezentata mill-
Kummissjoni skont l-Artikolu 7(1) tat-TUE dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja. Il-Kummissjoni hija lesta, fkonsul-
tazzjoni mill-qrib mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill, li tikkunsidra mill-gdid din il-proposta motivata, jekk I-
awtoritajiet Pollakki jimplimentaw l-azzjonijiet rakkomandati stabbiliti fdin ir-Rakkomandazzjoni fiz-zmien
preskritt.

51. Abbazi ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni tinsab lesta biex issegwi djalogu kostruttiv mal-Gvern
Pollakk.

Maghmul fi Brussell, 1-20 ta’ Dicembru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Frans TIMMERMANS

L-ewwel Viéi President
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