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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/341
tas-27 ta’ Settembru 2017

dwar l-iskema ta’ ghajnuniet mill-Istat SA.34433 (2012/C) (ex 2012/NN) implimentata minn Franza
(taxxa favur I-Etablissement national des produits de l'agriculture et de la mer (France AgriMer) —
I-Artikolu 25 tal-ligi Nru 2005-1720 tat-30 ta’ Dicembru 2005)

(notifikata bid-dokument C(2017) 4431)

(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati jressqu l-kummenti taghhom fkonformita mal-Artikolu msemmi,

Billi:

. PROCEDURA

(1)  Wara [i tressaq ilment u permezz tal-faks tat-28 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet
Francizi sabiex jikkomunikawlha l-informazzjoni kollha mehtiega ghal ezami, fid-dawl tal-Artikoli 107 u 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), tat-taxxa stabbilita permezz tal-Artikolu 25 tal-ligi
Nru 2005-1720 tat-30 ta’ Dicembru 2005 favur I-Etablissement national des produits de lagrlculture et de la
mer (France AgriMer) (aktar 'il quddiem “it-taxxa”). L-awtoritajiet Francizi kellhom xahar zmien biex iressqu I-
informazzjoni inkwistjoni.

(2)  Permezz tal-ttra tal-11 ta’ Dicembru 2011, Franza talbet lill-Kummissjoni estensjoni ta’ dan il-limitu ta’ Zmien
sal-1 ta’ Frar 2012.

(3)  Permezz tal-faks tat-12 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni tat l-estensjoni mitluba.

(4)  Permezz tal-email tal-14 ta’ Frar 2012, Franza ressqet l-informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni fit-
28 ta’ Novembru 2011.

ghajnuna mhux notlﬁkata bin-numru ta referenza SA.34433 (2012 -NN), minhabba li t-taxxa kienet giet
implimentata minghajr ma nghatat notifika lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 108(3) tat-TFUE u minghajr ma giet
approvata minnha. Permezz tal-faks tal-14 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni gharrfet lill-awtoritajiet Francizi bl-
estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni kopert minn dan il kaz, minhabba li l-analizi tal-informazzjoni disponibbli
wriet uzu mhux xieraq ta’ Regolament de minimis li biddel il-mizura fghajnuna mhux notifikata. Li kieku r-
Regolament de minimis intuza b’'mod xieraq din il-mizura ma kinitx tittrasforma ruhha fghajnuna mill-Istat fis-
sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(6)  Permezz tal-ittra tal-4 ta’ Ottubru 2012 ('), il-Kummissjoni gharrfet lil Franza bid-decizjoni taghha tat-
3 ta’ Ottubru 2012, li se tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE fir-rigward tal-uzu tat-taxxa. Hija
stiednet lill-awtoritajiet Francizi biex iressqu I-kummenti taghhom dwar il-ftuh tal-procedura fi Zmien xahar.

(7)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffijali tal-Unjoni Ewropea (). 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex iressqu l-kummenti taghhom dwar il-mizura inkwistjoni.

(8)  Il-Kummissjoni ma rceviet l-ebda kumment minghand il-partijiet interessati.

(9)  Permezz tal-email tas-16 ta’ Ottubru 2012, Franza talbet lill-Kummissjoni biex testendi I-limitu ta’ Zmien b’xahar
(sal-4 ta’ Dicembru 2012) biex tibghat it-twegiba taghha ghall-ftuh tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2)
TFUE.

(10)  Permezz tal-faks tat-18 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni estendiet kif mitlub.

() Ittra SG-Greffe (2012) D/15827.
() GUC 361,22.11.2012, p. 10.
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(11) Permezz tal-email tal-5 ta’ Dicembru 2012, Franza tat it-twegiba taghha ghall-ftuh tal-procedura prevista fl-
Artikolu 108(2) TFUE lill-Kummissjoni.

(12) Wara li ezaminaw din it-twegiba, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Francizi Itaqghu fit-
12 ta’ Dicembru 2012 biex jiccaraw certi punti tal-kaz. Wara din il-laqgha, il-Kummissjoni talbet informazzjoni
addizzjonali permezz tal-faks tal-15 ta’ Jannar 2013.

(13) Permezz tal-email tal-18 ta’ Frar 2013, Franza baghtet ittra lill-Kummissjoni bl-informazzjoni addizzjonali
mitluba fil-15 ta’ Jannar 2013. L-awtoritajiet Fran¢izi pprovdew informazzjoni ¢dida fit-23 ta’ Gunju 2016, bhala
twegiba ghal talba tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Ottubru 2015, u f1-20 ta’ Jannar 2017, bhala twegiba ghal talba tal-
Kummissjoni tad-19 ta’ Ottubru 2016.

II. DESKRIZZJONI

(14) L-Artikolu 25 tal-ligi Nru 2005-1720 tat-30 ta’ Dicembru 2005 (il-ligi emendatorja tal-finanzi ghall-2005) jistab-
bilixxi taxxa favur France AgriMer, bl-iskop li jigu ffinanzjati l-azzjonijiet implimentati minn din tal-ahhar favur
is-suq tal-prodotti tal-halib. L-ahhar verzjoni konsolidata tieghu hija tal-1 ta’ Jannar 2012.

(15) It-taxxa hija dovuta mill-produtturi tal-halib tal-baqar li jkunu d-detenturi ta’ kwantita referenzjali individwali
ghall-bejgh dirett skont ir-Regolament (KE) Nru 1788/2003 tal-Kunsill (!), kif ukoll mix-xerrejja tal-halib. Hija
bbazata fuq:

— il-kwantita ta’ halib tal-baqra kkunsinnata mill-produttur fil-forma ta’ halib matul il-perjodu ta’ 12-il xahar
qgabel I-1 ta’ April ta’ kull sena (iktar 'il quddiem il-“perjodu ta’ referenza”) u li jagbez il-kwantita ta’ referenza
nnotifikata minn France AgriMer lil dan il-produttur ghall-kunsinni tal-halib fdan il-perjodu (fdan il-kaz, is-
somma tat-taxxa dovuta hija nnotifikata minn France AgriMer lil kull xerrej i lilu I-produttur ikun ikkunsinna
l-halib tieghu u, fi Zzmien xahar wara din in-notifika, ix-xerrej tal-halib jaghti lil France AgriMer ir-rikavat mit-
taxxa migbura minghand il-produtturi li jikkunsinjawlu I-halib),

— il-kwantita ta’ halib tal-baqra mibjugha jew trasferita jew uzata ghall-manifattura ta’ prodotti tal-halib
mibjughin jew trasferiti mill-produttur matul il-perjodu ta’ referenza u li tagbez il-kwantita ta’ referenza
nnotifikata lil dan il-produttur ghall-bejgh dirett ta’ dan il-perjodu (fdan il-kaz, is-somma tat-taxxa dovuta hija
nnotifikata minn Franza AgriMer lil kull produttur li jkun wettaq bejgh dirett u l-produttur ikkoncernat jaghti
r-rikavat mit-taxxa li ghandu jhallas lil France AgriMer, fi zmien xahar wara din in-notifika).

(16) It-taxxa tista’ tkun soggetta ghal rimborzi (}) li jistghu jigu akkumulati. Il-fatt taxxabbli huwa I-kunsinna tal-halib
jew il-bejgh dirett tal-halib jew tal-prodotti tal-halib matul il-perjodu ta’ referenza. Bhala ezempju, l-Artikolu 4
tad-digriet tas-17 ta’ Awwissu 2010 dwar il-gbir ta’ taxxa li ghandha tithallas mix-xerrejja u mill-produtturi tal-
halib li jkunu gabzu I-kwota individwali taghhom ghall-kunsinna ghas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2009-2010
jipprevedi li, fil-limitu tad-disponibbiltajiet identifikati fil-livell nazzjonali fi tmiem is-sena ta’ kummer¢jaliz-
zazzjoni 2009-2010, France AgriMer tirrimborza lix-xerrejja parti mit-taxxa dovuta mill-produtturi li jikkunsin-
nawlhom l-halib, skont id-dispozizzjonijiet li gejjin:

— il-produtturi kollha li jibbenefikaw minn rimborz ekwivalenti ghal 1 % tal-kwota taghhom (?),

— il-produtturi li ghandhom kwota individwali ta’ 160 000 litru jew inqas jibbenefikaw ukoll minn rimborz
massimu ta’ EUR 2 866, li huwa ekwivalenti ghal kwantita ta’ 10 000 litru,

— il-produtturi li ghandhom kwota ta’ bejn 160 000 u 169 900 litru jibbenefikaw minn rimborz addizzjonali
stabbilit b’mod li jippermettilhom li jilhqu 171 600 litru.

(17)  Meta produttur ikollu jhallas l-imposta prevista fl-Artikolu 1(1) tar-Regolament (KE) Nru 1788/2003, it-taxxa ma
tkunx dovuta ghall-kwantitajiet ikkoncernati. Skont din id-dispozizzjoni, hija stabbilita imposta, mill-
1 ta’ April 2004 u matul 11-il perjodu konsekuttivi ta’ 12-il xahar li jibdew fl-1 ta’ April, fuq il-kwantitajiet ta’
halib tal-baqar jew prodotti ohra tal-halib imqieghda fis-suq matul il-perjodu ta’ 12-il xahar inkwistjoni u li jkunu
gabzu l-kwantita ta’ referenza nazzjonali.

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 17882003 tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi taxxa fil-qasam tal-halib u I-prodotti mill-halib
(GUL270,21.10.2003, p. 123).
(%) Dan it-terminu jkopri wkoll it-“tnaqgis mit-taxxa” imsemmi fid-decizjoni ta’ ftuh.

(}) Fil-fatt, skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Francizi, ir-rimborz mhuwiex ikkalkulat fuq il-kwota izda fuq il-kwantita li
tagbez il-kwota (ara l-premessa 29).
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(18)  Ghal kull 100 kg ta’ halib, it-tariffa tat-taxxa hija ta’ EUR 28,54 ghas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2006-2007
u ta’ EUR 27,83 ghas-snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ wara.

(19) Ir-rikavat mit-taxxa jintuza ghall-finanzjament tal-waqfien parzjali jew totali tal-attivita tal-halib permezz tal-
ghajnuna ghall-waqfien tal-attivita tal-halib (aide a la cessation de lactivité laitiere, ACAL). B'mod konkret, il-
benefi¢jarju jircievi indennizz ghal kull litru minghand France AgriMer li huwa korp irregolat bil-ligi pubblika. Is-
sorsi l-ohra ta’ finanzjament tal-ACAL huma maghmula mill-fondi li jirrizultaw mis-sistema ta’ trasferiment
specifiku minghajr art (aktar 'il quddiem “TSST”, transfert spécifique sans terre) (), mill-bagit tal-Istat u,
eventwalment, minn fondi tal-komunitajiet lokali. Parti mir-rikavat tat-taxxa ntuzat ukoll biex tghin lill-intraprizi
tal-halib li kellhom jeqirdu I-halib ikkontaminat mill-poliklorobifenili (PCBs) matul is-sena ta’ kummer¢jaliz-
zazzjoni 2007-2008. Skont l-awtoritajiet Francizi, dan l-appogg kien ipprovdut fil-qafas ta’ skema de minimis
marbuta mar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 (%).

(20)  Is-somma tal-ACAL hija kkalkulata fuq il-bazi li gejja:

EUR/litru 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Sa 100 000 litru 0,15 0,1125 0,075 0,0375
Minn 100 001 sa 150 000 litru 0,08 0,06 0,04 0,02
Minn 150 001 sa 200 000 litru 0,05 0,0375 0,025 0,0125
Aktar minn 200 000 litru 0,01 0,0075 0,005 0,0025

(21)  Ir-rikavat tat-taxxa u l-uzu tieghu zviluppaw kif gej sas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2010-2011:

(EUR)
Sena ta’ p: ACAL iffinanz- - Azzjonijiet
Kummerd¢jaliz- | Taxxa migbura ACAL }ffmanz— jati minn taxxi Davyk gonn ACAL totali | ohrajn iffinanz-
L jati mit-taxxa . mit-TSST L
zazzjoni ohra]n jatt mit-taxxa
2005/2006 | 17 080 881 Ebda programm ACAL
2006/2007 11 858 443 | 12 851 977 21 509 339 | 21 454 252 | 34 361 316
2007/2008 | 2959 456 | 13 228 140 | 33 848 558 | 32798 510 | 47 076 698 | 1260 753
2008/2009 | 17 183 670 | 2571271 | 23 411 722| 21311722 25982992
2009/2010 10 093 611 | 17 909 294 12 349799 | 12349799 | 30259 093
2010/2011 12 629 142 9904 398 18 021 681 | 18 021 681 | 27 926 079
Total | 71 805 202 | 56 465 080 | 109 141 098 | 105 935 964 | 165 606 178
Il. IR-RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-FTUH TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI
(22)  II-Kummissjoni bdiet il-procedura stipulata mill-Artikolu 108(2) tat-TFUE ghar-ragunijiet li gejjin:

— kien jidher li 1-gbir innifsu tat-taxxa kellu elementi ta’ ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE
minhabba li kien jinkludi rimborzi i ma kinux ggustifikati mil-logika tas-sistema tat-taxxa fis-sehh; barra
minn hekk, dawn l-elementi ta’ ghajnuna ma setghux jigu ggustifikati fid-dawl tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat applikabbli fis-settur agrikolu,

(") Is-sistema tax-xiri tal-kwoti.
() Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
dwar I-ghajnuna de minimis (GU L 379, 28.12.2006, p. 5).
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— il-wagqfien tal-attivita tal-halib iffinanzjat b'mod partikolari mit-taxxa seta’ jkun parzjali jew totali; madankollu,
skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat applikabbli fis-settur agrikolu, ghajnuna ghall-waqfien tista’ tigi
ddikjarata li hija kompatibbli mas-suq intern biss fil-kaz ta’ wagfien totali tal-attivitajiet agrikoli kummercjali
kollha.

— parti mit-taxxa ntuzat biex tigi ffinanzjata l-qerda tal-halib ikkontaminat mill-PCBs fil-qafas ta’ skema de
minimis ibbazata fuq ir-Regolament (KE) Nru 1998/2006; madankollu, ma kienx ¢cert li dan ir-Regolament
jista” jikkostitwixxi l-bazi guridika xierqa ghall-ghoti tal-ghajnuniet de minimis fdan il-kaz; barra minn hekk, -
ghazla ta’ bazi guridika mhux xierqa setghet tohloq element ta’ ghajnuna mill-Istat li l-kompatibbilta taghha
mas-suq intern ma ntweritx,

— il-gbir tat-taxxa u l-ghajnuna ghall-waqfien tal-attivita setghu ma jkunux kompatibbli mal-Organizzazzjoni
Komuni tas-Swieq fis-settur tal-halib jew setghu jfixklu I-funzjonament taghha; madankollu, skont ir-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-agrikoltura, mizura li jkollha dawn il-karatteristi¢i ma tistax tigi
ddikjarata kompatibbli mas-suq intern.

IV. IL-KUMMENTI TAL-AWTORITAJIET FRANCIZI DWAR IL-FTUH TAL-PROCEDURA FORMALI

(23) Fl-ttra taghhom mibghuta permezz ta’ email fil-5 ta’ Dicembru 2012, l-awtoritajiet Francizi l-ewwel nett
enfasizzaw li tezisti bazi guridika ghall-ACAL fir-regolamentazzjoni tal-Unjoni dwar 1-Organizzazzjoni Komuni
tas-Suq. Din il-bazi guridika, stabbilita fl-Artikolu 75(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 tal-Kunsill (!),
tippermetti lill-Istati Membri jaghtu lill-produtturi li jimpenjaw ruhhom li jwaqqfu b'mod definittiv parti mill-
produzzjoni tal-halib jew il-produzzjoni kollha taghhom, indennizz li jithallas frata annwali wahda jew aktar,
u jalimentaw ir-rizerva nazzjonali bil-kwantitajiet ta’ referenza individwali li jkunu gew rilaxxati b'dan il-mod.
Skont l-awtoritajiet, dan I-Artikolu ghandu japplika b'mod indipendenti mid-dispozizzjonijiet l-ohra relatati mal-
gestjoni tal-kwoti tal-halib u mill-applikazzjoni ta’ imposta fil-kaz li tingabez il-kwota.

(24)  B'referenza ghall-pozizzjoni tal-Kummissjoni li I-finanzjament tal-wagfien tal-attivita tal-halib jikkorrispondi prima
ta’ qabel 1-2007, u b'mod partikolari r-Regolament (KE) Nru 1788/2003, ma kienet tinkludi l-ebda riferiment
esplicitu dwar l-obbligu li jigu nnotifikati ghajnuniet relatata ma’ prodotti tas-settur tal-halib u tal-prodotti tal-
halib. Huma jispecifikaw li s-sitwazzjoni giet i¢carata mill-Artikolu 180 tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007, li
jissottometti b'mod esplicitu s-sistema tal-ACAL ghall-procedura ta’ notifika. L-awtoritajiet Francizi hasbu wkoll,
in bona fede, li kienu qed jirrispettaw ir-regolamentazzjoni tal-Unjoni meta regolarment kienu ged jaghtu lill-
Kummissjoni informazzjoni dwar is-sistema ta’ indennizzi, permezz tal-kwestjonarji. Fil-fehma taghhom, il-
Kummissjoni kienet taf diga bl-ezistenza tal-ACAL, minhabba li kienet stagsiet lil Franza dwarhom matul l-ezami
tal-mizura ta’ ghajnuna ghat-tnaqqis volontarju tal-attivita tal-halib fil-Bretagne (ghajnuna Nru 290/2007 —
ARVAL). Huma jikkonkludu l-argument taghhom billi jimpenjaw ruhhom li jinnotifikaw is-sistema fil-gejjieni
(u dan ghamluh, ara l-premessa 53).

(25)  Fir-rigward tal-kwistjoni tal-kompatibbilta ACAL mas-suq intern, u b’'mod partikolari l-kumment tal-Kummissjoni
li s-sistema ma tidhirx li tikkonforma mal-punt 88 tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuniet mill-Istat fis-
settur agrikolu u forestali 2007-2013 (aktar 'il quddiem il-“Linji Gwida 2007-2013") (3, l-awtoritajiet Francizi
jsostnu li s-sistema tal-ACAL taqa’ fil-qafas tal-Artikolu 75 (KE) Nru 1234/2007 u li I-Kummissjoni ghandha tqis
dan l-Artikolu fl-analizi taghha. Barra minn hekk huma jindikaw li parti biss mill-applikazzjonijiet tal-ACAL
imressqa mill-produtturi tikkoncerna l-waqfien tal-attivita minhabba l-pensjoni (madwar 10 % tat-total tal-
produtturi benefi¢jarji); ghal dawn l-applikazzjonijiet, il-kundizzjonijiet ta’ waqfien totali tal-attivitajiet agrikoli
kummer¢jali kollha b'mod permanenti u definittiv gew rispettati. Ghall-produtturi 1-ohra, l-awtoritajiet Francizi
jahsbu li s-sistema tal-ACAL hija kompatibbli mas-suq intern fir-rigward tal-punti 143 u 144 tal-Linji Gwida
2007-2013, dwar l-ghajnuna ghall-gheluq tal-kapacita ta’ produzzjoni, tal-ipprocessar u tal-kummercjalizzazzjoni
tal-prodotti agrikoli.

(26)  Fir-rigward tal-punti 143 u 144 tal-Linji Gwida 2007-2013, l-awtoritajiet Francizi jfakkru li s-settur tal-halib
qieghed fsitwazzjoni ta’ kapacita eccessiva, kif imsemmi fil-premessa 30 tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007
u jenfasizzaw li skont dan ir-Regolament, il-wagfien tal-attivita tal-halib tista’ tkun parzjali jew totali. Barra minn
hekk, fil-fehma taghhom, is-sistema tal-ACAL tissodisfa l-kundizzjoni li tghid li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna ghandu
joffri kontroparti. Din il-kontroparti tikkonsisti fil-mekkanizmu TSST stabbilit fI-2006 b’applikazzjoni

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 tat-22 ta’ Ottubru 2007 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar
dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (ir-Regolament Wahdieni dwar 1-OKS) (GU L 299, 16.11.2007, p. 1).
() GUC319,27.12.2006, p. 1.
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tal-Artikolu 18(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 1788/2003. B’dan il-mekkanizmu jitwettqu trasferimenti bi hlas
mill-produtturi li jkunu nghataw kwantitajiet ta’ referenza tal-halib rilaxxati skont skala definita. Jithallas
indennizz lill-produtturi li jittrasferixxu I-kwantita ta’ referenza tal-halib disponibbli taghhom. Dan l-indennizz
huwa kkalkulat fuq l-istess skala bhal dik tal-ACAL. L-iskala u r-rabta taghha mal-ACAL huma soggetti ghal
digriet annwali stabbilit ghal kull sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-halib. Skont l-awtoritajiet Francizi, fit-TSST is-
settur benefi¢jarju jaghti kontribuzzjoni kollettiva lill-ACAL i tirrapprezenta mill-inqas 50 % tan-nefqa pubblika
ghall-implimentazzjoni tal-iskema. Mill-bgija, is-sistema ta’ ghajnuna teskludi lill-intraprizi fdiffikulta, hija
accessibbli ghall-operaturi ekonomici kollha fl-istess kundizzjonijiet, ma tohlogx vantagg kompetittiv meta titqies
in-natura kumpensatorja taghha, minhabba li l-indennizz jinghata biss fil-kaz li -kwota tigi abbandunata, u ma
tirrizultax fl-ebda kaz ta’ kumpens zejjed ghat-telf tal-kapital u tal-introjtu futur, minhabba li l-indennizz jinghata
fuq bazi digressiva (matul il-perjodu kkunsidrat, il-medja tal-indennizz ghall-abbandun kien ta’ EUR 0,083 ghal
kull litru filwaqt li I-valur tal-kwota matul l-istess perjodu kien ta’ EUR 0,10 ghal kull litru).

(27) Firrigward tal-indennizzi mhallsin wara l-qerda tal-halib ikkontaminat mill-PCBs, l-awtoritajiet Francizi
jenfasizzaw li d-decizjoni tad-direttur tal-Office de I'élevage dwar l-istabbiliment ta’ sistema ghall-kumpens tat-telf
tal-operaturi, hija bbazata fuq ir-Regolamenti tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 u (KE) Nru 1535/2007 (!). Ir-
Regolament (KE) Nru 1998/2006 intuza ghall-ghajnuna mhallsa lill-imhaleb ghall-qerda tal-halib mixtri li gie
pprocessat darba wara li ngabar, filwaqt li r-Regolament (KE) Nru 1535/2007 intuza ghall-finanzjament tal-qerda
tal-halib nej tal-produtturi li jbieghuh dirett. Fl-ebda wiehed mill-kazijiet ma kien hemm kumpens zejjed ghat-telf
imgarrab.

(28)  Fl-ahhar nett, fir-rigward tar-rimborzi, l-awtoritajiet Francizi jsostnu li d-digrieti ministerjali jistipulaw l-applikazz-
joni tas-sistema ta’ rimborzi unikament jekk l-imposta fuq l-ammont zejjed hija dovuta mill-produttur, skont is-
sistema tat-Taxxa Fiskali Assenjata (Taxe Fiscale Affectée, TFA) jew l-imposta skont l-Artikolu 78 tar-Regolament
(KE) Nru 1234/2007. Ghalhekk il-mizura kienet applikabbli fil-qafas ta’ sistema ta’ penali li ma tistax titqabbel
ma’ trattament preferenzjali tal-operaturi. Fil-kaz li tinqabez il-kwota nazzjonali, is-sistema tar-rimborz tapplika
skont 1-Artikolu 84(1) ta’ dak ir-Regolament. Ghalhekk, ghalkemm is-sistema taffettwa b'mod differenti lill-
kategoriji diversi ta’ operaturi, din ma tfixkilx il-kompetizzjoni bejn il-produtturi. ll-produttur li kellu l-infras-
truttura u l-mezzi finanzjarji biex jipproduci aktar mill-kwota tieghu, minkejja li garrab taxxa oghla, ma kienx
zvantaggat meta mqabbel ma’ produttur li ma setax jikkompetilu, minkejja li jhallas inqas taxxa. Skont I-
ghal volum ta’ produzzjoni nazzjonali u, filwaqt li t-tnaqgis tal-imposta ppermetta lil xi whud jipproducu aktar
minghajr konsegwenza finanzjarja, dan kien minhabba l-fatt li ¢erti produtturi pproducew ingas. Il-kwantita ta’
halib i tqieghdet fis-suq fl-ahhar mill-ahhar baqghet l-istess u l-kummer¢ bejn I-Istati membri ma giex affettwat.

(29)  Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li s-setgha li ghandhom l-awtoritajiet pubblici li jaggustaw ir-rimborzi
tidher li qed tindika l-ezistenza ta’ trattament diskrezzjonali tal-operaturi ekonomici lil hinn mis-semplici gestjoni
tad-dhul tat-taxxa skont kriterji oggettivi, li fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti lill-applikazzjoni
individwali ta’ mizura generali I-kwalitd ta’ mizura selettiva (?), l-awtoritajiet Francizi jenfasizzaw li mis-sena ta’
kummer¢jalizzazzjoni 2009-2010 u fid-dawl tat-tmiem tal-iskema tal-kwoti tal-halib giet stabbilita mizura
generali li tkopri l-produtturi kollha, u li -limitu tar-rimborz ta’ 1 % jew 2 % mhuwiex diskriminatorju peress li
japplika ghall-produtturi kollha tal-halib fuq il-bazi tal-kwantita li tagbez il-kwota individwali, li de facto jfisser
tnaqqis tat-taxxa applikata. Bl-istess mod, inghata rimborz lill-produtturi zghar kollha minhabba s-sitwazzjoni ta’
fragilita taghhom (l-ispejjez ghall-produzzjoni, is-sensibbilta ghall-varjazzjonijiet ekonomici) biex tigi adattata -
kontribuzzjoni taghhom mal-kapacitajiet taghhom u mad-daqs tal-istruttura ta’ produzzjoni, fkonformita mal-
principji ta’ progressivita li jirregolaw l-istabbiliment tal-kategoriji tat-taxxa. Dawn il-produtturi Zghar huma dawk
li l-kwota taghhom tirrapprezenta massimu ta’ 55 % tal-kwota individwali medja fil-livell nazzjonali. Flimkien,
dawn jirrapprezentaw 25 % tal-produtturi u inqas minn 20 % tal-kwota nazzjonali.

(30) Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, u meta titqies in-natura trasparenti u pubblika tas-sistema tar-rimborzi, li d-
dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni taghha gew spjegati b’'mod car fid-digrieti ta’ tmiem is-sena ta’ kummerc-
jalizzazzjoni ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tar-Repubblika Franciza (Journal officiel de la République francaise) u fuq
il-websajts tas-servizzi decentralizzati tal-Istat, l-awtoritajiet Francizi jgisu li s-sistema tar-rimborzi ma tissodisfax
il-kriterji ta’ mizura ta’ ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1535/2007 tal-20 ta’ Dicembru 2007 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE
ghall-ghajnuniet de minimis fis-settur tal-produzzjoni tal-prodotti agrikoli (GUL 337, 21.12.2007, p. 35).
(3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza vs il-Kummissjoni, C-241/94, ECLLEU:C:1996:353.
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(31)  Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Francizi jindikaw li r-rimborzi tat-TFA inghataw ukoll fuq il-bazi ta’ kaz bkaz ghas-
snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/2007 u 2007/2008, lil nissiela li kienu qed jiffac¢jaw il-marda tal-ilsien blu.

V. KUMMENTI SUPPLIMENTARI TAL-AWTORITAJIET FRANCIZI

(32)  Fl-ittra mibghuta permezz tal-email tat-18 ta’ Frar 2013 ('), l-awtoritajiet Francizi, li ntalbu juru r-rispett shih tar-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat applikabbli ghall-ghajnuna ghall-pensjoni u ghall-waqfien tal-attivita, ipprovdew
il-kjarifiki li gejjin, fid-dawl tal-kummenti taghhom wara I-ftuh tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) tat-
TFUE, (%) u wara l-laqgha tat-12 ta’ Dicembru 2012.

Fir-rigward tal-ACAL allokati ghall-wagqfien tal-attivita minhabba l-pensjoni

(33) Skont l-awtoritajiet Francizi, is-sistema tal-ACAL minhabba l-pensjoni saret disponibbli ghall-bdiewa mis-sena ta’
kummergjalizzazzjoni 2009-2010, wara t-tnehhija tas-sistema nazzjonali ta” ghajnuna ghall-pensjoni bikrija. Ir-
regoli tal-implimentazzjoni ta’ din tal-ahhar kienu konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 (*) u biha, l-ghoti ta’ ghajnuna kien jiddependi b'mod partikolari fuq il-waqfien
tal-attivitajiet agrikoli kollha. Dawn ir-regoli gew applikati wkoll fil-qafas tas-sistema tal-ACAL. Fil-prattika, il-
kontroll tar-rispett tal-waqfien totali tal-attivita tal-halib jitwettaq fil-post minn spetturi li jikkontrollaw kampjun
ta’ azjendi agrikoli maghzula fuq il-bazi ta’ analizi tar-riskju mwettqa minn France AgriMer. Ir-rata tal-kontroll
hija konformi ma’ dik stabbilita fir-regolamentazzjoni tal-Unjoni. Skont l-awtoritajiet Francizi ma nstabet l-ebda
irregolarita.

Fir-rigward tal-ACAL moghtija skont I-ghajnuna ghall-gheluq tal-kapacita ta’ produzzjoni, tal-
ipprocessar u tal-kummerd¢jalizzazzjoni

(34) Wara li fakkru li s-sistema tal-ACAL tista’ tintuza meta l-produttur iwaqqaf l-attivita tal-halib tieghu parzjalment
jew totalment fkonformita mal-Artikolu 75(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 u mal-punt 144(f) tal-Linji
Gwida 2007-2013, u li fil-maggoranza tal-kazijiet (minn 80 % sa 90 % skont is-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni) 1-
ACAL huma ghajnuniet ghall-waqfien totali tal-attivita tal-halib, l-awtoritajiet Fran¢izi analizzaw is-sistema fid-
dawl tal-kundizzjonijiet diversi previsti fil-punt 144 tal-Linji Gwida 2007-2013, fir-rigward tal-ghajnuniet ghall-
gheluq tal-kapacita.

(35) Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-ghajnuna implimentata tkunx fl-interess generali ta’ settur b’kapacita zejda
(il-punti minn 144(a) sa 144(e) tal-Linji Gwida 2007-2013), wara li fakkru l-argumenti esposti fil-premessa 26, 1-
rkuprati tmur lura fir-rizerva nazzjonali biex terga’ tigi distribwita fil-qafas tal-attribuzzjonijiet normali tal-kwoti
u li hemm ix-xewqa li tigi organizzata distribuzzjoni mill-gdid ghall-benefic¢ju tal-produtturi li ghandhom il-
kapacita li jipproducu aktar mill-kwantita ta’ referenza inizjali taghhom, u b’hekk ikunu qed jagixxu favur il-
kompetittivita tas-settur tal-halib billi jappoggaw ir-ristrutturar ekonomiku tieghu. L-awtoritajiet Francizi jinsistu
wkoll fuq it-talba taghhom li jibbenefikaw mill-punt 144(e) tal-Linji Gwida 2007-2013, li skontu l-iskemi ta’
ghajnuna applikabbli ghal setturi li huma soggetti ghal limiti ta’ produzzjoni jew ghal kwoti jigu ezaminati kaz
bkaz.

(36)  Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-benefi¢jarju tal-ghajnuna joffrix kontroparti (il-punt 144(f) tal-Linji Gwida
2007-2013), l-awtoritajiet Francizi qed jezaminaw il-kaz tal-produtturi li jikkummer¢jalizzaw il-halib taghhom
permezz ta’ kunsinni lil kollettur u l-kaz tal-produtturi li jikkummer¢jalizzaw il-halib taghhom direttament lill-
konsumatur, permezz tal-bejgh dirett.

(37) Fil-kaz tal-produtturi li jikkummer¢jalizzaw il-halib taghhom permezz ta’ kunsinni lil kollettur, il-produttur
ikkoncernat jimpenja ruhu, fil-kaz ta’ wagfien totali, li jabbanduna kompletament u definittivament il-kunsinna
u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-halib jew tal-prodotti tal-halib u ghandu jipprovdi certifikat ta’ waqgfien totali

(') Aral-premessa 13.

(*) Aral-premessa 25.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GUL 277, 21.10.2005, p. 1).



L 65/34 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 8.3.2018

u definittiv fi zmien 30 jum wara d-data tal-wagfien u mhux aktar tard mill-31 ta’ Marzu tas-sena N + 1 (N hija
s-sena ta’ meta tressqet it-talba ghall-ghajnuna ghall-wagfien). Ghandu wkoll jimpenja ruhu li ma jitlobx aktar
kwoti. Fil-kaz ta’ wagfien parzjali, il-produttur ikkoncernat jimpenja ruhu li jaghti prova tal-gheluq ta’
stabbiliment (meta dan ikollu bosta stabbilimenti) jew jixhed li l-volum massimu ta’ produzzjoni nagas bl-istess
proporzjonijiet bhall-volum ta’ referenza previst ghal dawk li ghandhom azjenda agrikola wahda biss. Ghal dan -
ghan, il-produttur ghandu jkun jista’ jipprezenta n-notifika tal-kwota stabbilita mix-xerrej tieghu ghas-sena ta’
kummer¢jalizzazzjoni li tkun ghaddejja kif ukoll dik tal-kwota I-gdida ghas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’
wara. Dan il-kontroll jibqa’ validu sa tmiem 1-2015, is-sena tat-tnehhija tal-kwoti. Barra minn hekk, produttur li
jkun talab indennizz ghall-abbandun parzjali ma jistax jikseb indennizz ichor ghall-istess raguni aktar tard. Jekk
jitlob u jikseb indennizz ghall-abbandun totali, il-kwoti li jkunu diga nghataw indennizz ghalihom minhabba I-
wagfien parzjali jitgiesu fil-kalkoli.

(38) Fil-kaz tal-produtturi li jikkummer¢jalizzaw direttament il-halib taghhom lill-konsumatur finali, il-produttur
ghandu jibghat dikjarazzjoni ta’ waqfien tal-produzzjoni ghall-bejgh dirett fi zmien 30 jum wara d-data tal-
wagfien.

(39) Ikun xi jkun ix-xenarju previst, France AgriMer tikkontrolla r-rispett tad-dikjarazzjonijiet mhux biss fil-livell
amministrattiv izda wkoll fuq il-post. Fil-kaz li jkun hemm xi irregolarita, l-indennizzi li ma kellhomx jingabru
jigu rkuprati b'imghax ikkalkolat bir-rata legali u jistghu jinghataw sanzjonijiet skont il-Kodici Kriminali.

(40)  Fir-rigward tal-principju li jistabbilixxi li l-produtturi li verament kellhom attivita ta’ produzzjoni u l-kapacitajiet
ta’ produzzjoni li verament intuzaw biss jistghu jinghataw indennizz (il-punt 144(g) tal-Linji Gwida 2007-2013),
l-awtoritajiet Francizi jindikaw li I-ghoti tal-ACAL huwa possibbli biss ghall-produtturi li ghandhom attivita ta’
produzzjoni.

(41)  Firrigward tal-limitazzjoni tal-benefic¢ju tal-ghajnuna ghall-intraprizi 1i jissoddisfaw l-istandards minimi
obbligatorji u l-eskluzjoni tal-produtturi li ghalihom diga nghalget il-kapacita ta’ produzzjoni jew li jidher
inevitabbli li se jkollhom jaghlquha (il-punti 144() u (j) tal-Linji Gwida 2007-2013), l-awtoritajiet Francizi
jenfasizzaw li l-halib, li huwa kkunsinnat u mhallas wara li jigi analizzat, jissodisfa b'mod obbligatorju r-rekwiziti
minimi ghall-uzu tieghu mill-mahleb. L-ebda intrapriza ta’ produzzjoni tal-halib ma hija obbligata li twaqqaf il-
produzzjoni taghha minhabba n-nuqqas ta’ rispett tal-istandards minimi. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi
spjegaw li l-produtturi fi procedura ta’ riorganizzazzjoni jew likwidazzjoni gudizzjarji huma eskluzi mill-
benefic¢ju tal-ghajnuna, kif ukoll l-intraprizi li mhumiex is-soggett ta’ tali procedura izda jissodisfaw il-kriterji I-
ohra ta’ definizzjoni ta’ intrapriza fdiffikulta (diffikultajiet ta’ likwidita, fatturat li qed jonqos b'rata mghaggla,
zieda fit-telf, zieda fid-dejn, tnaqqis tal-assi).

(42)  Fir-rigward tal-accessibbilta tal-iskema ghall-operaturi ekonomici kollha fis-settur (il-punt 144(k) tal-Linji Gwida
disponibbli ghal kulhadd. Ir-regoli ghall-access tas-sistema tal-ACAL u ghall-implimentazzjoni taghha huma
deskritti fid-digrieti diversi ppubblikati fi tmiem is-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tar-
Repubblika Franciza (Journal officiel de la République frangaise) kif ukoll fic-cirkularijiet.

(43)  Fir-rigward tan-nuqqas ta’ kumpens zejjed ghat-telf tal-kapital u tal-introjtu futur (il-punt 144()) tal-Linji Gwida
minn hekk, kwantita ta’ referenza individwali hija maghmula minn medja ta’ 20 % ta’ kwantitajiet allokati fil-
hames snin ta’ kummerdjalizzazzjoni ta’ qabel it-talba ghalllACAL u din il-parti hija eskluza mill-kalkolu tal-
indennizz. B'din is-sistema, l-ammont tal-indennizz ma jaqbizx il-valur tal-kwota stmata ghal Franza mill-
Kummissjoni. Dan l-argument huwa sostnut b¢ifri li juru li f1-2012, il-valur tal-kwota Franciza kien stmat mill-
Kummissjoni ghal EUR 200/1 000 litru, filwaqt li l-valur kkalkulat fuq il-bazi tal-iskali li jintuzaw fi Franza huwa
ta’ EUR 90/1 000 litru, li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu tal-indennizz.

(44)  Firrigward tal-kontroparti offerta mis-settur (il-punt 144(m) tal-Linji Gwida 2007-2013), l-awtoritajiet
Francizi jindikaw li s-sistema tal-ACAL hija essenzjalment iffinanzjata mid-dhul tat-TSST, stabbilita skont
l-Artikolu 75(1)(e) tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 u li tippermetti lill-produtturi jiksbu kwoti bi hlas. II-
bgija tal-finanzjament jinkiseb minn fondi pubblici jew privati (I-Istat, il-kollettivitajiet territorjali u l-organizz-
azzjonijiet interprofessjonali).
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(45)  Firrigward tal-applikazzjoni tal-punt 144(n) tal-Linji Gwida 2007-2013, li jipprevedi li, jekk Stat Membru
jintroduci skema ghall-gheluq tal-kapacitajiet, ghandu jimpenja ruhu li ma jaghti l-ebda ghajnuna ghall-holgien ta’
kapacitajiet ta’ produzzjoni godda fis-settur ikkoncernat fil-hames snin wara t-tmiem tal-programm tal-gheluq tal-
konformi mal-possibbilta offerta mir-Regolament (KE) Nru 12342007, li l-kwoti rilaxxati fil-qafas tal-ACAL
ikunu disponibbli ghal produtturi ohrajn u li l-kompatibbilta ta’ din is-sistema prevista fdan ir-Regolament
ghalhekk ghandha tkun soggetta ghal interpretazzjoni mill-Kummissjoni.

Kwistjonijiet ohrajn

(46) Fil-faks taghha tal-15 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni enfasizzat li t-taxxa tithallas mill-produtturi lix-xerrejja izda
r-rimborzi previsti fid-digrieti li jistabbilixxu t-taxxa jithallsu lix-xerrejja wkoll. Ghalhekk, il-Kummissjoni talbet
lill-awtoritajiet Francizi sabiex juru li x-xerrejja jirretrocedu l-ammonti rimborzati lill-produtturi.

(47)  FHlittra mibghuta permezz tal-email tat-18 ta’ Frar 2013, l-awtoritajiet Francizi jispecifikaw li l-ammonti marbuta
ma’ kwalunkwe rimborz dovut lill-produtturi li qabzu l-kwantita ta’ referenza taghhom, jingabru mis-sors
u ghalhekk jitnaggsu direttament mill-ammont tat-taxxa deciza fi tmiem is-sena ta’ kummercjalizzazzjoni, u li
dan il-mekkanizmu ta’ retrocessjoni li jnaqqas it-taxxa dovuta mill-produttur li jagbez il-kwantita ta’ referenza
huwa wiehed mill-obbligi li ghandhom jirrispettaw ix-xerrejja approvati, skont I-Artikoli 65 u 85 tar-Regolament
(KE) Nru 1234/2007 kif emendat. Barra minn hekk, ix-xerrejja huma obbligati li jirrappurtaw ir-rimborzi skont
il-Kodi¢i Rurali u tas-Sajd Marittimu.

(48)  Fir-rigward tal-limitu tar-rimborz ('), l-awtoritajiet Francizi jikkonfermaw li l-percentwali previsti (1 % u 2 %)
japplikaw ghall-produtturi kollha li gabzu l-kwota individwali taghhom u skont rata identika matul is-sena ta’
kummer¢jalizzazzjoni kkunsidrata kollha.

(49)  Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-kwantitajiet li jaghtu dritt ghal rimborz (?), l-awtoritajiet Francizi jispjegaw li
dan il-mekkanizmu nholoq biex is-settur Franciz jadatta ruhu ghat-tnehhija tal-kwoti. L-ghan tieghu huwa li t-
taxxa fuq l-eccessi tinzamm flivell regolari billi jinghata rimborz lill-produtturi zghar fsitwazzjoni fragli (15 %
konformi mal-prin¢ipji ta’ progressivita li jirregolaw l-istabbiliment tal-kategoriji tat-taxxa, li huma msemmija fil-
punt 24 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna tal-istat ghall-mizuri
relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett (), u mekkanizmu ta’ rimborz supplimentari gie stabbilit ghall-
produtturi li ma jistghux jibbenefikaw minn rimborz ghall-“produtturi zghar” izda li xorta jinsabu fsitwazzjoni
fragli fir-rigward tal-kwantita ta’ referenza mizmuma. L-ghan ta’ dan huwa li jigu evitati l-effetti tal-limiti massimi.

(50)  Flittra taghhom tal-20 ta’ Jannar 2017, l-awtoritajiet Francizi specifikaw li r-rimborzi msemmija fit-tieni u fit-
tielet inciz tal-premessa 16 tqieghdu taht skema de minimis b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 1408/2013 (*), minhabba li dak iz-zmien kienu nghataw fil-kundizzjonijiet previsti
fdan ir-Regolament li huma applikabbli b'mod retroattiv.

(51)  Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni tal-kumpens ghat-telf minhabba l-marda tal-ilsien blu, l-awtoritajiet Francizi
spjegaw li din il-marda wasslet ghal bidla fl-imgiba ta’ ¢certi produtturi li, meta raw il-margnijiet gross taghhom
jongsu u bdew jaffac¢jaw id-diffikultajiet marbuta mal-projbizzjoni ta’ hrug tal-bhejjem, fost ohrajn, ikkumpensaw
dawn il-margnijiet bi produzzjoni li tagbez il-kwota taghhom. B'reazzjoni ghal din is-sitwazzjoni, giet stabbilita
sistema ta’ rimborz tal-imposta applikabbli fil-qafas tas-sistema nazzjonali tat-TFA jew skont I-Artikolu 84(1)(b)
tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007, fil-kaz li tinqabez il-kwota nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 78 ta’ dan ir-
Regolament. Ir-rimborz lahaq il-proporzjonijiet li gejjin:

— matul is-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2006-2007, 5 % tal-kwota fiz-Zona projbita u 2,5 % fiz-zoni ristretti I-
ohra, fejn it-telf kien inqas,

— matul is-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2007-2008, rimborz massimu ta’ 10 000 litru (ekwivalenti ghal 4 %
tal-kwota medja), irrispettivament miz-zona kkoncernata.

(") Aral-premessa 29.

() Aral-premessa 16, it-tieni u t-tielet inciz.

() GUC384,10.12.1998,p. 3.

(*) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1408/2013 tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna de minimis fis-settur tal-agrikoltura (GU L 352, 24.12.2013, p. 9).
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(52)  Skont l-awtoritajiet Francizi, jekk il-kwota nazzjonali ma tinqabizx, is-sistema ta’ rimborz hija konformi mad-
dispozizzjonijiet kollha tas-sottokapitolu V.B.4 tal-Linji Gwida 2007-2013, kif ukoll mal-kundizzjonijiet stipulati
fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1857/2006 (*). B'mod partikolari huma jenfasizzaw
il-punti li gejjin:

— l-ghajnuniet inghataw lil bdiewa (il-punti 131, 132(¢) u 137 tal-Linji Gwida 2007-2013),

— ir-rimborz li kellu jikkumpensa t-telf imgarrab mill-bdiewa benefi¢jarji jaqa’ taht il-qafas tal-Artikolu 107(3)(c)
tat-TFUE (il-punt 132(a) tal-Linji Gwida 2007-2013) u l-Artikolu 10(2) u (3) tar-Regolament (KE)
Nru 1857/2006,

— il-mizura ta’ rimborz giet stabbilita fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni (id-Direttiva tal-Kunsill
2000/75/KE (%) u dawk nazzjonali (I-Artikolu L 221-1 tal-Kodi¢i Rurali u tas-Sajd Marittimu) sabiex tagixxi
kontra l-marda kkoncernata (programm ta’ azzjonijiet), u dan jikkonferma t-thassib tal-awtoritajiet pubblici
dwar dan l-avveniment tas-sahha (il-punt 132(b) tal-Linji Gwida 2007-2013 u l-Artikolu 10(4) tar-
Regolament (KE) Nru 1857/2006),

— il-mizura ta’ rimborz ghandha l-ghan li tikkumpensa l-mizuri diversi rrakkomandati jew ordnati mill-
awtoritajiet kompetenti (il-punt 132(c) tal-Linji Gwida 2007-2013), u b'mod partikolari l-mizuri ta’
restrizzjoni jew ta’ projbizzjoni tal-moviment tal-annimali,

— limgiba tal-bidwi ma kkontribwietx ghaz-zieda fir-riskju tal-marda (il-punt 132(d) tal-Linji Gwida
2007-2013),

— ma hemmx riskju ta’ kumpens zejjed (il-punt 136 tal-Linji Gwida 2007-2013) ghax din hija l-unika mizura
ghal din il-marda tal-annimali u ghalhekk ma hemmx riskju ta’ akkumulazzjoni.

VI. EVALWAZZJONI
Kamp ta’ applikazzjoni

(53) Minhabba li ntwera, matul il-ftuh tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE (ara l-premessi 24 u 25 tad-
decizjoni tal-ftuh), li t-taxxa mhallsa ma kinitx taxxa imposta skont il-gurisprudenza, din l-analizi se tiffoka fuq
zew¢ elementi separati: ir-rimborzi tat-taxxa msemmija fil-premessa 16, minn naha, u I-ACAL iffinanzjati sas-
sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2011/2012, min-naha l-ohra, filwaqt li jitqies li fil-15 ta’ Mejju 2013 il-
Kummissjoni approvat skema ta’ ghajnuna ghall-waqfien tal-attivita tal-halib li tkopri s-snin ta’ kummercjaliz-
zazzjoni 2012/2013 u 20132014 ().

(54) Din l-analizi mhux se tkopri l-ghajnuniet ghall-qgerda tal-halib ikkontaminat mill-PCBs, minhabba li fdan ir-
rigward l-awtoritajiet Francizi pprovdew ukoll aktar dettalji dwar l-applikazzjoni ezatta tar-regolamenti de minimis
rilevanti () u li, peress li I-ghajnuniet li jirrispettaw il-kundizzjonijiet ta’ dawn ir-regolamenti jitgiesu, skont dawn
ir-regolament, li ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-
Kummissjoni ma ghandhiex taghti l-opinjoni taghha dwarhom aktar. Il-Kummissjoni langas mhi se tkopri I-
ghajnuniet kompensatorji marbuta mal-marda tal-ilsien blu.

L-ezistenza ta’ ghajnuna

(55) Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, “hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta' rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.”

(56)  Ghalhekk biex mizura tigi kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat skont din id-dispozizzjoni jehtieg li I-kundizzjo-
nijiet kumulattivi li gejjin ikunu ssodisfati: (i) il-mizura ghandha tkun imputabbli lill-Istat u ffinanzjata permezz

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1857/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat ghal
ghajnuna mill-Istat ghal intraprizi zghar u ta’ dags medju attivi fil-produzzjoni ta’ prodotti agrikoli u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 70/2001 (GU L 358, 16.12.2006, p. 3).

(%) 1d-Direttiva tal-Kunsill 2000/75/KE tal-20 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi dispozizzjonijiet specifici ghall-kontroll u l-eradikazzjoni
tal-bluetongue (GU L 327, 22.12.2000, p. 74.).

() Ghajnuna mill-Istat SA.36009 - Franza, ghajnuna ghall-waqfien tal-attivita tal-halib (dokument C(2013)2762 final tal-
15 ta’ Mejju 2013).

(*) Aral-premessa 27.
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tar-rizorsi tal-Istat; (i) din trid taghti vantagg lill-beneficjarju taghha; (iii) dan il-vantagg irid ikun selettiv, u (iv) il-
mizura trid tkun wahda li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u trid taffettwa l-kummerc bejn I-Istati
Membri. Fdan il-kaz, meta jitgies il-kamp ta’ applikazzjoni definit fil-premessi 53 u 54, din il-kwalifika ghandha
tigi evalwata fil-livell tar-rimborzi msemmija fil-premessa 16 u fil-livell tal-ACAL.

(57)  Fir-rigward tar-rimborzi msemmija fit-tieni u t-tielet inciz tal-premessa 16, il-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet
Francizi kklassifikawhom taht skema de minimis b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE)
Nru 1408/2013, applikabbli b’'mod retroattiv. Ghalhekk, dawn ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

(58)  Fir-rigward tar-rimborz imsemmi fl-ewwel inc¢iz tal-premessa 16, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-informazzjoni li
kellha u fil-qafas tad-decizjoni tal-ftuh tal-procedura formali, gieset li dan ir-rimborz (li kien parti mit-tnaqqis mit-
taxxa imsemmi fid-decizjoni inkwistjoni) kellu element ta’ ghajnuna minhabba li kien iffinazjat mill-Istat li b’hekk
kien qed jitlef mir-rizorsi tieghu. Barra minn hekk, dan ir-rimborz jiffavorixxi certi intraprizi (l-intraprizi tal-halib
li jibbenefikaw minnu li b’hekk ma ghandhomx il-piz finanzjarju li ghandhom l-intraprizi tal-halib 1-ohra) u jista’
jfixkel il-kompetizzjoni u jaffettwa l-kummerc minhabba l-pozizzjoni ta’ Franza fis-suq. [I-Kummissjoni specifikat
ukoll li ghalhekk ma kienx possibbli li jigi determinat jekk l-ezistenza u l-modulazzjoni tar-rimborz kinux iggusti-
fikati mil-logika tas-sistema tat-taxxi stabbilita, u enfasizzat li I-kapacita tal-awtoritajiet pubblici li jimmodulaw ir-
rimborz tindika l-eZistenza ta’ trattament diskrezzjonali tal-operaturi lil hinn mill-gestjoni tad-dhul mit-taxxa. Fl-
ahhar nett, ma kien hemm xejn li jindika li I-ekwivalenti tas-sussidju tat-tnaqqis mit-taxxa seta’ jaga’ fil-qafas ta’
skema de minimis li tippermetti li wiched iqis li -ghajnuniet ta’ ammont baxx ma jikkostitwixxux ghajnuniet mill-
Istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

preferenzjali ghal kategorija ta’ operaturi, jenhtieg li tigi stabbilita sistema ta’ referenza li tippermetti li wiched
jivverifika jekk il-mizura ghandhiex natura selettiva, jigifieri li tiffavorixxi certi produtturi u mhux ohrajn li
jinsabu fsitwazzjoni fattwali u guridika identika. Fdan il-kaz, din is-sistema u dik applikata ghall-produtturi li
jagbzu l-kwota (il-produtturi kollha li jagghu fdin il-kategorija jinsabu fsitwazzjoni fattwali u guridika identika,
billi huma soggetti ghat-taxxa; madankollu, il-produtturi li ma jkunux gabzu l-kwota taghhom ma jinsabux fl-
istess sitwazzjoni fattwali u gudirika identika, mhux biss minhabba li baqghu fil-limiti tal-kwota taghhom, izda
wkoll minhabba li ma gewx soggetti ghat-taxxa).

(60)  Fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Francizi, il-Kummissjoni tqis li r-rimborz inghata minghajr
diskriminazzjoni lill-produtturi kollha li gabzu l-kwota taghhom u gie mmodulat minn sena ta’ kummerc¢jaliz-
zazzjoni ghall-ohra u mhux bejn il-produtturi benefi¢jarji fl-istess sena ta’ kummercjalizzazzjoni. Ghalhekk, id-
digriet tas-17 ta’ Awwissu 2010 (') kien jipprevedi rimborz tat-taxxa fuq 1 % tal-kwota ghall-produtturi kollha li
jkunu qabzu l-kwota taghhom u d-digriet tas-16 ta’ Awwissu 2011 (3, rimborz tat-taxxa fuq 2 % tal-kwota,
ghall-produtturi kollha li jkunu gabzu l-kwota taghhom ukoll. II-Kummissjoni tinnota wkoll li s-sistema tikkos-
titwixxi penalizzazzjoni ghaliex tapplika biss fil-kaz li tinqabez il-kwota. Billi din il-penalizzazzjoni tikkonc¢erna
biss il-produtturi li jinsabu fl-istess sitwazzjoni fattwali u guridika, ir-rimborz ma jiffavorixxi l-ebda wiched
minnhom meta jigi applikat b’'mod uniformi u ghalhekk mhuwiex selettiv.. Ir-rimborz ghaldagstant ma jissodisfax
il-kriterji tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE u ghalhekk ma jistax jitqies li ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat,
minghajr ma jkun mehtieg li ssir analizi tal-kriterji I-ohra tal-Artikolu 107(1).

(61) Min-naha taghha, I-ACAL taghti vantagg lill-benefi¢jarji taghha li, meta mqabbla mal-kompetituri taghhom,
ikollhom rizorsi biex jiffinanzjaw attivitajiet ohrajn relatati mal-agrikoltura. Dan il-vantagg jinghata permezz tar-
rizorsi tal-Istat (prodott mit-taxxa u r-rizorsi supplimentari tal-awtoritajiet pubbli¢ci — ara l-premessa 11 tad-
Decizjoni tal-ftuh tal-procedura formali) u jiffavorixxi certi intraprizi (l-intraprizi li joperaw fis-settur tal-
produzzjoni tal-halib). Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt biss li l-kompetittivita ta’ intrapriza
tissahhah meta mqabbla ma’ intraprizi kompetituri billi tinghata vantagg ekonomiku li kieku ma kinitx tircievi
fit-twettiq ordinarju tal-attivita taghha jindika li hemm riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni ().

(") Aral-premessa 16.

(*) Digriet tas-16 ta’ Awwissu 2011 dwar l-impozizzjoni ta’ taxxa ghax-xerrejja u ghall-produtturi tal-halib li jkunu gabzu l-kwota
individwali taghhom ghall-kunsinna ghas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2010-2011 (digriet tal-kunsinni ghal tmiem is-sena ta’
kummer¢jalizzazzjoni)

() Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980 fil-Kawza 730/79, Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, ECLIEU:C:1980:209.
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(62) Bapplikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghajnuniet tal-Istat jidher li qed jinfluwenzaw lill-
kummer¢ bejn I-Istati Membri meta l-intrapriza tkun attiva fsuq li huwa soggett ghall-kummer¢ intra-UE (!).
Fdan il-kaz, il-beneficjarji tal-ghajnuna huma attivi fis-suq tal-prodotti tal-halib, fejn isir kummer¢ intra-UE (). Is-
settur ikkoncernat huwa miftuh ghall-kompetizzjoni fil-livell tal-UE, u ghalhekk huwa sensittiv ghal kwalunkwe
mizura favur il-produzzjoni fi Stat Membru wiehed jew aktar. Ghalhekk, I-ACAL iwasslu ghal distorsjoni tal-
kompetizzjoni u jinfluwenzaw il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

(63) Fid-dawl ta’ dak li ntqal gabel, il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE huma ssodisfati. Ghalhekk jista’ jigi
konkluz li 1-ACAL jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont dak I-Artikolu. L-ghajnuna tista’ titgies bhala
kompatibbli mas-suq intern biss jekk tista’ tibbenefika minn wahda mid-derogi previsti fit-TFUE.

(64) Fdan il-kaz, meta titgies in-natura tal-ACAL, l-unika deroga li tista’ tkun invokata hija dik stipulata fl-
Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, li tistabbilixxi li I-ghajnuniet mahsuba biex jiffacilitaw l-izvilupp ta’ certi attivitajiet
jew ta’ certi regjuni ekonomici jistghu jitgiesu kompatibbli mas-suq intern meta dawn ma jbiddlux il-kundizzjo-
nijiet tal-kummer¢ b'mod kuntrarju ghall-interess komuni.

(65) Peress li LACAL ma gewx innotifikati lill-Kummissjoni, l-applikabbilta tad-deroga prevista fl-Artikolu 107(3)(c)
tat-TFUE jenhtieg li tigi analizzata fid-dawl tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat applikabbli fil-mument meta
nghataw [-ACAL. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Francizi, I-ACAL kellhom zewg forom distinti:
ghajnuniet ghall-pensjoni u ghajnuniet ghall-gheluq tal-kapacita. L-indikazzjonijiet moghtija fil-premessa 33 juru
li I-ACAL moghtija fil-forma ta’ ghajnuniet ghall-pensjoni hadu post is-sistema nazzjonali ta’ ghajnuna ghall-
pensjoni bikrija ffinanzjata fil-qafas tal-politika ta’ zvilupp rurali mis-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2009-2010.
Ghalhekk, il-kriterji ta’ kompatibbilta tal-ghajnuniet li ghandhom jitqiesu huma dawk tal-Linji Gwida 2007-2013.
Fir-rigward tal-ghajnuniet ghall-gheluq tal-kapacita, it-tabella fil-premessa 21 turi li l-ghajnuniet thallsu ghas-sena
ta’ kummerdjalizzazzjoni 2006-2007. Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet tad-digriet li jirregolaw I-ghajnuniet (%)
juru li l-ewwel decizjonijiet tal-ghoti gew adottati, probabbilment fl-2007, jigifieri wara d-data li fiha bdew
japplikaw il-Linji Gwida 2007-2013. Ghalhekk huma dawn il-Linji Gwida li se jservu wkoll ta’ referenza ghall-
analizi tal-kompatibbilta tal-ghajnuniet inkwistjoni.

Ghajnuniet ghall-pensjoni

(66) I-punt 85 tal-Linji Gwida 2007-2013 jindika li I-ghajnuniet ghandhom jigu rizervati ghall-produtturi primarji (il-
bdiewa). Il-punt 87 jipprevedi li I-Kummissjoni se tiddikjara dawn 1l-ghajnuniet mill-Istat moghtija ghall-pensjoni
bikrija kompatibbli mal-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat (li sar I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE) jekk huma jissodisfaw il-
kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 23 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005. I-punt 88 tal-Linji Gwida
2007-2013 jimponi wkoll il-waqfien permanenti u definittiv ta’ kull attivita agrikola kummer¢jali.

(67) Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tinnota, fid-dawl tal-premessa 33, li I-bdiewa biss ibbenefikaw mill-ACAL fil-forma ta’
ghajnuniet ghall-pensjoni, li s-sistema ta’ pensjoni bikrija implimentata fi Franza giet approvata fil-qafas tal-
politika tal-izvilupp rurali, b'mod partikolari minhabba li din kienet konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 23 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, u li I-kundizzjonijiet li wasslu ghall-approvazzjoni taghha,
inkluz il-waqfien ta’ kull attivita agrikola, gew rispettati meta inghataw 1-ACAL.

(68)  Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida 2007-2013 dwar
l-ghajnuniet ghall-pensjoni bikrija jew ghall-wagfien tal-attivitajiet agrikoli gew rispettati.

(") Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti tat-13 ta’ Lulju 1988 fil-kawza Nru C-102/87, Ir-Repubblika ta’ Franza vs. ll-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej, ECLEEU:C:1988:391.

(%) FI-2011, sena li tinsab fil-perjodu li matulu thallsu I-ghajnuniet, Franza kienet it-tieni l-akbar produttur tal-halib fl-Unjoni bi produzzjoni
ta’ 25,27 miljun tunnellata, f'suq fejn il-kummerc¢ intra-Komunitarju kien ta’ madwar 14-il miljun tunnellata, kemm bhala importazzjoni
kif ukoll bhala esportazzjoni.

(*) Digriet tat-28 ta’ Awwissu 2006 dwar l-ghoti ta’ indennizz ghall-abbandun totali jew parzjali tal-produzzjoni tal-halib u l-implimen-
tazzjoni ta’ sistema specifika ta’ trasferiment tal-kwantitajiet ta’ referenza tal-halib ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2006-2007.
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Ghajnuniet ghall-waqfien tal-attivita
(69) I-Linji Gwida 2007-2013 jistabbilixxu I-kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta rilevanti li gejjin:

— l-ghajnuna ghandha tkun fl-interess generali tas-settur (il-punt 144(a)),

— fil-kaz ta’ kapacita Zejda, 1-ghajnuniet ghandhom ikunu parti minn programm ta’ ristrutturar b’'ghanijiet
definiti b'mod ¢ar u b’kalendarju specifiku, it-talbiet iridu jsiru matul perjodu massimu ta’ sitt xhur u l-gheluq
tal-kapacitajiet ghandu jsir fi zmien 12-il xahar addizzjonali (il-punti 144(b) u (c)),

— l-ebda ghajnuna ma ghandha taffettwa l-mekkanizmi tal-organizzazzjoni komuni tas-suq ikkoncernat, u I-
iskemi ta’ ghajnuna applikabbli ghas-setturi li huma soggetti ghal limiti ta’ produzzjoni jew ghal kwoti huma
ezaminati kaz b'kaz (il-punt 144 (e)),

— il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jrid jipprovdi kontroparti, li generalment jikkonsisti fdecizjoni definittiva
u irrevokabbli biex tizzarma jew tinghalag b'mod definittiv il-kapacita ta’ produzzjoni inkwistjoni; dan
jinvolvi l-gheluq shih tal-kapacitajiet ta’ azjenda agrikola jew — jekk din hija intrapriza li ghandha diversi siti
ta’ produzzjoni — Il-gheluq ta’ certi stabbilimenti; ghandu jinkiseb impenn legalment vinkolanti mill-
benefi¢jarju biex I-gheluq inkwistjoni jkun definittiv u irriversibbli u biex jigi zgurat li l-benefi¢jarju ma jergax

jibda l-istess attivita xi mkien iehor; dawn l-impenji jridu jkunu jorbtu wkoll lil kwalunkwe xerrej iehor tal-
unita ta’ produzzjoni kkoncernata fil-gejjieni; (il-punt 144(f));

— huma biss il-produtturi li fil-fatt kellhom attivita ta’ produzzjoni u huma biss il-kapacitajiet ta’ produzzjoni li
fil-fatt kienu qed jintuzaw b'mod kostanti matul l-ahhar hames snin gabel l-gheluq li jistghu jibbenefikaw
mill-programmi ghall-gheluq tal-kapacitajiet (il-punt 144(g)),

— l-intraprizi li jissodisfaw l-istandards obbligatorji minimi biss huma eligibbli (il-punt 144 (i)),

— ghandu jkun possibbli li jigi eskluz li I-ghajnuna tithallas ghas-salvatagg jew ghar-ristrutturar tal-intraprizi
fdiffikulta (il-punt 144()),

— l-iskema ghandha tkun accessibbli ghall-operaturi kollha tas-settur inkwistjoni, bl-istess kundizzjonijiet (il-
punt 144(k)),

— l-ammont tal-ghajnuna ghandu jkun strettament limitat ghal dak li huwa mehtieg biex ipatti ghat-telf tal-valur
tal-assi, flimkien ma’ in¢entiv finanzjarju li ma jistax jagbez 1-20 % ta’ dan il-valur (il-punt 144())),

— jenhtieg li s-settur ihallas mill-ingas nofs l-ispejjez relatati mal-ghajnuniet (il-punt 144(m)),

— l-ebda ghajnuna ma ghandha tinghata ghall-holqien ta’ kapacitajiet godda fis-settur ikkoncernat matul il-
hames snin wara l-wagfien tal-programm tal-gheluq tal-kapacitajiet (il-punt 144(n)).

(70)  Peress li skont il-punt 11 tal-Linji Gwida 2007-2013 l-applikazzjoni tal-Artikoli 107, 108 u 109 tat-TFUE ghas-
setturi  koperti mill-organizzazzjonijiet komuni tas-suq hija soggetta ghad-dispozizzjonijiet stabbiliti mir-
regolamenti kkoncernati, l-ewwel kundizzjoni ezaminata se tkun dik tan-nuqqas ta’ interferenza mal-organizz-
azzjonijiet komuni tas-sug.

(71)  L-Artikolu (75) tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 jistipula li:

“l.  Bil-hsieb tar-ristrutturazzjoni b'success tal-produzzjoni tal-halib jew tat-titjib tal-ambjent, 1-Istati Membri
jistghu, skont regoli dettaljati li huma ghandhom jistabbilixxu, b’kont mehud tal-interessi legittimi tal-partijiet
koncernati:

(a) jaghtu kumpens fpagament wiched annwali jew aktar lill-produtturi li jintrabtu li jabbandunaw b'mod
permanenti l-produzzjoni kollha tal-halib taghhom jew parti minnha u jpoggu l-kwoti individwali hekk
rilaxxati fir-rizerva nazzjonali;

(b) jiddeterminaw abbazi ta’ kriterji oggettivi l-kundizzjonijiet li fughom il-produtturi jistghu jiksbu, bi hlas, fil-
bidu ta’ perjodu ta’ tnax-il xahar, ir-riallokazzjoni mill-awtorita kompetenti jew minn korp mahtur minn dik
l-awtorita ta’ kwoti individwali rilaxxati definittivament fl-ahhar tal-perjodu ta’ tnax-il xahar precedenti minn
produtturi ohrajn b’kumpens fpagament wiehed annwali jew aktar ekwivalenti ghall-pagament imsemmi
hawn fug;

L.].



L 65/40 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 8.3.2018

(72)  Peress li l-Artikolu 75 imsemmi jiddeskrivi b'mod preciz il-mekkanizmi inerenti ghas-sistema tal-ACAL
implimentata minn Franza u li jhalli iberta lill-Istati Membri li jadottaw ir-regoli ghall-implimentazzjoni tas-
sistema ta’ ghajnuna ghall-waqfien tal-attivita, il-Kummissjoni tikkonkludi Ii s-sistema tal-ACAL ma taffettwax -
organizzazzjoni komuni tas-swieq u ma tfixkilx il-funzjonament tajjeb taghha.

(73)  Fir-rigward tal-interess li l-ghajnuna ghandu jkollha ghas-settur, in-nuqqas ta’ kapacita zejda ma jistax jigi invokat
fdan il-kaz, kif jidher fil-premessa 74 hawn taht, u l-ghajnuna lanqas ma hija marbuta ma’ obbligi relatati mas-
sahha jew mal-protezzjoni tal-ambjent. Madankollu, dawn mhumiex l-uni¢i kriterji li jistghu jkunu involuti (il-
prezenza taghhom hija bizzejjed biex tiggustifika l-interess tal-ghajnuna, izda dan ma jfissirx li ma jistghux
jitgiesu kriterji ohrajn) u fdan il-kaz, il-Kummissjoni tinnota li l-argumenti mressqa mill-awtoritajiet Francizi ()
huma validi, mhux biss ghaliex 1-ghoti tal-ghajnuna tippermetti fil-fatt li jinfethu possibbiltajiet ta’ produzzjoni, li
tqassmu mill-gdid biex tittejjeb il-kompetittivita tal-intraprizi fi skema ta’ kwoti, izda wkoll minhabba i I-
mekkanizmu uzat jikkorrispondi ghal dak li japplika fil-qafas tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq ikkoncernata.

(74)  Fir-rigward tal-ezistenza ta’ programm ta’ ristrutturar b'objettivi u skedi ta’ zmien specifici meta jkun hemm
kapacita zejda fis-settur, il-Kummissjoni tinnota li I-kriterji msemmija huma ssodisfati ghar-ragunijiet li gejjin:

— is-settur jista' jitqies li ghandu kapacita zejda: l-iskema tal-kwoti tal-halib prevista fir-Regolament (KE)
Nru 1234/2007 (u, qabel dan, fir-Regolament (KE) Nru 1788/2003) ghandha l-ghan ewlieni li tnaqqas I-
izbilan¢ bejn l-offerta u d-domanda fis-suq ikkoncernat kif ukoll l-eccessi strutturali li jirrizultaw u li b’hekk
jinkiseb bilan¢ ahjar fis-suq (ara l-premessa 36 tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 u l-premessa 3 tar-
Regolament (KE) Nru 1788/2003),

— l-ghoti tal-ACAL huwa parti minn sistema bl-ghan li tirristruttura l-produzzjoni billi tippermetti lill-bdiewa
jitilqu mis-settur, jekk jixtiequ, billi terga’ taghmel disponibbli l-kwantitajiet li setghu jipproducu,

— fir-rigward tal-kalendarju, id-digrieti li jirregolaw is-sistema tal-ACAL jipprevedu limitu ta’ zmien ghall-prezen-
tazzjoni tal-applikazzjonijiet ta’ ingas minn sitt xhur u limitu ta’ Zmien ghall-wagfien tal-attivita (li huwa
ekwivalenti, f'dan il-kaz, ghal gheluq tal-kapacita peress li l-kwota tkun giet irtirata lill-persuna kkoncernata)
ta’ ingas minn sena. Perezempju, id-digriet tat-23 ta’ Gunju 2009 li jirregola s-sistema tal-ACAL ghas-sena ta’
kummer¢jalizzazzjoni 2009-2010 jipprevedi li l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna jigu pprezentati l-aktar tard
fil-31 ta’ Awwissu 2009 u li l-waqfien tal-attivita ssehh l-aktar tard fil-31 ta’ Marzu 2010; id-digrieti li
jikkon¢ernaw is-snin ta’ kummercjalizzazzjoni l-ohra juzaw l-istess skadenzi, b'varjazzjoni skont id-data tal-
adozzjoni tad-digriet izda dejjem fil-limiti preskritti mil-Linji Gwida 2007-2013.

(75)  Fir-rigward tal-kontroparti li ghandha tigi offerta, il-Kummissjoni tinnota, fid-dawl tal-premessi 36, 37 u 38 li I-
benefi¢jarju, biex jikseb l-ghajnuna, irid jabbanduna b'mod definittiv il-kwota tal-halib tieghu kollha jew parti
minnha. Filwaqt li l-punt 144(f) jindika li I-kontroparti normalment tikkonsisti fil-wagfien shih tal-kapacitajiet ta’
intrapriza agrikola, ghandu jigi mfakkar li -wagfien parzjali tal-kapacita ta’ produzzjoni, fdan il-kaz, kien previst
mill-iskema tal-kwoti rregolata bir-Regolament (KE) Nru 1234/2007. Fdan il-kuntest, il-waqfien parzjali jista’
titqies bhala kontroparti sufficjenti mill-benefi¢jarju. Barra minn hekk, l-abbandun tal-kwoti fdan il-kaz jista’
jitgies bhala ghelugq effettiv ta’ stabbiliment. Fir-rigward tal-impenji li jridu jittichdu, il-kandidat benefi¢jarju huwa
obbligat li jipprezenta certifikat tal-abbandun definittiv tal-produzzjoni tieghu u ma jistax jerga’ japplika ghall-
kwoti fil-gejjieni. Fil-kaz ta’ waqfien parzjali, id-dikjarazzjonijiet li jridu jinghataw lix-xerrej minn sena ghall-ohra
juru t-tnaqgis effettiv tal-produzzjoni. Ghalhekk il-kriterju tal-kontroparti huwa ssodisfat.

(76)  Fir-rigward tal-kriterju tal-eligibbilta marbut tal-attivita u mal-uzu tal-kapacita ta’ produzzjoni matul il-hames snin
ta’ qabel l-gheluq tal-kapacita, il-Kummissjoni tinnota, bhalma indikaw l-awtoritajiet Francizi (3), li l-benefi¢jarji
ghandhom jezercitaw effettivament l-attivita ta’ produzzjoni, u b’hekk, juzaw il-kwota taghhom biex ikunu jistghu
jibbenefikaw mill-ghajnuna. Id-digrieti li jirregolaw is-sistema tal-ACAL ma jinkludu l-ebda referenza ghall-
perjodu ta’ hames snin imsemmi fil-punt 144(g) tal-Linji Gwida, izda r-rispett ta’ dan il-perjodu huwa indikat fil-
metodi tal-kalkolu tal-ghajnuna nnifisha, peress li, kif imsemmi fil-premessa 43, kwantita ta’ referenza individwali
hija stabbilita ghal medja ta’ 20 % tal-kwantitajiet attribwiti matul il-hames snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni gabel I-
applikazzjoni tal-ACAL, u dan huwa prova tal-attivita ta’ produzzjoni matul il-perjodu msemmi. Ghalhekk il-
Kummissjoni tqis li l-kriterju tat-tul ta’ zmien tal-attivita huwa ssodisfat. Peress li I-ghajnuniet applikabbli ghal

(") Aral-premessa 35.
(*) Aral-premessa 40.
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setturi soggetti ghal limiti ta’ produzzjoni jew ghal kwoti ghandhom jigu ezaminati kaz bkaz, il-Kummissjoni
tenfasizza wkoll li d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti (KE) Nru 1788/2003 u (KE) Nru 1234/2007 ma fihom I-
ebda indikazzjoni dwar il-htiega li wiehed jikkonforma ma’ dan il-kriterju ta’ hames snin.

(77)  Firrigward tar-rispett tal-istandards, l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-awtoritajiet Francizi (') juru b’mod
suffi¢jenti li l-kriterju huwa ssodisfat.

(78)  Fir-rigward tal-possibbilta li jigu eskluzi l-intraprizi fdiffikulta mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuniet, il-Kummissjoni
tinnota li l-kriterji elenkati fil-premessa 41 jikkorrispondu ghal dawk tad-definizzjoni ta’ intrapriza fdiffikulta
msemmija fil-punti 10(c) u 11 tal-Linji Gwida Komunitarji dwar l-ghajnuniet tal-Istat ghas-salvatagg u r-
ristrutturar tal-intraprizi fdiffikulta () tal-2004, applikabbli fil-mument tal-ghoti tal-ghajnuniet inkwistjoni.
Ghalhekk il-Kummissjoni tqis li -kriterju tal-eskluzjoni tal-intraprizi fdiffikulta huwa ssodisfat.

(79)  Fir-rigward tal-accessibbilta tal-iskema ghall-operaturi kollha tas-settur, il-Kummissjoni tinnota li l-unika eskluzjo-
nijiet i jezistu fis-sistema tal-ACAL jikkoncernaw il-produtturi li ma jirrispettawx il-legizlazzjoni applikabbli,
perezempju fir-rigward tal-ambjent jew il-konformita mal-istandards. Peress li dawk kollha li jirrispettaw il-
legizlazzjoni ghandhom access ghall-iskema, il-Kummissjoni tqis li l-kriterju tal-accessibbilta generali ghas-sistema
huwa ssodisfat.

(80)  Fir-rigward tal-limitu tal-ghajnuna ghal dak li huwa mehtieg biex tpatti ghat-telf tal-valur tal-assi, flimkien ma’
incentiv finanzjarju li ma jistax jagbez 1-20 % ta’ dan il-valur, il-Kummissjoni tikkonkludi li ma hemmx kumpens
zejjed tal-valur reali tal-kwota, fid-dawl tac-cifri fil-premessa 43 u b'mod partikolari minhabba I-fatt li wiehed
mill-komponenti tal-kwantitajiet individwali li jirrapprezenta 20 % ta’ dawn tal-ahhar huwa awtomatikament
eskluz mill-bazi tal-kalkolu tal-ghajnuna.

(81)  Firrigward li s-settur ihallas mill-inqas nofs l-ispejjez, il-Kummissjoni tinnota, wara li qrat it-tabella fil-
premessa 21 u l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-awtoritajiet Francizi (°), li l-maggoranza tal-ghajnuniet huma
ffinanzjati mit-TSST, fejn il-produtturi stess jalimentaw is-sistema billi jixtru l-kwoti. Il-proporzjon bejn l-ammonti
li gejjin mit-TSST u dawk li gejjin minn sorsi ta’ finanzjament ohrajn, b’'mod partikolari, juri li t-TSST (jigifieri 1-
produtturi) tikkontribwixxi ghal aktar minn 50 % tal-finanzjament tal-ACAL. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tikkonkludi li I-kriterju tal-hlas ta’ mill-inqas nofs l-ispejjez mis-settur huwa ssodisfat.

(82)  Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-projbizzjoni li jinholqu kapacitajiet godda fis-settur ikkoncernat matul il-hames snin
ta’ wara l-waqfien tal-programm tal-gheluq tal-kapacitajiet, il-Kummissjoni tinnota li dan il-kriterju mhuwiex
rilevanti fdan il-kaz peress li l-ghan tas-sistema tal-ACAL mhuwiex li tizgura tnaqqis nett tal-kapacita ta’
produzzjoni fis-settur tal-halib fil-livell nazzjonali, izda li tirristruttura l-produzzjoni fil-qafas tal-kwota
nazzjonali, b'mod konformi mal-Artikolu 75 tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 (¥).

VII. KONKLUZJONI

(83) Il-Kummissjoni tinnota li r-rimborzi msemmijin fil-premessa 16 ma jinkludu l-ebda element ta’ ghajnuna mill-
Istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(84) I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-ACAL inghataw fir-rispett tal-Linji Gwida 2007-2013 u li ghalhekk jistghu
jitgiesu kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, anki jekk gew implimentati b’'mod illegali
bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-TFUE,

() Aral-premessa 41.

(*) GU C 244, 1.10.2004, p. 2. It-tul tal-validita ta’ dawn il-Linji Gwida, li inizjalment kien sad-9 ta’ Ottubru 2009, gie estiz ghall-ewwel
darba sad-9 ta’ Ottubru 2012 (il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-prolongazzjoni tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar Ghajnuna
mill-Istat ghas-Salvatagg u r-Ristrutturar ta’ Imprizi fDiffikultd — (GU C 156, 9.7.2009, p. 3)), u darba ohra (il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-prolongazzjoni tal-applikazzjoni tal-Linji Gwida tal-Komunitd dwar Ghajnuna mill-Istat ghas-Salvatagg u r-
Ristrutturar ta’ Imprizi fDiffikulta tal-1 ta’ Ottubru 2004 — (GU C 296, 2.10.2012, p. 3)), sakemm imbaghad gew sostiwiti b'regoli godda
li bdew japplikaw mill-1 ta’ Awwissu 2014 (il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — II-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg
u r-ristrutturar ta’ imprizi mhux finanzjarji fdiffikultd — (GU C 249, 31.7.2014, p. 1)).

(*) Aral-premessa 44.

(*) Araghajnuna mill-Istat SA.36009 — Franza, ghajnuna ghall-waqfien tal-attivita tal-halib.
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Ir-rimborzi relatati mat-taxxa stabbilita fl-Artikolu 25 tal-Ligi Nru 2005-1720 tat-30 ta’ Dicembru 2005 favur I-Etablis-
sement national des produits de I'agriculture et de la mer (France AgriMer), ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont
it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2
L-ghajnuniet ghall-waqfien tal-attivita tal-halib (ACAL) iffinanzjati mill-bidu tas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni
2006/2007 sa tmiem is-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2011/2012 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-

Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Dawn l-ghajnuniet huma kompatibbli mas-suq
intern skont 1-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, is-27 ta’ Settembru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Phil HOGAN

Membru tal-Kummissjoni
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