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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 201871
tat-12 ta’ Dicembru 2017

li tezenta l-produzzjoni u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku fin-Netherlands mill-applikazzjoni tad-

Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist minn entitajiet li

joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva
2004/17|KE

(notifikata bid-dokument C(2017) 8339)

(It-test bl-Olandiz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
minn entitajiet i joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva
2004/17[KE ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 35(3) taghha,

Wara li kkunsidrat it-talba mressqa minn DONG Energy A[S (DONG), (3 Eneco B.V. (Eneco) u N.V. Nuon Energy (Nuon)
(minn hawn ’il quddiem “I-Applikanti”) permezz ta’ ittra elettronika fit-30 ta’ Jannar 2017,

Wara li kkonsultat il-Kumitat Konsultattiv dwar 1-Akkwist Pubbliku,

Billi:

1. L-KUNTEST FATTWALI

(1)  Fit-30 ta’ Jannar 2017, DONG, Eneco u Nuon ipprezentaw talba lill-Kummissjoni (minn hawn 'il quddiem “it-
Talba”), skont l-Artikolu 35 tad-Direttiva 2014/25/UE, permezz ta’ ittra elettronika.

(2)  It-Talba pprezentata minn DONG, Eneco u Nuon, li huma megjusa bhala entitajiet kontraenti fis-sens tal-
Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/25[UE, tikkoncerna kif deskritt fit-talba “I-produzzjoni u l-bejgh bl-ingrossa tal-
elettriku”.

(3)  L-Applikanti huma “imprizi pubbli¢i” fis-sens tad-Direttiva, peress li finalment huma kkontrollati minn
awtoritajiet tal-Istat, u minn awtoritajiet regjonali jew lokali:

(a) DONG taghmel parti minn DONG Energy group. Mit-total tal-ishma tal-kumpanija azzjonarja ahharija
DONG Energy, bhalissa 50,4 % huma mizmuma mir-Renju tad-Danimarka, li ghandu kontroll eskluziv. Sa
dan l-ahhar, ir-Renju tad-Danimarka kellu kontroll kongunt flimkien ma’ Goldman Sachs (), izda fIPO li saret
fid-9 ta’ Gunju 2016, ir-Renju tad-Danimarka naqqas l-ishma tieghu minn 58,8 %, izda kiseb il-kontroll
eskluziv ta’ DONG. Skont ftehim politiku b'maggoranza tal-Parlament Daniz, ir-Renju tad-Danimarka ghandu
jzomm il-maggoranza tal-ishma tal-inqas sal-2020.

(b) Eneco hija kkontrollata minn Eneco Holding B.V. L-ishma ta’ Eneco Holding B.V. huma mizmuma minn 53
municipalita, li jinsabu principalment fil-provin¢ji Netherlandizi tal-Olanda tan-Nofsinhar, tal-Olanda tat-
Tramuntana, Utrecht u Friesland.

(c) L-ishma ta’ Nuon huma mizmuma minn Vattenfall AB. Vattenfall AB hija kumpanija mhux elenkata, 100 %
proprjeta tal-istat Zvediz.

() GUL94,28.3.2014, p. 243.
(3 Dan jinkludi l-attivitajiet ta:
1. (Is-sussidjarji ta) DONG Energy Wind Power A/S, li hija sussidjarja 100 % indiretta ta” DONG. Din l-entita hija wkoll dik li
tipprezenta formalment it-talba ghall-ezenzjoni fisem DONG.
2. DONG Energy Netherlands B.V., li indirettament ghandha sehem ta’ 50 % fl-impjant tal-energija Enecogen
(}) Aral-Kawza Nru COMP/M.7068.
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(4)  Billi t-Talba ma kinetx akkumpanjata minn pozizzjoni adottata minn awtorita nazzjonali indipendenti fis-sens tal-
Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2014/25/UE, il-Kummissjoni gharrfet lill-awtoritajiet tan-Netherlands dwar it-Talba
u talbet ukoll informazzjoni addizzjonali permezz tal-ittra elettronika tal-24 ta’ Marzu 2017. It-twegiba ghal din
it-talba ghall-informazzjoni giet ipprezentata mill-awtoritajiet tan-Netherlands permezz tal-ittra elettronika tad-
19 ta’ Gunju 2017. It-twegiba kienet meqgjusa bhala mhux kompluta u wasslet biex il-Kummissjoni talbet aktar
kjarifiki fis-27 ta’ Lulju 2017, li l-awtoritajiet tan-Netherlands ipprovdew fil-25 ta’ Settembru 2017.

(5)  Minhabba I-fatt li t-twegibiet ghat-talba ghall-informazzjoni ma kinux waslu sad-data tal-iskadenza stabbilita mill-
Kummissjoni, il-limitu taz-zmien biex tittiched decizjoni kien sospiz matul il-perjodu bejn id-data tal-iskadenza
stabbilita fit-talba ghall-informazzjoni (is-17 ta’ April 2017), u d-data li fiha waslet l-informazzjoni kompluta (il-
25 ta’ Settembru 2017), ghalhekk id-data tal-iskadenza I-gdida ghall-adozzjoni ta’ Decizjoni tal-Kummissjoni saret
it-12 ta’ Dicembru 2017.

2. IL-QAFAS GURIDIKU

(6)  Id-Direttiva 2014/25|UE tapplika ghall-ghoti ta’ kuntratti ghat-twettiq ta’ attivitajiet relatati mal-produzzjoni u -
bejgh bl-ingrossa tal-elettriku, sakemm din l-attivita ma tkunx ezentata skont l-Artikolu 34 ta’ dik id-Direttiva.

(7)  L-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE jistipula li I-kuntratti mahsuba biex jippermettu t-twettiq ta’ wahda mill-
attivitajiet li ghalihom tapplika d-Direttiva ma ghandhomx ikunu soggetti ghad-Direttiva jekk, fl-Istat Membru
fejn din titwettaq, l-attivita hija esposta direttament ghal kompetizzjoni fi swieq fejn l-ac¢ess mhuwiex ristrett. L-
esponiment dirett ghall-kompetizzjoni huwa vvalutat abbazi ta’ kriterji oggettivi, filwaqt li jitgiesu l-karatteristici
specifici tas-settur ikkoncernat.

3. VALUTAZZONI
3.1. Access liberu ghas-suq

(8)  L-access jitgies bhala mhux ristrett jekk l-Istat Membru jkun implimenta u applika l-legizlazzjoni rilevanti tal-
Unjoni, i tiftah settur partikolari jew parti minnu. Din il-legizlazzjoni hija elenkata fl-Anness III tad-Direttiva
2014/25|UE. Ghas-settur tal-elettriku, din tirreferi ghad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (!).

(9)  In-Netherlands ittrasponew id-Direttiva 2009/72/KE fil-Ligi nazzjonali permezz tal-Att dwar Il-Elettriku tan-
Netherlands tal-1998 (3 (Elektriciteitswet). Konsegwentement, u skont l-Artikolu 34(1), jenhtieg li l-access ghas-suq
jitqies bhala mhux ristrett ghat-territorju kollu tan-Netherlands.

3.2. Esponiment dirett ghall-kompetizzjoni

(10)  Jenhtieg li l-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni jigi evalwat abbazi ta’ indikaturi differenti, li l-ebda wiched
minnhom mhu minnu nnifsu deciziv. Fir-rigward tas-swieq li tikkon¢ernahom din id-Decizjoni, is-sehem mis-suq
tal-atturi ewlenin fsuq partikolari huwa kriterju wiched li ghandu jitqies. Fid-dawl tal-karatteristici tas-swieq
ikkoncernati, jenhtieg li jitqiesu wkoll aktar kriterji.

(11) Din id-Decizjoni hija minghajr hsara ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni u ogsma ohra tad-dritt
tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-kriterji u l-metodologija uzati biex jigi vvalutat l-esponiment dirett ghall-
kompetizzjoni skont l-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE mhumiex necessarjament identi¢i ghal dawk uzati
biex titwettaq valutazzjoni skont I-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat jew tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004 (). Dan il-punt gie kkonfermat ukoll mill-Qorti Generali fsentenza recenti (*).

() Id-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-
elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GUL 211, 14.8.2009, p. 55).

() Wetvan 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

(}) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament
tal-KE dwar I-Ghaqdiet) (GU L 24, 29.1.2004, p. 1).

(*) Is-Sentenza tas-27 ta’ April 2016, Osterreichische Post AG v. il-Kummissjoni, T-463/14, EU:T:2016:243, il-paragrafu 28.



17.1.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 12/55

(12) Wiehed ghandu jzomm fmohhu li I-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li tistabbilixxi jekk is-servizzi kkoncernati
mit-Talba humiex esposti ghal tali livell ta’ kompetizzjoni (fis-swieq li l-access ghalihom mhuwiex ristrett skont it-
tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE) li jizgura li, anki fin-nuqqas tad-dixxiplina migjuba mir-regoli
dettaljati tal-akkwist stabbiliti fid-Direttiva 2014/25/UE, l-akkwist ghat-twettiq tal-attivitajiet ikkoncernati jsir
b'mod trasparenti u mhux diskriminatorju abbazi ta’ kriterji li jippermettu li x-xerrejja jidentifikaw is-soluzzjoni li
b'mod generali tkun l-aktar wahda vantagguza ekonomikament. Fdan il-kuntest, huwa importanti li wiched
izomm fmohhu li, fis-suq ikkonc¢ernat, mhux l-atturi kollha tas-suq huma soggetti ghar-regoli tal-akkwist
pubbliku (). Ghalhekk, il-kumpaniji li mhumiex soggetti ghal dawk ir-regoli, meta jagixxu fdawk is-swieq,
ikollhom il-possibbilta li jezercitaw pressjoni kompettitiva fuq l-atturi tas-suq li huma soggetti ghar-regoli tal-
akkwist pubbliku.

3.2.1. Definizzjoni tas-suq tal-prodott

(13)  Skont il-Kawza precedenti tal-Kummissjoni COMP M.4110 E.ON — ENDESA tal-25 ta’ April 2006 (%), is-swieq
tal-prodotti rilevanti li gejjin setghu jigu osservati fis-settur tal-elettriku: (i) il-generazzjoni u Il-provvista bl-
ingrossa; (ii) it-trazmissjoni; (iii) id-distribuzzjoni u (iv) il-provvista bl-imnut. Filwaqt li whud minn dawn is-swieq
jistghu jkunu suddivizi aktar, sal-lum il-prassi (}) precedenti tal-Kummissjoni ¢ahdet id-distinzjoni bejn suq tal-
generazzjoni tal-elettriku u suq tal-provvista bl-ingrossa billi l-generazzjoni fil-fatt hija biss l-ewwel stadju fil-
katina tal-valur, izda l-volumi tal-elettriku ggenerati huma kummercjalizzati permezz tas-suq bl-ingrossa.

(14) It-Talba minn DONG, Eneco u Nuon tikkoncerna l-generazzjoni tal-elettriku u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku.

(15) L-Awtorita Netherlandiza ghall-Konsumaturi u s-Swieq (Autoriteit Consument & Markt ACM) tqis li I-produzzjoni
u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku jinkludu I-generazzjoni kemm minn sorsi konvenzjonali kif ukoll minn sorsi
rinnovabbli (¥). Fdan il-kaz, I-ACM osservat li l-energija tar-rih hija parti mis-suq ghall-bejgh bl-ingrossa u ghall-
produzzjoni tal-elettriku (). Din ziedet li l-elettriku ggenerat mir-rih ged jigi nnegozjat fl-istess swieq tal-elettriku
prodott minn sorsi ohra (). Ghalhekk, -ACM iddecidiet li ma taghmilx valutazzjoni separata tal-bejgh bl-ingrossa
tal-energija mir-rih.

(16) L-Applikanti jgisu li s-sitwazzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli fin-Netherlands hija differenti mis-
sitwazzjoni fil-Germanja u fl-Italja rispettivament. Skont I-Applikanti, l-elettriku minn sorsi rinnovabbli fin-
Netherlands huwa soggett ghall-forzi tas-suq u ghalhekk huwa interskambjabbli mal-elettriku minn sorsi konvenz-
jonali. Fdan ir-rigward, l-Applikanti jinnotaw li kull kumpanija tal-energija attiva fin-Netherlands ghandha
kumpanija kummerd¢jali. Il-kumpaniji kummer¢jali juzaw l-attivitajiet kummercjali biex jakkwistaw I-elettriku bi
produzzjoni proprja u fis-suq sabiex jissodisfaw l-obbligi taghhom lejn il-klijenti fis-swieq bl-imnut. Fi hdan dan
il-portafoll kummergjali, l-elettriku minn sorsi rinnovabbli huwa kompletament interskambjabbli mal-energija
minn sorsi konvenzjonali. Jekk jiksbu l-energija fis-suq, il-kumpaniji kummer¢jali jixtru l-elettriku mis-swieq spot
tal-kambju tal-energija, izda anki permezz ta’ ftehimiet bilaterali bhall-Ftehimiet ghax-Xiri tal-Energija (PPA). II-
kumpaniji kummerc¢jali jidhlu fPPAs ma’ produtturi ta’ energija minn sorsi konvenzjonali kif ukoll ma’ produtturi
ta’ energija minn sorsi rinnovabbli. [l-kumpaniji kummer¢jali tal-kumpaniji tal-energija jikkompetu ghall-bejgh tal-
PPAs mal-produtturi tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli li jbighuh lill-partijiet tas-suq. L-Operatur tas-Sistema ta’
Trazmissjoni (TSO) ma jakkwista l-ebda produzzjoni minn sorsi rinnovabbli. Ghalhekk, skont I-Applikanti, il-
produzzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli hija tabilhaqq soggetta ghall-forzi tas-suq, li jfisser li mhijiex
mehtiega ssegwi r-regoli Ewropej tal-akkwist pubbliku.

(17) L-Applikanti jzidu li l-qafas legali ghall-produtturi tal-elettriku minn sorsi konvenzjonali u dawk minn sorsi
rinnovabbli huwa simili. Fil-fehma taghhom, l-unika differenza sinifikanti hija s-sussidju ricevut mill-generaturi
tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli, mahsub biex ikopri d-differenza bejn il-kost tal-elettriku minn sorsi
rinnovabbli u l-prezz tas-suq. L-iskema ta’ sussidju stabbilita fin-Netherlands hija maghrufa bhala Stimulering
Duurzame Energieproductie (SDE+).

(") Skont it-Talba, Delta, DONG, EDF, Eneco u Nuon biss huma entitajiet kontraenti fis-sens tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/25/UE, li
ghaldagstant huma soggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku.

(®) II-Kawza COMP M.4110 E.ON - ENDESA, tal-25 ta’ April 2006, il-paragrafi 10u 11, p. 3. .

() II-Kawza COMP/M.3696 E.ON —MOL tal-21 ta’ Jannar 2005, il-paragrafu 223, il-Kawza COMP/M.5467, RWE- ESSENT tat-23 ta’ Gunju
2009, il-paragrafu 23.

(*) Id-Decizjoni tal-ACM il-Kawza 6015 Nuon/Essent tal-21 ta’ Mejju 2007, il-paragrafu 53.

(*) Nuon/Essent, il-paragrafi 14, 174.

(°) Barra minn hekk, I-ACM innotat li, ghall-utenti ahharin, is-sors preciz tal-elettriku ma ghadux traccabbli. Jista’ jkun hemm ¢ertu grad ta’
traccabilita relatat mal-garanziji tal-origini, izda l-elettriku nnifsu li I-klijjenti (ahharin) jixtru ghad mhuwiex traccabbli sas-sors.
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(18)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

FI-2012, il-Kummissjoni harget decizjonijiet ta’ ezenzjoni fir-rigward tas-swieq tal-elettriku Germanizi
u Taljani ('). Ghall-Germanja, il-Kummissjoni kkunsidrat li “l-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-elettriku
rregolati skont I-EEG” mhumiex parti mis-“suq ghall-generazzjoni u l-ewwel bejgh tal-elettriku prodott minn sorsi
konvenzjonali” ghaliex I-“EEG normalment ma jinbieghx direttament fis-suq tal-operaturi izda l-ewwel jinxtara
mill-operaturi tal-grid ta’ trazmissjoni brata ta’ hlas statutorja”. Bl-istess mod, ghall-Italja I-Kummissjoni
kkunsidrat li s-suq ghall-“produzzjoni u l-bejgh fil-livell ta’ operaturi ta’ elettriku ggenerat minn sorsi rinnovabbli”
huwa distint minn dak tas-“suq ghall-produzzjoni u l-bejgh fil-livell ta’ operaturi ta’ elettriku ggenerat minn sorsi
konvenzjonali” ghaliex il-“bejgh tal-elettriku ggenerat minn sorsi rinnovabbli li huma soggetti ghall-mekkanizmi
CIP 6 u FIT, isir l-iktar permezz tal-Operatur tas-Servizzi tal-Energija”. Ir-ragunijiet principali li skonthom il-
Kummissjoni ghamlet distinzjoni bhal din kienu, essenzjalment, il-fatt li l-prodotturi tal-elettriku minn sorsi
rinnovabbli jbighu I-produzzjoni taghhom lil entita mhux tas-suq (Operatur tas-Sistema ta’ Trazmissjoni — TSO
fil-Germanja u l-Amministratur tas-Servizzi tal-Energija — (Gestore dei Servizi Energetici — GSE) fl-Italja).
Kunsiderazzjonijiet addizzjonali mressqa fdawn iz-zewg precedenti kienu: (i) energija rinnovabbli bi prijorita
feed-in; (ii) rata ta’ hlas statutorja. Il-Kummissjoni qalet li ghaldagstant fil-Germanja u fl-Italja, il-generazzjoni tal-
energija minn sorsi rinnovabbli ma kinitx soggetta ghall-forzi tas-suq.

Fdan il-kaz, il-produtturi tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli jbighu l-elettriku taghhom direttament fis-suq bl-
ingrossa, fkompetizzjoni ma’ produtturi tal-elettriku minn sorsi konvenzjonali.

Barra minn hekk, I-Att dwar I-Elettriku tan-Netherlands ma jaghtix mandat lill-prijorita feed-in ghas-sorsi ta’
energija rinnovabbli. L-access prijoritarju ghall-energija rinnovabbli huwa previst fir-regoli tal-amministrazzjoni
tal-kongestjoni u japplika biss fkaz ta’ kongestjoni fil-grilja. Madankollu, ta’ min jinnota li fdawn l-ahhar snin ma
kien hemm l-ebda kwistjonijiet dwar il-gestjoni tal-kongestjoni fin-Netherlands.

L-uniku element komuni mal-pre¢edenti Germaniz u Taljan jirrigwarda r-rata ta’ remunerazzjoni statutorja.
Madankollu, ghandu jigi nnutat li anke dan l-element jipprezenta differenzi sinifikanti meta mqabbel ma’ dawn iz-
zewg precedenti. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li l-allokazzjoni tas-sussidju SDE+ hija esposta ghall-
kompetizzjoni permezz ta’ process ta’ offerti, li jiddixxiplina l-imgiba tal-produtturi tal-elettriku minn sorsi
rinnovabbli fir-rigward tal-politika tal-akkwist taghhom (*). Tabilhaqq, taht l-iskema tas-sussidju SDE+, progetti
b’teknologiji rinnovabbli differenti jridu jikkompetu ghal ammont determinat minn qgabel ta’ fondi disponibbli.
Dik il-kompetizzjoni hija teknologikament newtrali. Il-progetti ufjew it-teknologiji li jipprezentaw l-offerta bl-
irhas prezz se jkunu l-ewwel li jircievu sussidju, sakemm ma jkunx fadal izjed fondi ghas-sussidju. Ghalhekk, is-
sistema Netherlandiza SDE+ tixpruna offerti kompetittivi, filwaqt li I-kompetituri jippruvaw jimminimizzaw il-
kostijiet taghhom (u b’hekk il-valur tas-sussidju).

Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-produtturi tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli fin-
Netherlands huma soggetti ghal limitazzjonijiet kompetittivi.

Filwaqt li jitqiesu l-ispecificitajiet tas-suq tal-elettriku Netherlandiz, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 34(1) tad-Direttiva 2014/25/UE, u bla hsara ghal-ligi tal-kompetizzjoni, is-suq rilevanti tal-
prodott huwa b’dan definit bhala s-suq ghall-generazzjoni u ghall-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku prodott kemm
minn sorsi konvenzjonali u kemm minn sorsi rinnovabbli.

3.2.2. Definizzjoni tas-suq geografiku
Skont l-applikazzjoni, it-talba ghandha x'taqsam mal-attivitajiet fit-territorju tan-Netherlands.

Fid-decizjoni taghha dwar RWE/Essent (°), il-Kummissjoni qieset li l-ambitu geografiku tas-suq kien dags il-
Germanja u n-Netherlands (ghas-sighat kwieti) u nazzjonali (ghas-sighat bl-aktar traffiku), jew nazzjonali (ghas-
sighat kollha) — jigifieri skont jekk issirx distinzjoni ulterjuri bejn is-sighat kwieti u s-sighat bl-aktar traffiku (%).

() 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2012/218/UE tal-24 ta’ April 2012 1i tezenta l-produzzjoni u l-bejgh fil-livell tal-
operaturi tal-elettriku prodott minn sorsi konvenzjonali fil-Germanja mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina l-proceduri ta” akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport
u postali (GUL 114, 26.4.2012, p. 21) u d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2012/539/UE tas-26 ta’ Settembru 2012 li
tezenta l-produzzjoni u l-bejgh fil-livell ta’ operaturi ta’ elettriku ggenerat minn sorsi konvenzjonali fil-Makrozona tat-Tramuntana u l-
Makrozona tan-Nofsinhar fl-Italja mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina I-
proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li temenda d-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2010/403/UE (GUL 271, 5.10.2012, p. 4).

() Fl-2015, l-iskema tas-sussidju SDE+, tqieset kompatibbli mar-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-istat, billi tillimita ghal livell minimu d-
distorsjoni tal-kompetizzjoni — Ara SA.39399 (2015/N).

() I-Kawza COMP|M.5467, C(2009) 5177.

(*) RWE|Essent, il-paragrafu 32.
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(26)  Fil-Kawza Nuon-Reliant, I-AMC osservat li s-suq ghall-produzzjoni u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku tal-ingas
ghandu ambitu nazzjonali (). L-ACM gieset il-pressjoni kompetittiva tal-importazzjonijiet. L-ACM osservat li s-
suq geografiku tal-inqas ghas-sighat kwieti jkopri n-Netherlands u I-Germanja (). Madankollu, I-ACM innotat
ukoll li waqt domanda gholja, il-pressjoni kompetittiva tal-importazzjonijiet kienet ristretta minhabba l-kapacita
limitata tal-interkonnessjoni. L-ACM osservat li kien hemm korrelazzjoni limitata bejn il-prezzijiet fin-Netherlands
u dawk fil-Germanyja.

(27)  Tabilhaqq I-ACM irreferiet ghal indikazzjonijiet li s-suq geografiku jista’ jkun usa’ minn dak nazzjonali matul is-
sighat bl-aktar traffiku wkoll. L-ACM bassret li dak ikun il-kaz kieku l-kapacita tal-importazzjoni effettivament
disponibbli kellha tizdied ghal tal-inqas 6 500 MW (*). Minbarra n-Netherlands, dak is-suq ikun jinkludi wkoll il-
Germanja jew il-Belgju. Mhux hekk biss, fkaz li jkun hemm suq ghal “sighat bi traffiku gholi hafna” (super peak)
(i fl-ahhar mill-ahhar 1-ACM halliet bhala possibbilta) (*), is-suq geografiku jkun jinkludi tal-inqas in-Netherlands
u l-Germanja kieku I-kapacitd tal-importazzjoni effettivament disponibbli kellha tizdied ghal tal-ingas
8 250 MW ().

(28)  Mid-decizjoni tal-kawza Nuon/Essent, kien hemm diversi progetti bl-ghan li jzidu l-kapacita ta’” interkonnessjoni
minn u lejn in-Netherlands. Il-kejbil NorNed bejn in-Norvegja u n-Netherlands ilu jiffunzjona mill-2008
bkapacita ta’ 700 MW. Il-kejbil BritNed bejn il-Gran Brittanja u n-Netherlands ilu jiffunzjona mill-2011
b’kapacita ta’ 1 000 MW. Ghaddejjin hafna progetti ohra:

Fruntiera Interkonnettur Kapacita (MW) Mibni
Il-Germanja Doetinchem-Wesel (¢did) 1 500 2016 (dhul fis-servizz
f1-2018)
Il-Germanja Meeden-Diele (tkabbir) 500 2018
Id-Danimarka COBRA 700 2019
[I-Belgju Kreekrak-Zandvliet 700-900 2021

(29) Iz-zieda sinifikanti fil-kapacita tal-interkonnessjoni bejn in-Netherlands u l-pajjizi girien x’aktarx kellha impatt
favorevoli fuq il-kompetizzjoni fis-suq tal-generazzjoni tal-elettriku tan-Netherlands.

(30) Il-Kummissjoni tinnota l-importanza dejjem akbar tal-importazzjonijiet fuq is-suq tal-generazzjoni u l-bejgh bl-
ingrossa tal-elettriku tan-Netherlands u hija tal-fehma li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 34(1) tad-Direttiva 2014/25[UE, u bla pregudizzju ghal-ligi tal-kompetizzjoni, is-suq tal-generazzjoni
u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku tan-Netherlands jenhtieg li jitqies Ii tal-inqas ghandu ambitu nazzjonali.

3.2.3. Analizi tas-suq
(a) Ishma tas-suq

(31)  Fdecizjonijiet precedenti (%), il-Kummissjoni gieset li, fir-rigward tas-suq tal-produzzjoni u tal-bejgh bl-ingrossa,
is-sehem akkumulat fis-suq tal-akbar tliet imprizi huwa rilevanti. Madankollu, peress li mhux l-atturi kollha tas-
suq huma soggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku, l-analizi tiffoka fuq il-pozizzjoni tas-suq u d-diffikultajiet
kompetittivi min-naha tal-atturi individwali tas-suq soggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku. Jistghu jitgiesu
rilevanti wkoll mizuri ohra ta’ koncentrazzjoni.

() 1d-Decizjoni tal-ACM fil-Kawza 5098/E.ON-NRE; Id-Decizjoni tal-ACM fil-Kawza 3386 /Nuon — Reliant Energy Group.

(3) Vision document [on] concentrations [in the] energy markets’, ippubblikat fNovembru 2006 mill-Awtorita Netherlandiza ghall-
Kompetizzjoni (NMa), il-paragrafu 139.

() Idem, il-paragrafu 139.

(*) Idem, il-paragrafi 29, 72 u definizzjoni precedenti fil-kawza Nuon/Reliant fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4: “Super peak is the electricity needed
on working days between 8:00 and 20:00” (traffiku gholi hafna huwa l-elettriku mehtieg fil-jiem tax-xoghol bejn it-8:00 u t-20:00).

() Idem, il-paragrafu 139. Nuon/Essent, il-paragrafu 91.

(°) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/218UE u d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/539/UE.
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Fi Frar 2015, 1-Uffic¢ju Centrali tal-Istatistika tan-Netherlands (Centraal Bureau voor de Statistick, minn hawn ’il
quddiem is-“CBS”), hareg rapport dwar is-suq tal-elettriku fin-Netherlands ('). Skont ir-rapport, il-kapacita
installata fin-Netherlands kienet ta’ madwar 31,5 GW, li minnha 20,1 GW kienet kapacita installata ¢entralizzata
u 11,5 GW kienet kapacita installata decentralizzata. Il-produzzjoni centrali hija ddefinita bhala produzzjoni tal-
elettriku minn sorsi termali jew impjanti nukleari li jfornu direttament fil-grilja ta’ vultagg gholi. Kull produzzjoni
ohra tal-elettriku tissejjah produzzjoni decentralizzata, minn installazzjonijiet termali, mill-energija tar-rih, mill-
energija tal-ilma u mill-energija solari.

(32)

Tabella 1

Kapacita installata (MW u n-numru ta’ stallazzjonijiet) f1-2012, f1-2013 u f1-2014

2014
(numru)

2013
(numru)

2012 2014 (MW)
(numru)

2012 (MW) 2013 (MW)

Centralizzata 19 025 48 20 132 50 21 515 49

Decentralizzata 10 905 6 405 11 408 6 451 11 799 6 445

Totali | 29 930 6 453 31 540 6 501 33 314 6 494

(Sors: CBS).

L-Applikanti jipprovdu wkoll i¢-cifri tal-produzzjoni taghhom stess, inkluz separazzjoni bejn il-produzzjoni tal-
energija elettrika konvenzjonali u dik rinnovabbli. It-tabella turi li I-produzzjoni generali nagset bil-mod, filwaqt li
l-ishma ta’ DONG u Eneco fil-produzzjoni generali Zdiedu bil-mod. Il-produzzjoni generali ta’ Nuon baqghet
relattivament stabbli. Flimkien, l-Applikanti ghandhom sechem approssimattiv ta’ anqas minn 20 % tal-
generazzjoni globali. Is-sehem kongunt taghhom mis-suq mhuwiex differenti b'mod sinifikanti bejn il-
generazzjoni ta’ energija konvenzjonali u dik rinnovabbli.

(33)

Tabella 2

Generazzjoni tal-energija elettrika, rinnovabbli u konvenzjonali (miljuni ta¥ MWh), 2011-
2015 (dejta provvizorja) (') l-ishma tas-suq bejn il-parentezi

Generazzjoni 2011 2012 2013 2014 2015
Generazzjoni 113 000 102 500 100 900 103 400 109 600
Dong 500 (0,5 %) 600 (0,6 %) 500 (0,5 %) 1 300 (1,2 %) 1 300 (1,2 %)
Eneco 1 500 (1,3 %) 2 200 (2,2 %) 1 500 (1,5 %) 2 600 (2,5 %) 4900 (4,4 %)
Nuon 13 400 (11,9 %) | 13 100 (12,8 %) | 17 100 (17 %) | 13 900 (13,4 %) | 13 700 (12,5 %)
Ohrajn 97 500 (86,3 %) | 86 600 (84,5 %) | 81 800 (81 %) | 85 700 (82,8 %) | 89 700 (81,8 %)
Konvenzjonali 101 000 90 000 88 900 91 600 96 400
Dong [...] (% (...) (--0) (-..) (--r)
Eneco (...) (...) (-..) (-..) (...)
Nuon (...) (-..) (-.0) (-..) (-..)
Ohrajn 86 900 (86,1 %) | 75 500 (83,9 %) | 71 400 (80,3 %) | 75 900 (82,9 %) | 79 400 (82,3 %)

(") Centraal Bureau voor de Statistiek, “Elektriciteit in Nederland”, Frar 2015, ara https:|/fwww.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07 [elektriciteit-

in-nederland


https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
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Generazzjoni 2011 2012 2013 2014 2015

Rinnovabbli 12 000 12 500 12 000 11 800 13 200
Dong (...) (...) (...) (-.0) ()
Eneco (...) (...) (...) (-..) (-..)
Nuon (--r) (-n) (-.) (-er) (-er)
Ohrajn 10 600 (88,4 %) | 11 100 (88,5 %) | 10 400 (86,4 %) | 9 800 (82,7 %) | 10 300 (77,9 %)

(*) Informazzjoni kunfidenzjali.

() http://statline.cbs.nl/Statweb publication?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=
G1&STB=T&VW=T (Sors: CBS).

(34) Fil-25 ta’ Settembru 2017, l-awtoritajiet tan-Netherlands ipprovdew dejta addizzjonali. Din tinsab migbura fil-
qosor fit-tabella hawn taht.

Operatur Sehem mis-suq 2013 2014 2015

Delta Produzzjoni: (...) (...) (-..)
Kapacita:

DONG Produzzjoni: (...) (...) (...)
Kapacita:

FEZ Produzzjoni: (-.2) (...) (...)
Kapacita:

Eneco Produzzjoni: (...) (--n) (--.)
Kapacita:

NUON Produzzjoni: (...) (-..) (...)
Kapacita:

(35) Id-dejta pprovduta kemm mill-Applikanti (*) kif ukoll mill-awtoritajiet tan-Netherlands turi li produtturi ohrajn
tal-elettriku, li flimkien ghandhom sehem tas-suq kumulattiv ta’ bejn 70 % u 80 %, mhumiex soggetti ghad-
dispozizzjonijiet tal-ligi dwar l-akkwist.

(36) L-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li jkun stabbilit jekk l-attivitajiet mill-generazzjoni u mill-bejgh bl-ingrossa tal-
elettriku humiex esposti ghal tali livell ta’ kompetizzjoni (fis-swieq li ghalihom l-a¢¢ess huwa bla hlas) li jkun
jizgura li, anki fin-nuqqas tad-dixxiplina introdotta mir-regoli dettaljati dwar l-akkwisti kif stipulati fid-Direttiva
2014/25|UE, l-akkwist ghat-twettiq tal-attivitajiet ikkoncernati jitwettaq b'mod trasparenti u mhux diskrimi-
natorju abbazi tal-kriterji li jippermettu lill-entita kontraenti li tidentifika s-soluzzjoni li b'mod generali tkun 1-
aktar wahda vantagguza ekonomikament.

(37) Fir-rigward tal-generazzjoni u tal-provvista bl-ingrossa tal-elettriku, il-fatti hawn fuq jistghu jitgiesu bhala

indikazzjoni ta’ esponiment dirett ghall-kompetizzjoni tal-atturi fis-suq, li huma koperti mid-dispozizzjonijiet tal-
ligi dwar l-akkwist.

(") Skontit-Talba, it-tagsima 5.2.3.


http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
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(b) Fatturi ohra

(38)  Il-livell ta’ importazzjonijiet fin-Netherlands huwa ta’ 28 % tal-provvista u l-konsum totali. Dan perezempju huwa
oghla mill-importazzjonijiet tal-elettriku fl-Italja (13,4 %) meta gie vvalutat is-suq tal-generazzjoni tal-elettriku
Taljan (). I-Kummissjoni sabet li dawn l-importazzjonijiet kellhom effett prokompetittiv, u jistghu biss jitjiebu
aktar hekk kif tkun disponibbli kapacita ta’ interkonnessjoni addizzjonali. Il-kobor tal-importazzjonijiet fis-suq
tan-Netherlands jkompli jsahhah I-konkluzjoni li l-entitajiet kontraenti li joperaw fis-suq tal-generazzjoni tal-
elettriku tan-Netherlands huma esposti ghall-kompetizzjoni.

(39) Il-grad ta’ likwidita fis-suq tal-energija bl-ingrossa, kif analizzat mill-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni (I-
ACM (3), u l-funzjonament tal-ibbilan¢jar tas-suq tan-Netherlands ma jopponux il-konkluzjoni li l-entitajiet
kontraenti li joperaw fis-suq tal-produzzjoni tan-Netherlands huma esposti ghall-kompetizzjoni.

4. KONKLUZJONIJIET

(40) Fid-dawl tal-fatturi ezaminati hawn fuq, jenhtieg li I-kundizzjoni ta’ esponiment dirett ghall-kompetizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE titqies li hija ssodisfata fir-rigward tal-entitajiet kontraenti
b’relazzjoni mal-produzzjoni u mal-provvista bl-ingrossa tal-elettriku fin-Netherlands.

(41)  Barra minn hekk, billi qed jitgies li giet issodisfata I-kundizzjoni tal-ac¢ess mhux ristrett ghas-suq, jenhtieg li d-
Direttiva 2014/25/UE ma tkunx tapplika meta l-entitajiet kontraenti jaghtu kuntratti mahsubin biex jippermettu li
jitwettqu l-produzzjoni u l-provvista bl-ingrossa tal-elettriku fin-Netherlands u lanqas meta jorganizzaw konkorsi
ta’ disinn biex issir tali attivita fdik iz-Zona geografika.

(42) Din id-Decizjoni hija bbazata fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali minn Jannar 2017 sa Novembru 2017 kif jidher
mill-informazzjoni moghtija mill-Applikanti u mill-Awtoritajiet tan-Netherlands. Din tista’ tigi riveduta, fkaz li 1-
kundizzjonijiet ghall-applikabbilta tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE ma jibqghux jigu ssodisfati, wara
bidliet sinifikanti fis-sitwazzjoni legali jew fattwali.

(43) Jitfakkar li 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) jistipula ezenzjoni
mill-applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva ghal koncessjonijiet moghtija minn entitajiet kontraenti fejn, ghall-Istat
Membru li fih ikunu se jitwettqu l-koncessjonijiet, ikun gie stabbilit skont I-Artikolu 35 tad-Direttiva 2014/25/UE
li l-attivita hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni fkonformita mal-Artikolu 34 ta’ dik id-Direttiva. Billi gie
konkluz i l-attivita tal-produzzjoni u tal-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku hija soggetta ghall-kompetizzjoni, il-
kuntratti ta’ koncessjoni mahsubin biex jippermettu t-twettiq ta’ dawk l-attivitajiet fin-Netherlands se jkunu
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23[UE.

(44)  Il-mizuri previsti fdin id-Decizjoni huma skont l-opinjoni tal-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti Pubblici,
ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2014/25/UE ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsubin biex
jippermettu l-produzzjoni u I-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku fin-Netherlands.

(") 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/403/UE tal-14 ta’ Lulju 2010 Ii tezenta I-produzzjoni u l-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku fil-Makro
Zona Tramuntana fl-Italja u I-bejgh bl-imnut tal-elettriku lil klijenti finali mqabbdin mal-grid ta’ vultagg medju, gholi u gholi hafna fl-
Italja, mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 186, 20.7.2010, p. 44), il-premessa 11.

(*) Fl-aktar rapport recenti taghha dwar il-likwidita, ippubblikat f-2014, 1-ACM ikkonkludiet Ii l-likwidita tas-suq bl-ingrossa tal-elettriku
(ez. izjed volumi nnegozjati, ingas volatilita tal-prezzijiet u differenza izghar bejn il-prezz tat-talba u dak tal-offerta) jidher li zdiedet
matul il-perjodu 2009-2013. L-ACM innotat ukoll i n-numru ta’ tranzazzjonijiet fi prodotti tal-istess gurnata f1-2013 zdied aktar mid-
doppju meta mqgabbel mal-2012. )

() 1d-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU L 94,
28.3.2014,p. 1).
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Artikolu 2

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Renju tan-Netherlands.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Elzbieta BIENKOWSKA

Membru tal-Kummissjoni
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