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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Spanja ghall-2017 u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Spanja ghall-2017

(2017/C 261/08)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil
Spanja bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija I-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li Spanja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) ta” hawn taht.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghal Spanja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet

segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u l-progress ta’ Spanja lejn il-miri nazzjonali
taghha ta’ Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi

) GUL 209281997, p. 1.
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li Spanja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici li ghandhom rilevanza transfruntiera. B'mod partikolari, is-
surplus fil-kont kurrenti qed jissarrfu fi tnaqqis tal-obbligazzjonijiet esterni netti ta’ Spanja, li minkejja dan jibqghu
mdagqgsin u jesponu l-pajjiz ghal bidliet fis-sentiment tas-suq. Id-dejn fis-settur privat naqas b’'mod sinifikanti
spe¢jalment ghal korporazzjonijiet, imma d-dejn tal-unitajiet domestici jibqa’ gholi. It-tkabbir ekonomiku jibqa’ 1-
ixprun ewlieni tat-tnaqqis tad-dejn, imma r-riskji ta’ sostenibbilta fiskali jibqghu gholjin fuq terminu medju. Il-htiega
ghal azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti avversi ta’ zbilan¢i fuq l-ekonomija Spanjola hija partikolarment
importanti partikolarment meta wiehed iqis id-daqs taghha u r-rilevanza transfruntiera, fuq l-unjoni ekonomika
u monetarja. Is-settur finanzjarju baqa’ juri livell gholi ta’ stabbilta, appoggat mir-ristrutturar attwali, spejjez baxxi
ghall-finanzjament u l-irkupru ekonomiku. Il-holgien tal-impjiegi kien b’sahhtu fdawn l-ahhar snin u I-qghad naqas
b'mod rapidu, imma jibqa’ gholi hafna. Ir-riformi fis-suq tax-xoghol u l-moderazzjoni tal-pagi kienu xpruni
importani ghall-holgien tal-impjiegi u ghall-kompetittivita fdawn l-ahhar snin.

(4 Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 fit-28 ta’ April 2017 u l-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2017 fid-29 ta’ April 2017. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(55 Gew indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti, specifici ghall-pajjizi fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif hija
tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effika¢ja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa Spanja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-
2017, Spanja qed tippjana li tikkoregi d-deficit eccessiv sal-2018, fkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill tat-
8 ta’ Awwissu 2016 li taghti avviz lil Spanja biex tichu mizuri ghat-tnaqqjis tad-deficit liema mizuri huma megjusa
necessarji sabiex tigi rimedjata s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv (‘Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Awwissu 20167). 1d-
deficit nominali huwa ppjanat li jkompli jonqos sa 0,5 % tal-PDG fI-2020. Il-progettazzjonijiet tal-infiq fil-Programm
ta’ Stabbilta tal-2017, jinkorporaw il-materjalizzazzjoni ta’ obbligazzjonijiet kontingenti relatati mal-awtostradi u s-
settur finanzjarju, u jammontaw ghal kwazi 0,4% u 0,2 % tal-PDG fl-2017 u f]-2018 rispettivament. L-objettiv
bagitarju fuq terminu medju ta’ pozizzjoni bagitarja bilanc¢jata ftermini strutturali mhux ippjanat li jintlahaq fil-
perijodu ta’ zmien tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Il-bilan¢ strutturali rikalkolat (*) huwa progettat li jilhaq
-1,9% tal-PDG {1-2020. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jbassar li I-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG
huwa mistenni li jonqos ghal 98,8 % f1-2017, ghal 97,6 % f1-2018, u ghal 92,5 % fI-2020. Is-suppozizzjonijiet
makroekonomici tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 huma plawzibbli sal-2018 u jsiru pjuttost favorevoli wara dan.
B'mod globali, il-kisba ppjanata tal-miri tibqa’ tiddependi fuq il-perspettiva ekonomika b’sahhitha, li xorta tibqa’
soggetta ghal riskji. Riskji ohra ghall-kisba tal-miri fiskali jirrelataw mal-incertezza dwar l-impatt tal-mizuri recenti
tat-taxxa. Barra minn hekk, meta wiched iqis il-materjalizzazzjoni assunta tal-obbligazzjonijiet kontingenti (li
mhumiex inkluzi fit-tbassir tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2017), il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jiddependi
fuq trazzin fl-infiq konsiderevolment oghla minn dak li gie mbassar fit-tbassir tal-Kummissjoni fI-2017 u fl-2018.
Finalment, il-mizuri mehtiega biex jigu appoggati l-miri ppjanati tad-deficit ghall-2018 ghadhom ma gewx
specifikati.

(7)  Fit-8 ta’ Awwissu 2016, il-Kunsill talab lil Spanja biex iggib fi tmiemha s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv sal-2018
u, b'mod partikolari, biex tnaqgas id-deficit tal-gvern generali ghal 4,6 % tal-PDG f1-2016, ghal 3,1 % tal-PDG fl-
2017 u ghal 2,2% tal-PDG f1-2018. Dan it-titjib fil-bilan¢ tal-gvern generali tgies bhala konsistenti ma’
deterjorament fil-bilan¢ strutturali b'0,4 % tal-PDG f1-2016, u titjib ta’ 0,5 % tal-PDG kemm f1-2017 kif ukoll fl-
2018, skont it-tbassir aggornat tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2016. Spanja lahqet deficit nominali ta’ 4,5 %
tal-PDG f1-2016, livell iktar baxx mill-mira stipulata fid-Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Awwissu 2016. It-tbassir tal-
Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2017 jipprogetta li d-deficit nominali ser jonqos ghal 3,2% tal-PDG f1-2017
u ulterjorment ghal 2,6 % tal-PDG f1-2018 fuq bazi ta’ ebda bidla fil-politika, 0,1 % u 0,4 % tal-PDG rispettivament 'il

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ aggustat b'mod cikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni skont il-
metodologija magbula b'mod komuni.
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fuq mill-miri tad-deficit nominali fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u dawk stipulati mill-Kunsill. Ghall-kuntrarju
tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, it-tbassir ma jassumix il-materjalizzazzjoni tal-obbligazzjonijiet kontingenti
msemmija fuq. L-isforz fiskali kumulattiv tul il-perijodu 2016-2017 huwa mistenni li jigi Zgurat strettament, filwaqt
li f1-2018, fuq bazi ta’ ebda bidla fil-politika, l-isforz fiskali huwa mbassar li ma jissodisfax dak li kien mitlub fid-
Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta” Awwissu 2016. Barra minn dan, fAwwissu 2016, il-Kunsill talab lil Spanja biex tiehu
mizuri biex ittejjeb il-qafas fiskali taghha, imma |-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 ma jirrapportax pjanijiet biex
isahhah il-kontribut tar-regola tal-infiq tal-Ligi tal-Istabbilta ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Bmod generali, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li ser ikun hemm bzonn ta’ iktar mizuri, b'mod partikolari fI-2018 biex tkun konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u b'mod partikolari mat-termini tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-
8 ta’ Awwissu 2016.

(8)  Spanja ghad ma ghandhiex stampa cara u konsistenti mal-qafas ta’ politika tal-akkwist pubbliku li tizgura konformita
legali, livell gholi ta’ kompetizzjoni u effi¢jenza ekonomika, jigifieri permezz ta’ mekkanizmi ta’ kontroll ex ante u ex
post effettivi, trasparenza u koordinazzjoni mtejba bejn l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet fil-livelli kollha tal-
gvern. Il-Gvern ipprezenta xi mizuri f1-2017 li jtejbu s-sistema ta’ supervizjoni tal-akkwist u bhalissa qed jistennew I-
approvazzjoni parlamentari.

(9)  Spanja ghamlet progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tat-trasparenza fit-tehid ta’
decizjonijiet amministrattivi, u b'mod iktar konkret fir-rigward tal-adozzjoni ta’ legislazzjoni dwar it-trasparenza fil-
finanzjament tal-partiti, id-dikjarazzjoni tal-assi u l-kunflitti ta’ interess. L-attenzjoni issa ddur fuq I
implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri. Madankollu, minkejja zieda fl-investigazzjoni ta’ korruzzjoni li jinvolvu
kazijiet fil-livelli lokali u regjonali, fdawk il-livelli tal-gvern ma gew zviluppati l-ebda strategiji preventivi mfassla
apposta biex jittaffew ir-riskji tal-korruzzjoni, u langas ma hemm strategija preventiva komuni fil-livelli tal-gvern.
Nuqqasijiet ohra, bhal diskrepanzi fil-legislazzjoni biex jigu protetti l-informaturi, il-grad ta’ indipendenza tal-
Uffic¢ju ghall-Kunflitti ta’ Interess stabbilit recentement u n-nuqqas ta’ regolament tal-lobbying ghadhom ma kinux
is-suggett ta’ segwitu specifiku. Kwistjoni ohra tikkoncerna l-procedura gudizzjarja fit-tul ghal kazijiet ta’
korruzzjoni. Il-ligi tal-Procedura Kriminali giet emendata fl-2015 biex jigi limitat iz-zmien allokat ghal
investigazzjonijiet u jitnaqqas id-dewmien zejjed fi proceduri kriminali. Madankollu, dan jista’ jzid ir-riskju li I-
limiti ta’ zmien procedurali ma jkunux bizzejjed ghall-gestjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni kumplessi, jekk jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet li jippermettu I-perijodi ta’ estensjoni jkunu restrittivi.

(10)  Minkejja rata standard tal-VAT konformi mal-medja tal-Unjoni u diskrepanza fil-konformita tal-VAT li hija baxxa
u gieghda tonqos, Spanja ghandha dhul relattivament baxx tal-VAT. Dan huwa dovut l-aktar ghal Spanja li applikat
ezenzjonijiet jew rati mnaqqsa b’'mod estensiv fuq prodotti u servizzi varji. Bhala rizultat, Spanja rregistrat l-akbar
nugqqas fil-politika fl-Unjoni fI-2014 (59 % meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni ta’ madwar 44 %). B'mod simili, id-
dhul ta’ Spanja minn taxxi relatati mal-ambjent huma fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, minkejja xi mizuri li ttiechdu
fdawn l-ahhar snin, l-aktar fis-settur tal-energija. Jekk jigu ntaxxati t-tniggis u l-uzu tar-rizorsi, id-dhul jaf jizdied
u dan igib mieghu bosta benefic¢ji socjali u ambjentali importanti. Hemm ukoll dispersjoni normattiva li tirrizulta
fapproce eterogeni ghal certi taxxi ambjentali fuq livell regjonali. Fir-rigward tal-infig, il-Gvern ikkummissjona lill-
AIRGeF, l-istituzzjoni fiskali indipendenti ta’ Spanja, biex twettaq valutazzjoni tal-infiq li tkopri I-livelli kollha tal-gvern
generali. Il-valutazzjoni tista’ tghin biex jigu identifikati ogsma fejn l-infiq jista’ jintlahaq b'uzu iktar efficjenti ta’
rizorsi.

(11)  Il-holgien tal-impjiegi kien b’sahhtu fdawn l-ahhar snin, appoggat minn riformi fis-suq tax-xoghol u I-moderazzjoni
tal-pagi. Il-qghad nagas b’mod mghaggel imma jibqa’ fost l-oghla fl-Unjoni, b'mod partikolari fost iz-zghazagh u I-
persuni blivelli baxxi ta’ hiliet, li jwassal ghal riskji ta” dizimpenn mis-suq tax-xoghol. Kwazi nofs dawk gieghda
ilhom minghajr impjieg ghal iktar minn sena. Spanja qed tichu mizuri biex tappogga liz-zghazagh, b’'mod partikolari
bl-estensjoni tal-kriterji ta’ eligibbilta tal-Garanzija ghaz-Zghazagh ('), u biex issahhah l-appogg individwali ghal
dawk li ilhom gieghda ghal zmien twil. L-effettivita taghhom tiddependi wkoll fuq il-prestazzjoni tas-servizzi tal-
impjiegi pubblici regjonali. L-ghan huwa li titjieb il-kooperazzjoni taghhom mas-servizzi socjali, biex jittejjeb il-
provvediment ta’ servizzi estizi ghal dawk li qed ifittxu impjieg, b’'mod partikolari dawk li ilhom gieghda ghal zmien
twil u l-benefijarji ta’ skemi ta’ garanzija ta’ dhul. Fl-istess hin, il-kooperazzjoni tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi ma’
min ihaddem tista’ tigi mtejba, b'mod partikolari billi zzid il-proporzjon ta’ postijiet battala mis-servizzi ta’ impjiegi.

(12)  Spanja ghandha wahda mill-oghla ishma ta’ impjieg temporanju fl-Unjoni, u hafna mill-kuntratti temporanji huma
ta’ zmien qasir hafna. Ir-rati ta’ transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal kuntratti permanenti huma baxxi hafna
meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni. L-uzu mifrux ta’ kuntratti temporanji huwa asso¢jat ma’ tkabbir aktar baxx fil-

(")  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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produttivita (inkluz permezz ta’ inqas opportunitajiet ta’ tahrig fuq ix-xoghol), kundizzjonijiet tax-xoghol aghar
u riskji oghla ta’ faqar. L-ahhar riformi tas-suq tax-xoghol jidhru li kellhom effett pjuttost pozittiv fit-tnaqgis tas-
segmentazzjoni bejn il-kuntratti permanenti u temporanju, u t-tishih attwali tal-ispezzjonijiet tax-xoghol qed juri
rizultati pozittivi fl-indirizzar tal-abbuz ta’ kuntratti temporanji. Madankollu, uhud mill-karatteristici fis-suq tax-
xoghol Spanjol, xorta jistghu jaqtghu galb lill-impjegaturi milli jhaddmu b’kuntratti permanenti, inkluza l-incertezza
fkaz ta’ tilwima legali wara t-tkeccija, flimkien ma’” kumpensi komparattivament gholjin fi tmiem l-impjieg ghall-
haddiema b’kuntratti permanenti. Barra minn hekk, is-sistema ta’ incentivi ta’ reklutagg ghadha mferrxa u mhux
immirata effettivament lejn il-promozzjoni ta’ xoghol fuq terminu indeterminat. Minkejja li recentement zviluppat
grupp ta’ hidma fuq il-kwalita tal-impjieg, Spanja ghadha ma zviluppatx pjan komprensiv ghall-glieda kontra s-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol wara I-ftehim tal-2014 bejn il-Gvern u s-shab so¢jali.

(13)  Ghad baqa’ differenzi fil-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-iskemi ta’ garanzija ta’ dhul u fir-rabta bejn l-attivazzjoni
u l-protezzjoni fir-regjuni u fl-iskemi. Certi gruppi vulnerabbli qed jithallew barra fl-arrangamenti ta’ garanzija ta’
dhul. L-effettivita llimitata tal-iskemi hija parzjalment spjegata mid-differenzi kbar fil-adegwatezza u fil-
kundizzjonijiet ta’ access tal-iskemi regjonali ta’ dhul minimu u mill-frammentazzjoni tas-sistema nazzjonali tal-
beneficcji fdiversi skemi li jindirizzaw bosta kategoriji ta’ persuni li qed ifittxu impjieg u li huma gestiti minn
amministrazzjonijiet differenti. Il-frammentazzjoni tintroduci nuqgas ta’ kontinwita fl-appogg moghti lil dawk li
jehtiguha u jxekkel it-twassil ta’ toroq integrati. Bhala risposta ghall-isfidi multipli, studju attwali ghandu l-ghan li
jivvaluta l-effettivita tal-iskemi ta’ appogg ghad-dhul nazzjonali u regjonali. Il-benefic¢ji tal-familja huma mmirati
hazin. Barra minn hekk, meta jitqies l-impatt tal-krediti tat-taxxa, b'mod globali, is-sistema tal-benefic¢ju tat-taxxi
hija kemxejn rigressiva. Barra minn dan, l-uzu tal-indukrar tat-tfal jizdied hafna skont id-dhul tal-familja, li
jissuggerixxi tfixkil ghall-access ghal genituri bi dhul baxx. Il-forniment ta’ servizzi ta’ kura fit-tul qed jitjieb, imma
dan ivarja minn regjun ghall-iehor u I-bzonnijiet attwali ghadhom ma ntlahqux.

(14)  Rizultati dghajfa fl-edukazzjoni jaffettwaw b'mod negattiv il-potenzjali fit-tul ghat-tkabbir tal-produttivita fi Spanja.
Minkejja t-titjib sinifikanti li sar matul dawn l-ahhar snin, ir-rata ta’ tluq bikri mill-iskola ghadha fost l-oghla fl-
Unjoni. Kien hemm differenzi regjonali kbar fit-tluq bikri mill-iskola u fi-prestazzjoni tal-istudenti, b’'mod partikolari
fir-rigward ta’ hiliet bazici. It-tahrig tal-ghalliema u l-appogg ghal studenti individwali huma fost il-fatturi li jwasslu
ghal edukazzjoni ta’ success fl-iskola fregjuni bi prestazzjoni tajba. Spanja ghandha t-tieni l-oghla rata ta’ ripetizzjoni
tal-grad fl-Unjoni, u dan izid ir-riskju ta’ persuni li jieqfu mill-iskola gabel iz-Zmien, ibaxxi kisbiet tal-aspettattivi
u jaghmel piz fuq l-ispejjez tal-edukazzjoni. L-impjegabbilta ta’ gradwati terzjarji tibqa’ komparattivament baxxa. II-
mobbiltd mnaqqgsa ta’ studenti u persunal akkademiku, l-opportunitajiet limitati ta’ apprendistati, in-nuqqas ta’
incentivi u rrigidita ta’ governanza universitarja jibqghu ostakli ghall-kooperazzjoni man-negozji dwar I-
edukazzjoni jew ir-ricerka.

(15)  Sabiex jissahhu l-produttivita u l-kompetittivita, Spanja ser tibbenefika minn aktar promozzjoni tar-ricerka u I-
innovazzjoni. Madankollu, il-prestazzjoni fl-innovazzjoni ged tonqos u issa tinsab flivell aktar baxx milli kienet fl-
2007, filwaqt li d-differenza bejn il-pajjiz u l-medja tal-Unjoni zdiedet maz-zmien. Livell baxx fil-prestazzjoni tal-
innovazzjoni jikkoin¢idi mal-infiq fir-RuZ privat dejjem jonqos u jindika dghufijiet fil-qafas ta’ governanza ta’ ricerka
u innovazzjoni. L-Agenzija Statali ghar-Ricerka responsabbli ghall-gestjoni tal-finanzjament tar-ricerka u I-
innovazzjoni fil-livell tal-gvern centrali, saret operazzjonali fil-bidu tal-2017. Sal-lum ma hemm l-ebda ppjanar
multiannwali sistematika ta’ bagits ghall-appoggar tal-programmi. Barra minn hekk, l-effettivita ta’ programmi ta’
appogg mhix valutata sistematikament biex jitjiebu d-disinn u l-implimentazzjoni taghhom. Minhabba nuqqas ta’
incentivi u r-rigidita tal-governanza universitarja, il-kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat ghadha
wahda dghajfa wkoll, u I-mobbilta ta’ ricerkaturi bejn is-settur pubbliku u dak privat hija baxxa. Il-koordinazzjoni
bejn il-livelli tal-gvern mhux ottimali u bhala rizultat, il-politiki nazzjonali u regjonali ma joperawx f'sinergija totali.

(16)  In-negozji Spanjoli zghar ghandhom tendenza li jkollhom produttivita hafna iktar baxxa mill-pari taghhom fi Stati
Membri kbar ohra. Minhabba l-prevalenza ta’ negozji zghar fi Spanja, din ghandha impatt sinjifikanti fuq il-
produttivita fl-ekonomija kollha kemm hi. It-tnaqqis fl-ostakli sabiex in-negozji jkunu jistghu jinholqu, joperaw
u jikbru jirrizulta ghalhekk fiktar investiment u produttivita. Fl-ahhar snin il-Gvern Spanjol adotta bosta mizuri
immirati li jiffacilitaw il-holgien u t-tkabbir tan-negozju. Il-konsolidazzjoni u l-implimentazzjoni shiha ta’ dawn ir-
riformi hija essenzjali biex jitgawdew bis-shih il-benefic¢ji taghhom. I-ligi dwar l-unita tas-suq, adottata f1-2013,
ikkontribwixxiet biex jigu indirizzati l-ispejjez addizzjonali ghall-imprendituri kkawzati mid-differenzi sostanzjali
u t-trikkib fir-regolamenti dwar in-negozju bejn ir-regjuni. L-uzu dejjem jizdied min-negozji tal-mekkanizmu tal-
ilmenti previst £dik il-ligi biex ifittex rimedju fuq l-ostakli ghall-access ghas-suq jaghti idea ta’ htiega possibbli i jigu
ssimplifikati aktar il-proceduri ta’ licenzjar. Hemm bzonn ta’ iktar sforzi fil-koordinazzjoni bejn l-amministraz-
zjonijiet pubblici, inkluz fil-livell ta’ konferenza settorjali. Dan huwa essenzjali sabiex jigi zgurat li legislazzjoni
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ezistenti u prevista fil-livelli kollha tindirizza l-ostakli ghad-dhul fis-suq bla bzonn b’'mod effikaci, inkluz ghal mudelli
godda ta’ negozju fl-ckonomija kollaborattiva. Fis-settur tal-bejgh bl-imnut, awtorizzazzjonijiet doppji ghall-
istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut ikomplu jirrestringu bla bzonn id-dhul fis-suq. Ir-rekwiziti ta’ access ghas-suq fil-
legislazzjoni regjonali dwar is-settur tas-servizzi vehicle-with-driver u s-servizzi tal-akkomodazzjoni ghall-kiri fuq
perijodu qasir jistghu jtellfu bla bzonn l-izvilupp bilan¢jat tal-eckonomija kollaborattiva. Spanja hadet passi fl-ewwel
xhur tal-2017 sabiex timmobilizza 1-ligi tal-unita tas-suq u ezempji ta’ dawn huma l-gwida li giet adottata
recentement dwar l-implimentazzjoni taghha u l-katalogu ppubblikat tal-prattiki tajbin u hziena fl-applikazzjoni
taghha.

(17)  Ir-Regolament ta’ servizzi professjonali jibqa’ komparattivament restrittiv. Id-drittijiet protezzjonisti (“attivitajiet
rizervati”) huma moghtija b’'mod selettiv lil certi fornituri, bl-eskluzjoni ta’ ohrajn bi kwalifiki simili rilevanti. Fghadd
kbir ta’ professjonijiet, huwa obbligatorju li tkun membru ta’ asso¢jazzjoni professjonali. Il-livell ta’ restrizzjoni huwa
oghla fi Spanja mill-medja ponderata tal-Unjoni ghal inginiera ¢ivili, periti u gwidi turisti¢i. Huwa iktar baxx mill-
medja tal-Unjoni ghal agenti tal-privattivi u ghal avukati ta’ privattivi, izda l-access ghal din il-professjoni tal-ahhar
huwa limitat b’'mod aktar strett milli ghal kull professjoni ohra fi Spanja. L-abbozz ta’ ligi fuq is-servizzi professjonali
li tipprevedi, fost affarijiet ohra, ir-razzjonalizzazzjoni ta’ shubija ta’ asso¢jazzjoni professjonali, ghadha ma gietx
adottata. Din ir-riforma tiddefinixxi wkoll zieda fit-trasparenza u r-responsabbilta ta’ korpi professjonali, il-ftuh ta’
attivitajiet rizervati minghajr gustifikazzjoni u s-salvagwardja tal-unita tas-suq fl-access ghal servizzi professjonali fi
Spanja u fl-ezercitar taghhom.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Spanja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil
Spanja fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fi Spanja, izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.
(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’

Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tichu azzjoni f-2017 u fl-2018 biex:

1. Tizgura l-konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta” Awwissu 2016, inkluz ukoll mizuri biex jissahhu l-ogfsa fiskali
u tal-akkwist pubbliku. Twettaq analizi komprensiva tal-infiq sabiex tidentifika ogqsma possibbli ghal titjib fl-effi¢jenza
tal-infiq.

2. Issahhah mill-gdid il-koordinazzjoni bejn is-servizzi regjonali ghall-impjieg, is-servizzi so¢jali u l-impjegaturi sabiex
twiegeb ahjar ghall-htigijiet ta’ min qed ifittex xoghol u I-htigijiet tal-impjegaturi. Tiehu mizuri biex tippromwovi I-
impjieg b’kuntratti indefiniti. Tindirizza d-disparitajiet regjonali u l-frammentazzjoni tal-iskemi ta’ garanzija ta’ dhul
u ttejjeb l-appogg ghall-familja, inkluz l-access ghall-indukrar ta’ kwalita tat-tfal. 1zzid ir-rilevanza tal-edukazzjoni
terzjarja fis-suq tax-xoghol. Tindirizza d-disparitajiet regjonali ftermini ta’ eziti edukattivi, b’'mod partikolari billi
ssahhah it-tahrig tal-ghalliema u l-appogg ghal studenti individwali.

3. Tizgura investiment adegwat u sostnut fir-ricerka u l-innovazzjoni u ssahhah il-governanza tieghu fil-livelli tal-gvern.
Tizgura implimentazzjoni bir-reqqa u fwaqtha tal-ligi dwar l-unita tas-suq ghal legislazzjoni attwali u dik li jmiss.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.



