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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2017/2350
tad-9 ta’ Awwissu 2016

dwar l-impozizzjoni ta’ multa fuq il-Portugall minhabba nuqqas ta’ azzjoni effettiva biex jindirizza
deficit eccessiv

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1173/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro (*), u b'mod partikolari I-Artikolu 6 tieghu,

Billi:

(1)  I-Kunsill, permezz ta’ Decizjoni adottata fit-12 ta’ Lulju 2016, taht l-Artikolu 126(8) tat-Trattat, stabbilixxa li 1-
ebda azzjoni effettiva ma giet mehuda mill-Portugall sabiex jikkoregi d-deficit eccessiv breazzjoni ghar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2013 tahtl-Artikolu 126(7) tat-Trattat.

(2)  Bhala segwitu ghad-Decizjoni tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2016 li I-Portugall ma hax azzjoni effettiva biex jikkoregi
d-deficit eccessiv, il-Kummissjoni ghandha tirrakkomanda li I-Kunsill jimponi multa.

(3)  I'multa li ghandha tigi imposta fuq il-Portugall ghandha fil-prin¢ipju tammonta ghal 0,2 % tal-PDG tieghu tul is-
sena precedenti izda l-ammont taghha jista’ jitnaqqas jew jigi kkancellat abbazi ta’ ragunijiet ta’ cirkostanzi
ekonomici ec¢ezzjonali jew wara li ssir talba motivata mill-Istat Membru kkoncernat.

(4)  I-PDG tal-Portugall f-2015 kien EUR 179,37 biljun u l-ekwivalenti ta’ 0,2 % ta’ dak il-PDG jammonta ghal
EUR 358 738 200.

(5)  Fkonformita mal-punt 3 tal-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) Nru 11732011, “cirkostanzi ekonomici
eccezzjonali” tfisser cirkostanzi fejn eccess ta’ deficit tal-gvern il fuq mill-valur ta’ referenza jkun megjus
eccezzjonali fis-sens tat-tieni inciz tal-punt (a) tal-Artikolu 126(2) tat-Trattat, kif specifikat fir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1467/97 (%). Skont ir-Regolament li jissemma l-ahhar, tali eccess ikun ec¢ezzjonali meta dan
jirrizulta (i) minn avveniment mhux tas-soltu li I-Istat Membru kkoncernat ma jkollux kontroll fuqu u b'impatt
kbir fuq il-pozizzjoni finanzjarja tal-amministrazzjoni pubblika jew (ii) minn tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku,
li jfisser rata negattiva tat-tkabbir tal-volum tal-PDG annwali jew telf ta’ output akkumulat matul perjodu twil ta’
tkabbir baxx hafna tal-volum tal-PDG annwali fir-rigward tal-potenzjal tat-tkabbir tieghu.

(6)  Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet li jissemmew hawn fuq ghall-Portugall tipproduci I-konkluzjo-
nijiet li gejjin:

— Minkejja i t-tkabbir tal-PDG tal-Portugall sofra tnaqgis b'pass aktar mghaggel milli mistenni f-2011 u fl-
2012, l-ekonomija ilha li qabdet tirpilja ftit mir-rebbiegha tal-2013. Il-qghad kiber ukoll kunsiderevolment
sal-2013 izda f1-2014 rega’ qabad it-triq tan-nizla, hekk kif l-ekonomija Portugiza regghet eventwalment
qgabdet tirpilja. I-PDG ilu mill-2014 jikber ferm aktar mit-tkabbir tal-output potenzjali u din is-sitwazzjoni
hija mistennija li tkompli fI-2016. Skont it-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-PDG huwa
previst li jkompli jikber b'1,5 % matul 1-2016, u jizdied aktar ghal 1,7 % fI-2017. Konsegwentement, ma kien
hemm l-ebda tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku tul il-perjodu kopert mir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-
21 ta’ Gunju 2013 (jigifieri 2013-2015).

— Barra minn hekk, ma sehh l-ebda avveniment mhux tas-soltu li I-gvern ma kellux kontroll fuqu, b'impatt kbir
fuq il-finanzi pubbli¢i matul il-perjodu bejn 1-2013 u 1-2015.

(7)  Ghaldagstant, ma jezistux cirkostanzi ekonomici eccezzjonali li jiggustifikaw tnaqgis tal-ammont tal-multa.

() GUL306,23.11.2011,p. 1.
() Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata limplimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit
eccessiv (GUL 209, 2.8.1997, p. 6).
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(8)  Fit-18 ta’ Lulju 2016, il-Portugall ipprezenta talba motivata lill-Kummissjoni biex tirrakkomanda li 1-Kunsill jistab-
bilixxi li l-ammont tal-multa huwa ta’ zero. Bhala sostenn ghat-talba tieghu, il-Portugall ta r-ragunijiet li gejjin:

II-Portugal ifakkar l-isforz sostanzjali ta’ konsolidament fiskali u r-riformi strutturali implimentati matul il-
programm ta’ aggustament ekonomiku ta’ dan l-ahhar. Jishaq mill-gdid ukoll l-impenn qawwi li jikkoregi d-deficit
eccessiv f1-2016, inkluz l-impenn li jadotta mizuri meta mehtieg sabiex jikkoregi devjazzjonijiet bagitarji, u sabiex
jimplimenta aggustament fiskali fl-2017 fkonformita mar-rakkommandazzjoni fiskali specifika ghall-pajjiz
adottata mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016. Il-Portugall jikkunsidra li l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet tkun ta’
detriment ghall-kisba tal-miri bagitarji li jikkoregu d-deficit eccessiv din is-sena. Jindika wkoll l-impenji tal-politika
ekonomika b'mod partikolari fir-rigward tal-istabbilizzazzjoni tas-sistema finanzjarja u l-mizuri prezentati fil-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016. Fl-ahhar nett, il-Portugall jikkunsidra li kwalunkwe sanzjoni ma
tkunx flokha fil-kuntest Ewropew u internazzjonali attwali, b'mod partikolari fid-dawl tal-incertezzi kbar li
jirrizultaw mill-eZitu tar-referendum fir-Renju Unit dwar is-shubija fl-Unjoni.

(9)  Valutazzjoni tal-argumenti li jissemmew hawn fuq twassal ghall-kunsiderazzjonijiet ta” hawn taht.

(10) Filwaqt li I-Portugall ma hax azzjoni effettiva biex jindirizza d-deficit eccessiv fkonformita mar-Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2013, l-aggustament fiskali kumplessiv mill-2010 sal-2014 kien tabilhaqq
konsiderevoli. It-tnaqgis tad-deficit nominali nett mill-mizuri ta'darba b’aktar minn 5 % tal-PDG kien xprunat
mit-titjib tal-bilanc strutturali b’aktar minn 6 %. Madankollu, dan ir-ritmu waqaf hesrem wara l-konkluzjoni tal-
programm ekonomiku kif gie mishuq fid-Decizjoni tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2016. L-aggustament fiskali sar id
fid ma’ gabra komprensiva ta’ riformi strutturali fl-ambitu tal-programm ta’ aggustament li ntemmew b’success
PGunju 2014, u wittew it-triq ghal irkupru ekonomiku aktar fis-sod. Ghad hemm sfidi importanti, billi I-livelli ta’
dejn privat u pubbliku li ghadhom gholjin huma piz ghall-ckonomija, u l-qghad li ghadu gholi jxekkel I-
aggustament ekonomiku.

(11) L-impenn mill-awtoritajiet Portugizi li jikkoregu d-deficit eccessiv fl-2016 u jirrispettaw r-rakkomandazzjoni
fiskali specifika ghall-pajjiz f-2017 huwa sinjal importanti tal-intenzjoni tal-gvern li jikkonforma mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Ghall-2016, il-gvern itenni l-impenn tieghu moghti fil-Grupp tal-Euro tal-11 ta’ Frar 2016 li
jadotta, meta jkun mehtieg, mizuri fiskali biex jikkoregi kull devjazzjoni potenzjali ta’ ezekuzzjoni tal-bagit. Barra
dan, il-Gvern jimpenja ruhu li jzomm l-iffrizar ta’ certi approprjazzjonijiet li jammontaw ghal 0,2 % tal-PDG kif
jissemma fil-Programm ta’ Stabbilta. L-anness ghat-talba motivata tat-18 ta’ Lulju 2016 jaghti informazzjoni
addizzjonali dwar il-mod li permezz tieghu dawn l-approprjazzjonijiet jistghu jintuzaw, li jaghmel l-impenn li
dawn ma jintefqux sakemm ikun hemm bzonn tal-iffrizar, aktar kredibbli. L-ewwel nett, dan jindika li l-appropr-
jazzjonijiet gew allokati ghall-istituzzjonijiet pubbli¢i li I-finanzjament taghhom diga zdied meta mqabbel mal-
2015; b’hekk jistghu eventwalment ma jitolbux aktar finanzjament. It-tieni nett, sabiex ikollu access ghal dawn -
approvazzjonijiet, kull servizz pubbliku jrid jipprezenta awtorizzazzjonijiet ta’ nfiq li jirrikjedu l-approvazzjoni
esplicita tal-Ministeru tal-Finanzi. Fl-ahhar nett, dawn l-approprjazzjonijiet jizdiedu ma’ dawk li diga ddahhlu fil-
bagit u fir-rizervi li wkoll huma soggetti ghall-approvazzjoni.

(12)  Fir-rigward tal-korrezzjoni duratura tad-deficit eccessiv u, b’mod partikolari, il-bagit ghall-2017, it-talba motivata
tat-18 ta’ Lulju 2016 tirreferi principalment ghall-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju li jmiss li ghandu jigi pprezentat
fOttubru 2016 u jimpenja ruhu li jikkonforma mar-rakkomandazzjoni fiskali specifika ghall-pajjiz, li tirrikjedi
aggustament strutturali ta’ minn tal-anqas 0,6 % tal-PDG. Dan huwa titjib meta mqabbel mal-aggustament
strutturali ta’ 0,35 % biss tal-PDG stipulat fil-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017 filwaqt li l-mizuri specifici ta’
aggustament ghadhom iridu jigu definiti.

(13)  Fir-rigward tal-effett allegat ta’ detriment tas-sanzjonijiet ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv f1-2016, il-multa
hija limitata permezz tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE) Nru 1173/2011 ghal 0,2 % tal-PDG, ammont zghir
bizzejjed biex ikun kompatibbli mal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv. Barra minn hekk, l-ebda multa potenzjali ma
jkollha impatt fuq il-varjazzjoni tal-bilan¢ strutturali.

(14) Jintlaga’ l-impenn li jitkomplew ir-riformi strutturali fsetturi ewlenin tal-politika ekonomika kif ukoll il-mizuri
sabiex is-sistema bankarja tkun stabbilizzata billi tabilhaqq dawn ikunu wkoll parti mir-rakkomandazzjonijiet
rilevanti specifici ghall-pajjiz indirizzati lill-Portugall. Fir-rigward ta’ riformi strutturali ohra ppjanati ghall-2016
u lil hinn, bhal dawk bl-ghan li jtejbu l-ambjent tan-negozju jew jindirizzaw is-sottokapitalizzazzjoni tad-ditti, il-
mizuri indikati ma jitbieghdux sostanzjalment minn dak li gie diga pprezentat fil-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2016. Filwaqt li fil-principju dawn ir-riformi huma sodi, huma soggetti ghal riskji ta’ implimen-
tazzjoni. Fl-ahhar nett, l-anness ghat-talba motivata tat-18 ta’ Lulju 2016 jirreferi esplicitament ghall-htiega li
jkun definit programm biex jitnaqqas is-self improduttiv.
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(15) Rigward kemm huwa fwaqtu li tigi adottata d-Decizjoni fil-kuntest Ewropew u internazzjonali attwali, il-Kunsill
jinsab konxju bis-shih tal-incertezzi u taz-zieda taghhom fil-kuntest attwali, b'mod partikolari fid-dawl tal-ezitu
tar-referendum fir-Renju Unit dwar is-shubija fl-Unjoni.

(16)  Fid-dawl tat-talba motivata tal-Portugall tat-18 ta’ Lulju 2016 u wara li jitqiesu l-punti moghtija hawn fuq, b’mod
partikolari l-aggustament fiskali li sar matul il-programm ta’ aggustament ekonomiku li kien akkumpanjat minn
gabra komprensiva ta’ riformi strutturali; l-impenji (i) li jigu adotatti, meta jkun mehtieg, mizuri fiskali biex
jikkoregi kull devjazzjoni potenzjali ta’ ezekuzzjoni tal-bagit f1-2016, (i) li jigi implimentat aggustament
strutturali addizzjonali ta’ 0,25 % tal-PDG {1-2017 meta mqabbel mal-aggustament ta’ 0,35 % tal-PDG stipulat fil-
Programm ta’ Stabbilta ta’ April 2016, u (iii) li jigu implimentati riformi strutturali fsetturi ewlenin fid-dawl ta’
sfidi prezenti inkluzi mizuri sabiex is-sistema bankarja tkun stabbilizzata, ir-ragunijiet imressqa mill-Portugall
jitgiesu li jiggustifikaw kancellazzjoni tal-multa ta’ 0,2 % tal-PDG,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-multa ta’ 0,2 % tal-PDG li ghandha tigi imposta fuq il-Portugall minhabba nuqqas ta’ azzjoni effettiva b’reazzjoni ghar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2013 hija kkancellata.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Portugiza.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Awwissu 2016.

Ghall-Kunsill
1l-President
M. LAJCAK
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