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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2017/2115
tas-27 ta’ Lulju 2017

dwar l-iskema ta’ ghajnuna SA.38393 (2016/C, eks 2015/E) implimentata mill-Belgju — It-taxxa fuq
il-portijiet fil-Belgju

(notifikata bid-dokument C(2017) 5174)

(It-testi bil-Fran¢iz u bl-Olandiz biss huma awtenti¢i)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti taghhom skont dawn l-Artikoli () u wara li gew
ikkunsidrati dawn il-kummenti,

billi:

1. PROCEDURA

1.1. KWESTJONARJU DWAR L-OPERAT U T-TASSAZZJONI TAL-PORTIIET U L-PROCEDURA TA’
KOPERAZZJONI

(1) Fit-3 ta’ Lulju 2013, is-servizzi tal-Kummissjoni baghtu kwestjonarju lill-Istati Membri kollha dwar l-operat u t-
tassazzjoni tal-portijiet taghhom sabiex jiksbu harsa generali tas-sitwazzjoni u biex ticcara s-sitwazzjoni tal-
portijiet fir-rigward tar-Regoli tal-Unjoni Ewropea dwar I-ghajnuna mill-Istat stipulati fl-Artikolu 107 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn il quddiem it-“TFUE”). L-awtoritajiet Belgjani wiegbu
biittra fit-30 ta’ Settembru u fid-9 ta’ Ottubru 2013. Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni
talbet informazzjoni addizzjonali dwar ir-regoli marbuta mat-tassazzjoni tal-portijiet. L-awtoritajiet Belgjani
pprovdew twegiba bittra fit-13 ta’ Marzu 2014 u l-port ta’ Brussell baghat 1-osservazzjonijiet tieghu permezz ta’
ittra li waslet fit-18 ta’ Marzu 2014.

(2)  Permezz ta’ ittra bid-data tad-9 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni gharrfet lill-Belgju, b'mod konformi mal-
Artikolu 21 tar-Regolament (UE) 2015/1589 tal-Kunsill (%) (minn issa 'l quddiem ir-“Regoli ta’ Proc¢edura”), bil-
valutazzjoni preliminari taghha li skontha l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva prevista ghal certi portijiet Belgjani
(minn hawn il quddiem “il-portijiet Belgjani”) tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li hija inkompatibbli mas-suq
intern u li dik I-ghajnuna tikkostitwixxi wkoll ghajnuna diga ezistenti fit-tifsira tal-Artikolu 1(b) tar-regolament
imsemmi. Saret laggha mal-awtoritajiet Belgjani fit-23 ta’ Settembru 2014. Ir-Regjun ta’ Walloon u I-Port ta’
Brussell ressqu l-osservazzjonijiet rispettivi taghhom b'ittri fit-30 ta’ Settembru 2014, filwaqt li r-Regjun
Fjamming baghat l-osservazzjonijiet tieghu b'ittra fl-1 ta’ Ottubru 2014. Permezz ta’ ittra bid-data

() GUC302,19.8.2016,p. 5.
() Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).
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tal-1 ta’ Gunju 2015, il-Kummissjoni gharrfet lill-Belgju li kienet hadet nota tal-argumenti kollha mressqa minnu
u li baqghet tqis li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal ghadd ta’ portijiet tikkostitwixxi ghajnuna inkompa-
tibbli mas-suq intern, jekk u safejn dawk il-portijiet ikollhom attivitajiet ekonomici. Tressaq appell () kontra dik I-
ittra fit-3 ta’ Awwissu 2015, izda dan gie michud bhala inammissibbli b'digriet mill-Qorti Generali fid-
9 ta’ Marzu 2016 (%).

1.2. PROPOSTA GHAL MIZURI UTLI MILL-KUMMISSJONI U TWEGIBA MILL-AW TORITAJIET BELGJANI

(3)  Permezz ta’ ittra bid-data tal-21 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni tenniet il-pozizzjoni taghha li skontha I-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva moghtija lill-portijiet kienet tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna mill-Istat li hija
inkompatibbli mat-Trattat u pproponiet lill-awtoritajiet Belgjani mizuri utli, b'mod konformi mal-Artikolu 108(1)
tat-TFUE u l-Artikolu 22 tar-Regoli ta’ Procedura, biex inehhu l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva prevista ghall-
portijiet Belgjani, safejn dawn ghandhom attivitajiet ekonomici. L-awtoritajiet Belgjani gew mistiedna jadattaw il-
legizlazzjoni fi zmien 10 xhur mid-data tad-decizjoni, liema emenda ghandha tapplika mhux aktar tard mid-dhul
li jkun gie ggenerat mill-attivitajiet ekonomici sa mill-bidu tas-sena fiskali 2017. L-awtoritajiet Belgjani gew
mistiedna jinfurmaw lill-Kummissjoni bil-miktub li 1-Belgju, b'mod konformi mal-Artikolu 23(1) tar-Regoli ta’
Procedura, accetta dawn il-mizuri utli fl-intier taghhom b’mod inkondizzjonat u mhux ekwivoku fi Zmien xahrejn
mill-wasla tad-decizjoni msemmija. Tressaq appell () kontra din il-proposta ghal mizuri wutli fit-
18 ta’ Marzu 2016, izda dan gie michud bhala inammissibbli b'digriet mill-Qorti Generali fis-
27 ta’ Ottubru 2016 ().

(4)  Permezz ta’ ittra bid-data tal-21 ta’ Marzu 2016, l-awtoritajiet Belgjani baghtu lill-Kummissjoni l-kummenti
taghhom dwar il-mizuri utli pproposti.

1.3. FTUH TAL-INVESTIGAZZJONI FORMALI

(5)  PBittra bid-data tat-8 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda l-proc¢edura pprevista fl-Artikolu 108(2) tat-
TFUE, b'mod konformi mal-Artikolu 23(2) tar-Regoli ta’ Procedura.

(6)  1d-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura msemmija giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni
Ewropea (). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex iressqu I-kummenti taghhom dwar il-mizura
inkwistjoni. Saret laggha fl-24 ta’ Awwissu 2016 mar-rapprezentanti ta’ certi portijiet Belgjani li ntlaqtu mill-
mizura.

(7)  I-Belgju ressaq l-osservazzjonijiet tieghu permezz ta’ ittri bid-data tad-9 ta’ Settembru 2016 (il-Ministru Federali
ghall-Finanzi) u tas-16 ta’ Settembru 2016 (ir-Regjun ta’ Walloon u l-portijiet tal-Walloon).

(8)  Il-Kummissjoni r¢eviet kummenti minghand dawn il-partijiet interessati: Sea Invest, utent tal-portijiet ta’ Antwerp,
Ghent u Zeebrugge (fl-14 ta’ Settembru 2016), il-port ta’ Rotterdam, li jagixxi fisem il-hames portijiet pubblici
Olandizi (fis-16 ta’ Settembru 2016), il-port ta’ Brussell (fis-16 ta’ Settembru 2016), il-Kummissjoni tal-Port
Fjamminga (Vlaamse Havencommissie) (fid-19 ta’ Settembru 2016) u, wara estensjoni tal-iskadenza ghat-tressiq
tal-kummenti, il-portijiet ta’ Antwerp u Zeebrugge (flI-4 ta’ Ottubru 2016).

(9)  Hija baghtet dawn il-kummenti lill-Belgju, li nghata l-opportunita li jwiegeb. Hija rceviet il-kummenti tal-Belgju
permezz ta’ ittri bid-data tal-14 ta’ Novembru 2016. Saret laqgha bejn l-awtoritajiet Belgjani u I-Kummissjoni fid-
19 ta’ Dicembru 2016 li matulha ntbaghtu kummenti addizzjonali lill-Kummissjoni. Giet organizzata laggha ohra
bejn l-awtoritajiet federali u regjonali Belgjani, certi benefi¢jarji mill-mizura inkwistjoni u 1-Kummissjoni fl-
10 ta’ Jannar 2017.

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA U TAL-KUNTEST TAGHHA
2.1. SJIEDA U GESTJONI TAL-PORTIIET FIL-BELGJU

(10)  Fil-Belgju l-art okkupata mill-portijiet hija parti mid-dominju pubbliku. Fis-snin disghin, l-isfruttar operattiv tal-
portijiet Belgjani ewlenin gie trasferit lil entitajiet decentralizzati. Xi portijiet jithaddmu minn awtoritajiet tal-port
komunali awtonomi (bhall-portijiet ta’ Ghent, Ostende u Antwerp); ohrajn jithaddmu minn persuni guridici tal-
ligi pubblika (bhall-portijiet awtonomi ta¢-Centru u tal-Punent, Liége, Charleroi u Namur) jew minn kumpanija
b’responsabbilta pubblika limitata fil-kaz tal-port ta’ Zeebrugge.

() GUC156,2.5.2016, p. 46-47.

(*) 1d-Digriet tad-9 ta’ Marzu 2016, Port Autonome du Centre et de 'Ouest SCRL et vs [I-Kummissjoni, T-438/15, ECLEUE:T:2016:142.
() GUC175,17.5.2016, pp. 23.

(°) 1d-Digriet tas-27 ta’ Ottubru 2016, Port Autonome du Centre et de 'Ouest SCRL et vs [l-Kummissjoni, T-116/16, ECLELUE:T:2016:656.
() GUC302,19.8.2016,p. 5.
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(11)  I-portijiet jithaddmu minn entitajiet pubblici, jigifieri l-awtoritajiet tal-port.

2.2. REGOLI TAT-TAXXA FUQ ID-DHUL TAL-PORTIJIET

(12)  Skont l-Artikolu 1 tal-Kodi¢i tat-Taxxa tad-Dhul li gie kkordinat f-1992 (¥) (minn hawn il quddiem imsejjah
“CIR"), il-“kumpaniji” residenti huma soggetti ghat-taxxa fuq id-dhul tal-kumpaniji (°) (minn hawn il quddiem
imsejha “ISoc”). Min-naha l-ohra, il-persuni guridici residenti, ghajr il-“kumpaniji”, huma soggetti ghal taxxa fuq
id-dhul msejha bhala taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridi¢i (*°) (minn hawn ’il quddiem “IPM”). L-Artikolu 2 tas-
CIR jiddefinixxi “kumpanija” bhala “kwalunkwe kumpanija, assoc¢jazzjoni, stabbiliment jew korp kostitwit b’'mod
regolari li ghandu personalita guridika u jidhol fattivita operattiva jew foperazzjonijiet ta’ natura lukrativa”.

(13) L-Artikolu 180(2) tas-CIR jipprovdi li certu ghadd ta’ portijiet Belgjani mhumiex soggetti ghat-taxxa
korporattiva (). L-Artikolu 220(2) tas-CIR jipprovdi li I-persuni guridi¢i li mhumiex soggetti ghall-ISoc skont I-
Artikolu 180 tas-CIR ghandhom ikunu soggetti ghat-taxxa fuq il-persuni guridici (*?). It-taxxa fuq persuni guridici
ma tirrigwardax l-ammont totali tad-dhul jew tal-benefic¢ji, izda biss certi tipi ta’ dhul. Filfatt, skont I-
Artikolu 221 tas-CIR, il-persuni guridici soggetti ghat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici jigu intaxxati biss fuq
id-dhul katastali tal-proprjeta immobbli taghhom li tkun tinsab fil-Belgju u fuq dhul u prodotti ta’ kapital u ta’
proprjeta mobbli (). Barra dan, ir-rati applikabbli ghad-diversi tipi ta’ dhul soggetti ghat-taxxa tal-persuni
guridi¢i normalment jikkorrispondu ghar-rati tat-taxxa minn ras il-ghajn fuq il-beni immobbli jew ghar-rati tat-
taxxa minn ras il-ghajn fuq il-beni mobbli (**) u generalment ikunu aktar baxxi mir-rati applikabbli ghat-taxxa fuq
id-dhul tal-kumpaniji (33.99 %).

3. RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURI TA’ INVESTIGAZZJONIJIET FORMALI

(14)  Flittra taghha bid-data tat-8 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni gieset li l-awtoritajiet Belgjani ma kinux accettaw 1-
iskeda ghall-implimentazzjoni tal-mizuri utli indikati mill-Kummissjoni fl-ittra taghha tal-21 ta’ Jannar 2016 u li
l-Gvern Belgjan ma deherx li gieghed jaccetta bla ekwivoku l-principju tat-tassazzjoni fuq il-portijiet tat-taxxa
korporattiva jew li gieghed jimpenja ruhu li jnehhi l-ezenzjoni tat-taxxa li jibbenefikaw minnha l-portijiet
Belgjani. Minn dan il-Kummissjoni ddeduciet li l-awtoritajiet Belgjani ma kinux accettaw b'mod inkondizzjonat
u fl-intier taghhom il-mizuri utli pproposti mill-Kummissjoni fil-21 ta’ Jannar 2016.

(15) Galadarba I-Kummissjoni kienet ghadha tqis li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva li jibbenefikaw minnha I-
portijiet Belgjani meta jwettqu attivitajiet ekonomici kienet tikkostitwixxi skema diga eZistenti ta’ ghajnuna mill-
Istat u li kellha d-dubji taghha dwar il-kompatibilita ta’ din l-iskema ta’ ghajnuna mas-suq intern, iddecidiet li
tibda l-procedura pprevista fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE b’'mod konformi mal-Artikolu 23(2) tar-Regoli ta’
Procedura.

(®) L-Artikolu 1(1) tas-CIR: “Huma stabbiliti bhala taxxi fuq id-dhul:
) taxxa fuq id-dhul globali tal-abitanti tar-Renju, imsejha taxxa fuq il-persuni fizici

) taxxa fuq id-dhul globali tal-kumpaniji residenti, imsejha taxxa fuq il-kumpaniji;

) taxxa fuq id-dhul ta’ persuni guridici Belgjani ohra li ma humiex kumpaniji, imsejha taxxa fuq il-persuni guridici;

) taxxa fuq id-dhul ta’ persuni mhux residenti, imsejha taxxa fuq il-persuni mhux residenti.”.

() L-Artikolu 179 tas-CIR itenni din ir-regola stipulata fl-Artikolu 1. Ir-regoli dwar l-ISoc huma stabbiliti fit-Titolu III, I-Artikoli 179 sa
219a tas-CIR.

(") Ir-regoli dwar l-ISoc huma stabbiliti fit-Titolu IV, I-Artikoli 220 sa 226a tas-CIR.

(") L-Artikolu 180(2) tas-CIR jirreferi ghal danw l-entitajiet: SCRL Port autonome du Centre et de I'Ouest (kumpanija koperattiva b’respon-
sabbilta limitata), il-Compagnie des installations maritimes de Bruges, il-Port ta’ Brussell, l-awtoritajiet awtonomi tal-port municipali ta’
Antwerp, Ostende u Ghent, il-portijiet awtonomi ta’ Liege, Charleroi u Namur, il-kumpaniji b’responsabbilta limitata “Waterwegen en
Zeekanaal” u “De Scheepvaart”. L-Artikolu 110 tal-Ligi tat-18 ta’ Dicembru 2016 dwar ir-rikonoxximent u s-supervizjoni tal-
crowdfunding li jistabbilixxi diversi dispozizzjonijiet dwar il-finanzi (M.B. tal-20 ta’ Dicembru 2016; Numac: 2016003460) rigward I-
Artikolu 180(2) tas-CIR jistipula li: “(...) il-kliem “l-awtoritajiet awtonomi tal-port municipali ta’ Antwerp u Ostend, il-kumpanija
pubblika b'responsabbilta limitata Havenbedrijf Gent” ghandhom jigu sostitwiti bil-kliem “l-awtorita awtonoma tal-port municipali ta’
Ostend, il-kumpaniji pubbli¢i bresponsabbilta limitata Havenbedrijf Antwerpen en Havenbedrijf Gent”.”.

(") L-Artikolu 220 tas-CIR: “Huma soggetti ghat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici: (...) 2 il-persuni guridici li, skont l-Artikolu 180,
mhumiex soggetti ghat-taxxa korporattiva; (...)".

(") L-Artikolu 221 tas-CIR: “Il-persuni guridici soggetti ghat-taxxa fuq persuni guridi¢ci huma taxxabbli biss fuq il-bazi ta”

1. dhul katastali mill-proprjeta immobbli taghhom li tkun tinsab fil-Belgju, (...);
2. dhul u prodotti ta’ kapital u proprjeta mobbli, inkluzi l-ewwel pagamenti ta’ dhul imsemmija fl-Artikoli 21(5), (6) u (10), u 1-
imghax imsemmi fl-Artikolu 21(13) u dhul imsemmi fl-Artikolu 90 minn (5) sa (7) u (11).”

(") L-Artikolu 225 tas-CIR: “It-taxxa marbuta mad-dhul imsemmi fl-Artikolu 221 ghandha tkun daqgs it-taxxa minn ras il-ghajn fuq

proprjeta immobbli u proprjeta mobbli. (...)".

(1
(2
(3
(4
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4. KUMMENTI MIBGHUTA WARA L-BIDU TAL-PROCEDURA TAL-INVESTIGAZZJONI FORMALI
4.1. KUMPANIJI/ATTIVITAJIET EKONOMICI

(16) Il-portijiet Belgjani u l-awtoritajiet Belgjani jqisu li l-portijiet mhumiex “kumpaniji® skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE galadarba l-kompiti taghhom, b’'mod partikolari I-gestjoni amministrattiva tad-dominju
pubbliku u privat, mhumiex ta’ natura ekonomika. Dawn enfasizzaw li dawn il-kompiess generali u huma imposti
jew iddelegati mill-awtoritajiet pubblici li huma hielsa li jiddefinixxu l-perimetru tas-servizzi ta’ interess generali li
mhumiex ekonomici. Osservaw li l-awtoritajiet tal-port ghandhom setghat specjali biex iwettqu dawn il-kompiti,
li huma soggetti ghall-kontroll tal-awtoritajiet u m'ghandhomx I-fini li jaghmlu l-profitti, li l-eccessi jigu investiti
mill-gdid fl-infrastruttura tal-port u li, fil-kaz ta’ certi portijiet, jithallsu lil dik il-municipalita li tkun azzjonista
taghhom.

(17)  I-portijiet ta’ Antwerp u Zeebrugge u l-awtoritajiet Belgjani jqisu li l-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
tal-ajruporti (il-kaz C-82/01 Aéroports de Paris (**)) ma tapplikax ghal portijiet peressli dawn huma infrastrutturi
differenti. B'mod partikolari dawn sostnew li l-monopolju tal-portijiet huwa r-rizultat tad-decentralizzazzjoni
amministrattiva ghall-beneficcju ta’ entitd regolata bil-ligi pubblika li ma ghandhiex I-ghan li taghmel profitt
filwaqt li l-gestjoni tal-ajruporti tinghata lil persuni privati taht il-koncessjoni eskluziva ta’ attivita ekonomika bi
trasferiment ta’ riskju operattazzjonali ta’ natura ekonomika. Qiesu wkoll li t-tilwima ezaminata mill-Qorti tal-
Gustizzja fil-kaz Aéroports de Paris ma kinitx tirrigwarda I-provvista ta’ “servizzi ta’ infrastruttura”, u li ghalhekk I-
analogija mal-forniment tad-dominju tal-portijiet mill-awtoritajiet tal-port Belgjani mhix adegwata.

(18) Il-bicca l-kbira tal-partijiet interessati u l-awtoritajiet Belgjani kkontestaw in-natura ekonomika tal-attivitajiet
imsemmija mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, inkluzi I-forniment ta’ infrastruttura tal-port
ghall-bastimenti u l-kiri tal-art u tal-infrastrutturi lill-kumpaniji, billi spjegaw li t-tariffi ghall-kiri tal-artijiet, tal-
koncessjoni ta’ infrastrutturi u tal-access ghall-infrastruttura tal-port (dazji tal-portijiet) huma pubbli¢i, mhux
diskriminatorji, stabbiliti minn qabel mill-awtoritajiet tal-port b'mod unilaterali u ma jigux iddeterminati mil-
logika tal-provvista u d-domanda. B'mod partikolari, irreferew ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Belgjana
tad-19 ta’ Novembru 2015 (*) li tirrikonoxxi li d-dazji tal-port jikkostitwixxu “rimunerazzjonijiet puri” minn
partijiet terzi ghall-intervent tal-awtoritajiet tal-port. Irreferew ukoll ghad-Digriet tal-Port Fjamming tat-
2 ta’ Marzu 1999 dwar il-politika u I-gestjoni tal-portijiet marittimi (') (minn hawn 'il quddiem id-“Digriet tal-
Port Fjamming tat-2 ta’ Marzu 1999”) li jipprovdi li d-dazji tal-port ghandhom ikunu stabbiliti bi “proporzjon
ragjonevoli” ghall-valur tal-korrispettiv. Barra dan indikaw ukoll illi I-mizati tal-koncessjoni huma proporzjo-
nalment aktar baxxi ghal artijiet li jiggeneraw valur mizjud oghla, li huma bbazati fuq parametri oggettivi
(marbuta mal-artijiet inkwistjoni) u li jirriflettu l-valur intrinsiku li jigi ggenerat mis-servizzi pprovduti. Bl-istess
mod,ir-regjun ta’ Walloon u l-portijiet tal-Walloon jgisu li I-hlas tal-mizati ghall-uzu tal-infrastrutturi mhuwiex
bilfors indikatur tan-natura ekonomika tal-attivita tal-portijiet. Il-fatt li dawn il-mizati ma jkoprux ir-rifinanz-
jament tal-kapital investit huwa indikazzjoni tan-natura tas-servizz ta’ interess generali tal-attivita tal-port.

(19)  Ghalihom, l-attivitajiet ekonomici principali li jizvolgu fil-portijiet isiru mill-koncessjonarji li jizguraw il-gestjoni
(it-taghbija u l-hatt) tal-merkanzija, galadarba l-awtoritajiet tal-port huma indipendenti ghalkollox mill-kuntratti
kummerc¢jali li jigu konkluzi bejn il-koncessjonarji u s-sidien tal-bastimenti. Ghaldaqgstant il-portijiet mhumiex
sfruttati b'mod kummer¢jali mill-awtoritajiet tal-port izda mill-kumpaniji li jinghataw lilhom l-infrastrutturi u li
fughom dawn il-kumpaniji jridu jibnu s-sovrastrutturi (krejnijiet, hangers) mehtiega ghas-servizzi tal-gestjoni.

(20)  Ziedu jghidu li l-awtoritajiet tal-port ikollhom dejjem aktar jiffinanzjaw attivitajiet mhux ekonomici li jaqghu fil-
kompetenzi tar-regjuni, jew sahansitra attivitajiet mhux marbuta mal-uzu operattiv tal-port (*¥). Irreferew ghal
ghadd ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni u sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja li skonthom jiddikjaraw li la I-provvista
tal-infrastrutturi ghall-utenti potenzjali kollha fuq bazi ekwa u mhux diskriminatorja u lanqas il-gestjoni u l-uzu
operattiv ta’ artijiet minn awtorita pubblika ghall-izvilupp ta’ attivitajiet industrijali u kummercjali ghas-settur
privat ma jikkostitwixxu attivitajiet ekonomici.

(21)  Fl-ahhar nett, giesu li l-attivitajiet ekonomici tal-portijiet bhall-irfigh (servizzi tal-krejn) u l-irmunkar huma ta’
natura purament ancillari.

(V%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs [I-Kummissjoni, C-82/01, ECLI:UE:C:2002:617.

(*) C.C.,id-19 ta’ Novembru 2015, nru 162/2015; M. B. tal-5 ta’ Frar 2016; Numac: 2015205632.

(") M. B. tat-8 ta’ April 1999; Numac: 1999035415. Ara l-Artikolu 13(3): “Id-dazji tal-port jigu stabbiliti b'mod awtonomu mill-
awtoritajiet tal-port, fi proporzjon ragonevoli mal-valur tal-kontroparti (...)".

(**) Dan il-punt issemma wkoll mill-Kummissjoni tal-Port Fjamminga. Din iddikjarat li I-finanzjament tal-gvern ghall-infrastrutturi tal-
access marittimu (spe¢jalment it-thaddim ta’ mghalaq u t-thammil ta’ rotot ta’ navigazzjoni li jagsmu ¢erti portijiet), ghall-infrastruttura
bazika tal-port u ghas-servizzi ta’ kaptanerija tal-port naqsu fdawn l-ahhar snin.
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4.2. VANTAGG EKONOMIKU MOGHTI PERMEZZ TA’ RIZORSI TAL-ISTAT

(22)  II-Kummissjoni tal-Port Flamming tqis li galadarba l-awtoritajiet tal-port ser ikollhom kulma jmur jiffinanzjaw
dejjem aktar infrastrutturi mhux ekonomici li jaqghu fil-gurisdizzjoni tar-regjuni, l-ezenzjoni mit-taxxa
korporattiva mhijiex vantagg.

(23) I-port ta’ Rotterdam indika li I-portijiet ta’ Antwerp, Zeebrugge u Ghent ghandhom rata ta’ taxxa attwali ta’
angas minn 1 % tal-profitti rregistrati.

(24)  L-awtoritajiet Belgjani sostnew li peress li l-portijiet ihallsu 1-IPM, il-kondizzjoni li tesigi li l-vantagg jinghata mir-
rizorsi tal-Istat mhix sodisfata.

4.3. SELETTIVITA

(25) Il-bicca l-kbira tal-partijiet interessati u l-awtoritajiet Belgjani jgisu li s-sistema ta’ referenza fir-rigward tat-
tassazzjoni ta’ persuni guridi¢i mhix it-taxxa korporattiva (kif sostniet id-dec¢izjoni tal-ftuh tal-procedura) izda l-
Artikolu 1 tas-CIR illi jistabbilixxi, b'mod parallel, zewg sistemi ta’ tassazzjoni ghall-persuni guridici residenti (I-
ISoc u I-IPM) skont il-kriterji definiti fl-Artikolu 2 tas-CIR (attivita tal-persuna guridika, li tista’ tikkostitwixxi jew
le, “attivita operattiva” jew “operazzjonijiet ta’ natura lukrativa”). Huma ziedu li l-Artikolu 180 tas-CIR, li
jipprovdi li I-portijiet mhumiex soggetti ghall-ISoc, sempli¢ement jiccara u japplika biss I-Artikolu 1 tas-CIR. Certi
partijiet interessati u l-awtoritajiet Belgjani jqisu wkoll li -IPM hija s-sistema ta’ referenza ghall-portijiet li
mhumiex “kumpaniji” skont it-tifsira tal-Artikolu 2 tas-CIR u li I-Artikolu 180 (2) tas-CIR ma jidderogax mir-
regoli generali dwar it-tassazzjoni ta’ persuni guridici izda japplika biss dawk ir-regoli generali. Huma ghalhekk
isostnu li anke kieku I-Artikolu 180 (2) kellu jithassar, il-portijiet mhux bilfors jigu soggetti ghall-ISoc peress li I-
amministrazzjoni jkollha tezamina s-sitwazzjoni taghhom individwalment fid-dawl tal-kriterji generali tal-
Artikoli 1 u 2 tas-CIR u li, galadarba I-portijiet mhumiex “kumpaniji” skont it-tifsira tal-Artikolu 2 tas-CIR, dawn
ma jigux soggetti ghall-ISoc.

(26) Ir-regjun ta’ Walloon u l-portijiet tal-Walloon ziedu jghidu li din id-duwalita (l-ezistenza ta’ zew¢ sistemi ta’
tassazzjoni fuq id-dhul, I-ISOC u I-IPM) hija xi haga essenzjali u inerenti fis-sistema tat-tassazzjoni fuq id-dhul
u tirrizulta mill-kostituzzjoni Belgjana. Barra dan, il-kostituzzjoni Belgjana ma timponix lil-legizlatur i jissot-
tometti ghat-taxxa certi attivitajiet, u fil-kaz tal-amministrazzjonijiet ta’ natura pubblika (l-Istat, il-komunitajiet, ir-
regjuni, il-provindji u l-municipalitajiet), il-beni tas-settur pubbliku jew tas-settur privat assenjati ghal servizz
pubbliku jkunu eZenti mit-taxxi skont principju generali tal-ligi. L-awtoritajiet Belgjani ddikjaraw ukoll li skont il-
gurisprudenza tal-qrati nazzjonali, is-servizzi, il-kompiti u l-beni pubbli¢i mhumiex intaxxati sakemm ma jkunx
previst mod ichor mil-ligi b’mod esplicitu.

(27)  Ghall-awtoritajiet tal-port ta’ Antwerp u Zeebrugge u ghall-awtoritajiet Belgjani, dawk l-entitajiet li bhall-portijiet
ma jgassmux il-profitti taghhom izda jergghu jinvestuhom jew li jsegwu objettiv li jmur lil hinn mill-interess
taghhom stess huma soggetti ghal-IPM, u dan huwa konformi mal-logika tas-sistema.

(28)  Argumentaw ukoll li jinsabu fqaghda differenti minn imprizi ohra li huma soggetti ghall-ISoc. Ghalkemm dawn
igawdu minn certa awtonomija u minkejja l-prezenza possibbli ta’ attivitajiet ekonomici, l-awtoritajiet tal-port
jaghmlu parti mill-awtoritajiet pubbli¢ci u jwettqu kompiti ta’ interess generali minghajr skop ta’ qligh, kif
jirrizulta mill-istatuti taghhom. Huma ma juzawx metodi industrijali u kummer¢jali u l-azzjonijiet taghhom
mhumiex iggwidati mill-introjtu fuq l-investiment fuq zmien qasir. Il-mizati tal-koncessjoni u d-dazji tal-port
mhux dejjem ikopru l-ispejjez li jgarrbu. Huma jwettqu kompiti ta’ servizz pubbliku bi spiza netta li ma
titnagqasx mill-bazi tat-taxxa korporattiva b'mod konformi I-Artikolu 49 tas-CIR, u dan iwassal, kieku kellhom
ikunu soggetti ghall-ISoc, ghal diskriminazzjoni kontra imprizi ohrajn u ghal tnaqqis fil-kapacita tal-investiment
tal-portijiet.

(29) L-awtoritajiet Belgjani indikaw illi fsentenza tal-1 ta’ Dicembru 2016 (**), il-Qorti Kostituzzjonali Belgjana
kkonfermat l-ghazla tal-legizlatur li jezenta I-portijiet mill-ISoc.

4.4. DISTORSJONI TAL-KOMPETIZZJONI U EFFETT FUQ IL-KUMMERC

(30) II-Kummissjoni tal-Port Flamming argumentat li fi Stati Membri ohrajn, spe¢jalment in-Netherlands, l-attivitajiet
tal-portijiet stess jigu ffinanzjati mill-awtoritajiet pubbli¢i b'tali mod li I-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni ma
jisfghux ippregudikati.

(") QK. I-1 ta’ Dicembru 2016, Nru 151/2016; M. B. tat-12 ta’ Jannar 2017; Numac: 2016206080.
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(31) L-awtoritajiet tal-port ta’ Antwerp u ta’ Zeebrugge, breferenza ghall-paragrafu 188 tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-kuncett tal-“ghajnuna mill-Istat” (*) (minn hawn il quddiem “il-Komunikazzjoni tad-
19 ta’ Lulju 2016), sostnew li kull port ghandu monopolju legali fuq iz-zona tal-port tieghu, u dan il-monopolju
jeskludi fl-istess waqt “il-kompetizzjoni fis-suq kif ukoll il-kompetizzjoni ghas-suq.” Huma kkonkludew li I-mizura
ma tikkaguna ebda tghawwig fil-kompetizzjoni. Semmew ukoll l-opinjoni tal-awtorita Netherlandiza tal-
kompetizzjoni (*') li skontha l-port ta’ Rotterdam ma jinsabx fkompetizzjoni ma’ operaturi tal-portijiet ohrajn
ghax il-mizati tal-port jirrapprezentaw biss frazzjoni zghira tal-ispejjez fuq it-trasport tas-sidien tal-bastimenti,
b’tali mod li bidla li zzid jew tnaqqas dawn it-tariffi ma jkollha ebda impatt fuq it-traffiku tal-port.

(32) Huma indikaw li skont il-Komunikazzjoni tad-19 ta’ Lulju 2016, fl-infrastruttura tan-netwerk id-diversi elementi
tan-netwerk jikkumplementaw aktar milli jikkompetu (punt 211 u n-nota tal-qiegh tal-pagna nru 311) b'mod li
jigi evitat it-tghawwig fil-kompetizzjoni. Irrimarkaw ukoll li fdin il-Komunikazzjoni I-Kummissjoni tapplika dan
il-prin¢ipju ghall-kostruzzjoni ta’ infrastrutturi ferrovjarji (punt 219) u ghall-kostruzzjoni ta’ toroq, inkluzi toroq
b'pedagg (punt 220), izda huma jqisu li dan japplika wkoll ghall-portijiet.

(33) Ir-regjun ta’ Walloon u l-portijiet tal-Walloon nnotaw b'mod partikolari li l-portijiet interni li huma ezenti mill-
ISoc mhumiex fkompetizzjoni ma’ portijiet interni privati ohra li joffru access ghall-istess infrastrutturi lill-
pubbliku. L-awtoritajiet federali ziedu jghidu li l-portijiet interni, li huma zghar fid-daqs, huma kumplimentari
ghall-portijiet l-ohrajn u li jikkompetu biss mat-trasport bit-triq.

’

(34) Il-port ta’ Rotterdam indika li l-portijiet pubbli¢i Netherlandizi jikkompetu b’'mod partikolari mal-portijiet ta
Antwerp, ta’ Zeebrugge u ta’ Ghent.

4.5. KOMPATIBBILTA

(35) Ir-Regjun ta’ Walloon u I-portijiet tal-Walloon iqisu li I-Artikolu 106(2) tat-TFUE jikkostitwixxi bazi adegwata
ghall-kompatibbilta tal-mizura: il-portijiet ghandhom mandat legali ¢ar u hadd ma jista’ jmeri I-fatt li l-portijiet
jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha stipulati fdak l-artikolu. Huma osservaw li l-kompatibbilta skont I-
Artikolu 93 tat-TFUE, li ma tinkludix fdawn il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni n-nuqqas ta’ effett fuq il-
kummere¢, ghandha tigi evalwata b'mod estensiv.

(36) L-awtoritajiet tal-port ta’ Antwerp u ta’ Zeebrugge jqisu li -Kummissjoni wiegbet biss b’ragunamenti insuffi¢jenti
ghall-argumenti mressqa rigward il-kompatibbilta tal-mizura. Ziedu jghdu li I-Artikolu 93 tat-TFUE jista’ jintuza
bhala bazi ghall-kompatibilita tal-mizura, peress li l-portijiet ghandhom l-obbligu li jiffinanzjaw infrastrutturi li
jaghtu kontribut ghan-netwerks trans-Ewropej tat-trasport.

4.6. IL-HTIEGA TA’ PERJODU TA’ TRANZIZZJONI

(37) L-awtoritajiet Belgjani qeghdin jitolbu lill-Kummissjoni perjodu ta’ tranzizzjoni fir-rigward tas-sottomissjoni tal-
portijiet ghall-ISoc. Enfasizzaw li l-iskadenza specifikata fid-decizjoni tat-8 ta’ Lulju 2016 (sottomissjoni tal-
portijiet ghat-taxxa korporattiva sal-1 ta’ Jannar 2017) hija gasira wisq, b’'mod spe¢jali apparagun mal-perjodu
moghti lin-Netherlands fil-kuntest tal-kaz SA.25338. Huma osservaw li t-thassir tal-Artikolu 180(2) tas-CIR
jinvolvi procedura legizlattiva li ddum “mill-anqas, generalment, minn tliet xhur sa sitt xhur”. Fil-fehma taghhom
ikun xieraq li jsiru bidliet fil-ligi li jkunu ferm aktar kumplessi minn semplicement thassir tal-Artikolu 180(2) tas-
CIR, galadarba (i) dan it-thassir mhux bilfors iwassal ghas-sottomissjoni tal-portijiet ghall-ISoc, (ii) l-izvilupp ta’
sistema ta’ tassazzjoni gdida ghall-portijiet ghandha tqis il-principju kostituzzjonali tal-ugwaljanza u (iii) il-
moghdija ta’ persuna guridika mill-IPM ghall-ISoc mhijiex regolata b'mod specifiku mil-ligi fiskali Belgjana. Ziedu
jghidu li fkaz ta’ skadenza ta’ allegata skema ta’ ghajnuna ezistenti, il-Kummissjoni ghandha tirrispetta l-interessi
legittimi ta’ Stat Membru b'mod li tigi ggarantita ¢-certezza legali lill-beneficjarji.

(38) Il-Port ta’ Rotterdam gieghed jitlob lill-Kummissjoni biex tipposponi s-sottomissjoni tal-portijiet Netherlandizi
ghat-taxxa korporattiva sakemm titwettaq inkjesta fis-settur u li l-portijiet marittimi kollha li jinsabu fir-Range

soggetti b'mod rapidu u simultanju ghat-taxxa korporattiva.

(%) GUC262,19.7.2016,p. 1.
(*') Rapport tal-awtorita Netherlandiza tal-kompetizzjoni dwar l-awtorita tal-port ta’ Rotterdam, 2005, P_600019/255.R261, p. 2.
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5. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI
5.1. IL-PREZENZA TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT SKONT IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TFUE

(39)  Skont l-Artikolu 107(1) TFUE, kull ghajnuna, ta” kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
intern.

5.1.1. KUMPANIJI/ATTIVITAJIET EKONOMICI
5.1.1.1. Informazzjoni Generali

(40)  Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’ prodotti u servizzi fis-suq tikkostitwixxi attivita
ekonomika” (*3). Bl-istess mod, “il-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipen-
dentement mill-istatus guridiku ta’ din l-entita u mill-mod li bih tigi ffinanzjata” (*%).

(41) Barra dan, skont il-gurisprudenza dwar in-natura ekonomika tal-isfruttar tal-infrastrutturi (*%), il-Kummissjoni
stabbilixxiet, fsensiela ta’ decizjonijiet, i l-isfruttar kummer¢jali u I-kostruzzjoni ta’ infrastrutturi tal-portijiet
jikkostitwixxu attivitajiet ekonomici (¥*). Perezempju, l-isfruttar kummer¢jali ta’ terminal ta’ port li jsir disponibbli
ghall-utenti bi hlas ta’ mizati jikkostitwixxi attivitd ekonomika (*). Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja diga
rrikonoxxiet, b’'mod implicitu izda bi¢-cert, in-natura ekonomika ta’ certi operazzjonijiet tal-port, b'mod spegjali 1-
“operazzjonijiet ta’ imbark, zbark, trasbord, inzul u ta’ moviment generali ta’ merkanziji jew ta’ kwalunkwe materjal fil-
port” (¥). Il-Kummissjoni tapplika dawn ir-regoli mhux biss ghall-portijiet marittimi izda wkoll ghall-portijiet
interni (*%).

(42) Fdan ir-rigward u kuntrarjament ghall-awtoritajiet Belgjani u ghal xi partijiet interessati, il-Kummissjoni tqis li I-
gurisprudenza tal-Qorti dwar l-ajruporti ghandha tkun applikata ghall-portijiet, li huma semplicement tip iehor
ta’ infrastruttura. Id-differenzi nnotati minn xi partijiet interessati bejn il-portijiet u l-ajruporti — b’'mod
partikolari d-differenzi fl-istruttura legali jew il-fatt li l-portijiet huma entitajiet minghajr skop ta’ profitt —
mhumiex rilevanti ghall-kriterji generali applikabbli ghall-provvista ta” oggetti jew ta’ servizzi f'suq ibbazat fuq il-
gurisprudenza tal-Qorti. Bl-istess mod, il-Kummissjoni tinnota li I-Qorti, fil-punt 90 tas-Sentenza Aéroports de
Paris, fakkret li “I-Qorti gustament innotat li l-mizati kummer¢jali inkwistjoni kienu jikkostitwixxi l-korrispettiv
ghas-servizzi ta’ gestjoni tal-facilitajiet tal-ajruporti”; ghaldagstant, mhuwiex korrett li jinghad li dan il-kaz ma
kienx relevanti ghall-ghoti ta’ servizzi ta’ infrastruttura, kif qeghdin isostnu l-awtoritajiet Belgjani u xi partijiet
interessati.

(* Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs l-Italja, 118/85, ECLLUE:C:1987:283, paragrafu 7; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs I-Italja, C-35/96, ECLLUE:C:1998:303, paragrafu 36.

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov u ohrajn, Kawzi Maghquda C-180/98 a C-184/98, ECLL.UE:
C:2000:428, paragrafu 74.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt u ohrajn vs Il-Kummissjoni, Kawzi

Maghquda T-443/08 u T-455/08, ECLI:UE:T:2011:117, b'mod partikolari l-paragrafi 93 u 94, ikkonfermata wara appell bis-sentenza

tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2012, Mitteldeutsche Flughafen u Flughafen Leipzig-Halle vs 1l-Kummissjoni, C-288/11 P,

ECLL:UE:C:2012:821, b'mod partikolari l-paragrafi 40 sa 43 u 47. Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2000, Aéroports

de Paris vs Il-Kummissjoni, T-128/98, ECLLUE:T:2000:290, paragrafu 125, ikkonfermata wara appell bis-Sentenza tal-Qorti tal-

Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs [I-Kummissjoni, C-82/01 P, ECLL:UE:C:2002:617.

Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Dicembru 2009 dwar l-ghajnuna mill-Istat N 385/2009 — Finanzjament

pubbliku tal-infrastruttura tal-port fil-port ta’ Ventspils (GU C 62, 13.3.2010, p. 7); id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Gunju 2011

dwar l-ghajnuna mill-Istat 44/2010 — Ir-Repubblika tal-Latvja — Finanzjament pubbliku tal-infrastruttura tal-port fKrievu sala

(GU C 215, 21.7.2011, p. 21); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Frar 2012 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.30742 (N/2010) — il-

Litwanja — Kostruzzjoni ta’ infrastrutturi ta’ lane¢ tal-passiggieri u tal-merkanzija fterminali ta’ Klaipeda (GU C 121, 26.4.2012, p. 1);

id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2013 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35418 (2012/N) — il-Gre¢ja — Estensjoni tal-Port ta’

Piraeus (GU C 256, 5.9.2013, p. 2); id-Deéizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Settembru 2013 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.36953

(2013/N) — Spanja — Awtorita tal-Port ta’ Bahia de C4diz (GU C 335,16.11.2013,p. 1);

(*) Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Settembru 2013 dwar I-ghajnuna mill-Istat SA.36953 (2013/N) — Spanja —
Awtorita tal-Port ta’ Bahfa de Cadiz (GUC335,16.11.2013, p-1).

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Dicembru 1991, Merci Convenzionali Porto di Genova, C-179/90, ECLL.UE:C:1991:464,
paragrafi 3 u 27. is-Sentenza tal-Qorti tas-17 ta’ Lulju 1997 fil-Kawza C-242/95 GT-Link A[S vs de Danske Statsbaner, ECLL:UE:
(:1997:376, paragrafu 52 “Madankollu, ma jirrizultax li l-isfruttar operattiv ta’ kwalunkwe port kummercjali jaqa’ taht il-gestjoni ta’
servizz ta’ interess ekonomiku generali jew li, b’'mod partikolari, is-servizzi kollha pprovduti fport bhal dan jaqghu taht dak il-kompitu.”

(*) Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.37402 — Port franc de
Budapest (GU C 141, 9.5.2014, p. 1); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Ottubru 2012 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.34501 —
Port intérieur de Kénigs Wusterhausen/Wildau (GU C 176, 21.6.2013, p. 1); id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014 dwar
l-ghajnuna mill-Istat SA.38478 — Port de Gyor-Gonyii (GU C 418, 21.11.2014, p. 1).

(25

N
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(43) Biex jigi deciz jekk il-portijiet Belgjani humiex intraprizi, mhuwiex mehtieg li tigi evalwata n-natura ekonomika
jew mhux ekonomika ta’ kull attivita li jwettqu. Huwa bizzejjed li jigi stabbilit li l-entitajiet koperti mill-mizura
inkwistjoni filfatt iwettqu attivita ekonomika wahda jew aktar sabiex bit-twettiq taghhom dawn jitqiesu bhala
“impriza”. Fdan ir-rigward, il-fatt li entitd twettaq attivita wahda jew aktar ta’ natura sovrana jew mhux

7

ekonomika, generalment ma jippermettilhiex li tirtira l-istatus taghha ta’ “impriza”.

(44)  I-portijiet Belgjani jistghu jwettqu bosta tipi ta’ attivitajiet ekonomici li jikkorrispondu mal-provvista ta’ servizzi
differenti fi swieq differenti. L-ewwel nett, il-portijiet jipprovdu servizz generali lill-utenti taghhom (b'mod
principali lis-sidien tal-bastimenti u b'mod generali lil kwalunkwe operatur tal-vapuri) billi jipprovdu access lill-
vapuri ghall-infrastruttura tal-port bi hlas li generalment jissejjah “dazju tal-port” (*%). It-tieni nett, xi portijiet
jipprovdu — ukoll bi hlas — servizzi partikolari lil bastimenti bhal pilotagg, tqandil, immaniggjar u rmigg (*°). It-
tielet nett, il-portijiet, bi hlas, igieghdu certi infrastrutturi jew certi artijiet ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi li juzaw
dawn l-ispazji ghall-htigijiet taghhom stess jew li jipprovdu lill-vapuri xi whud mis-servizzi partikolari msemmija
hawn fugq.

(45) I-fatt li kumpaniji terzi juzaw certi artijiet u certi infrastrutturi tal-port biex jipprovdu servizzi lis-sidien jew lill-
vapuri ma jeskludix li l-attivitajiet ta’ gestjoni mwettqa mill-awtoritajiet tal-port — li jikkonsistu b’mod partikolari
fil-kiri tal-artijiet u tal-infrastrutturi msemmija lil dawn il-kumpaniji terzi — huma ukoll ta’ natura ekonomika.

(46)  Il-Kummissjoni tinnota wkoll li -ligi nazzjonali Belgjana fiha wkoll indikazzjonijiet rigward in-natura industrijali
ufjew kummerd¢jali tal-attivitajiet tal-port (*!). B'mod partikolari, il-kummenti uffi¢jali tas-CIR jimplikaw necessar-
jament li I-portijiet joperaw “impriza industrijali, kummercjali jew agrikola” (*)) jew li, anke jekk ma jkollhomx
skop ta’ profitt, dawn jingdew “battivita professjonali permanenti li tinvolvi [...] ir-ripetizzjoni, bizzejjed
frekwenti biex tikkostitwixxi” impjieg®, ta’ operazzjonijiet b'natura industrijali, kummercjali jew agrikola [u] I-
implimentazzjoni ta’ metodi industrijali jew kummercjali” (), (*4).

(47) Barra dan, il-Kummissjoni ma tikkontestax il-fatt li certi attivitajiet tal-portijiet jistghu jkunu ta’ natura mhux
ekonomika, partikolarment xi whud mis-servizzi moghtija mill-uffic¢ji tal-kaptan tal-port, bhall-kontroll u s-
sigurta tat-traffiku marittimu (**) jew is-sorveljanza kontra t-tniggis (**). Madankollu fdan il-kaz l-attivitajiet
megjusa mill-Kummissjoni bhala ekonomi¢i huma distinti minn dawk l-attivitajiet (l-ohrajn) imsemmija fis-
sentenza precedenti.

(*) Aral-Artikolu 15(1), (dwar “id-dazji tal-portijiet generali”) tad-Digriet tal-Port Flamming tat-2 ta’ Marzu 1999.

() Aral-Artikolu 15(2), (dwar “id-dazji tal-portijiet generali”) tad-Digriet tal-Port Flamming tat-2 ta’ Marzu 1999.

(*) Ara l-Artikolu 25(2), (“Il-Gvern Fjamming huwa awtorizzat iwaqqaf kummissjoni ta” konsultazzjoni kongunta. Qieghed jigi stabbilit
pjan ta’ promozzjoni ta’ hames snin, ibbazat fuq mudell ta’ ekonomija industrijali”) u -Artikolu 26(1), (“It-tilwim bejn l-awtoritajiet tal-
port dwar l-attivitajiet operattivi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-attivitajiet kummer¢jali tal-awtoritajiet tal-port [...] jigi solvut mill-
kummissjoni ghal-litigazzjoni tal-portijiet [...]") tad-Digriet tal-port Flamming tat-2 ta’ Marzu 1999. Ara wkoll l-Artikolu 3 tad-Digriet
tal-1 ta’ April 1999 dwar il-holgien tal-Port autonome du Centre et de I'Ouest (‘Huma megqjusa bhala attivitajiet tal-port l-attivitajiet
marbuta mal-funzjoni tal-Kumpanija, jigifieri t-taghbija, il-hatt, il-hzin u t-trasport ta’ merkanziji kif ukoll l-attivitajiet industrijali,
kummerd¢jali u tal-provvista tas-servizzi.”)

(*») Aral-kumment nru 179/10 tas-CIR (ara hawn taht).

(*)) Aral-kumment nru 179/11 tas-CIR (ara hawn taht).

(*) Ara l-kummenti Nri 2[4, 179/10 u 179/11 tas-CIR.

— Numru 2/4: B“kumpanija” nithmu kull kumpanija, assoc¢jazzjoni, istituzzjoni jew korp li:

(a) hija kostitwita b'mod regolari;

(b) ghandha personalita guridika;

(c) tidhol fattivita operattiva jew foperazzjonijiet ta’ natura lukrativa (l-Artikolu 2(2), 1°, paragrafu 1, CIR 92).
Ghal aktar spjegazzjonijiet tal-kuncetti msemmija fis-subparagrafi a, b u ¢, ghandha ssir referenza ghal 179/6 sa 20.

— Numru 179/10: “Bl-espressjoni “tidhol fattivita operattiva” nifhmu “topera impriza industrijali, kummercjali jew agrikola” li I-
profitti taghha jikkostitwixxu dhul professjonali soggett ghall-IPP fdik il-kapacita, jekk l-operazzjoni tkun l-att ta’ persuna fizika
jew ta’ kumpanija, ec¢., li m’'ghandhiex personalita guridika (-Artikolu 23(1), 1 u 24, CIR 92).”

— Numru 179/11: “Rigward l-espressjoni “tidhol foperazzjonijiet ta’ natura lukrativa”, din tkopri fl-istess waqt:

1. I-“impjiegi lukrativi” (-Artikoli 23(1), (2) u (27), CIR 92), din l-espressjoni tigi interpretata mill-gurisprudenza fis-sens ta’
“impjieg bi skop ta’ qligh”;
2. 1-“impjiegi ta’ natura lukrativa izda minghajr skop ta’ gligh”, li huma kkaratterizzati minn attivita professjonali permanenti li
tinvolvi:
(a) ir-ripetizzjoni, bizzejjed frekwenti biex tikkostitwixxi “impjieg”, ta” operazzjonijiet b'natura industrijali, kummergjali jew
agrikola;
(b) l-implimentazzjoni ta’ metodi industrijali jew kummercjali.
Is-sub 2 ghalhekk jirreferi ghal impjiegi li, min-natura taghhom, normalment jiggeneraw gligh jew profitti, anke jekk il-persuna
guridika li twettagha ma ssegwix, skont l-istatuti taghha jew fil-fatt, skop ta’ lukru.”

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Ottubru 2002 dwar l-ghajnuna mill-Istat N 438/02 — il-Belgju — Sussidji lill-awtoritajiet tal-
port ghat-twettiq ta’ kompiti li jaqghu taht l-awtorita pubblika, GU C 284, 21.11.2002, p. 2.

(*) Is-Sentenza tal Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Marzu 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLL:UE:C:1997:160, paragrafu 22.



14.12.2017 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 332/9

(48)  I-Kummissjoni tinnota wkoll li filwagqt li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom “setgha diskrezzjonali wiesgha [...] li
jipprovdu, iwettqu u jorganizzaw is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali b'mod li jaqdi kemm jista’ jkun il-
htigijiet tal-utenti” (), dan ma jeskludix in-natura ekonomika ta’ dawn l-attivitajiet. Madankollu, hija
gurisprudenza stabbilita li l-kuncett ta’ “attivita ekonomika” fih innifsu johrog minn fatti, b’'mod partikolari I-
prezenza ta’ suq ghas-servizzi inkwistjoni (**), u li dan ma jiddependix mill-ghazliet jew mill-gudizzji nazzjonali.
[I-Kummissjoni ghalhekk hija ggustifikata li tikklassifika certi attivitajiet tal-port bhala ekonomici, anke jekk I-
awtoritajiet nazzjonali jqisu li dawn l-attivitajiet huma servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali.

(49) Fl-ahhar nett, il-kunsiderazzjonijiet li gejjin m'ghandhomx sahha, bhala tali, li jqgajmu dubji dwar in-natura
ekonomika jew mhux ekonomika tal-attivitajiet imwettqa:

— Il-fatt 1i l-missjonijiet tal-portijiet ikunu ta’ interess generali u jkunu imposti jew iddelegati mill-awtoritajiet
pubblici: fil-fatt, dan japplika fil-kaz tas-servizzi kollha ta interess ekonomiku generali (minn hawn 'il quddiem
“SIEG”) li huma, madankollu, attivitajiet ekonomici. B'mod izjed generali, “il-fatt li servizz partikolari jigi
pprovdut internament ma ghandux rilevanza fuq in-natura ekonomika tal-attivita” (*). L-interess generali
jista’, mill-banda l-ohra, jitgies biex tigi vvalutata, fejn ikun xieraq, il-kompatibbilta ta’ ghajnuna moghtija
minn Stat lil impriza sabiex tigi appoggjata l-attivita ekonomika taghha.

— Il-fatt li l-awtoritajiet tal-port ghandhom setghat specjali biex iwettqu dawn il-kompiti (*): dawn is-setghat
specjali ma jeskludux li l-awtoritajiet tal-port jistghu jidhlu fattivita ekonomika billi joffru prodotti jew
servizzi f'suq partikolari. Fejn ikun xieraq, dawn is-setghat jistghu jikkostitwixxu strument ta’ intervent f'dak
is-suq.

— Ziedu jghidu li l-awtoritajiet tal-port ikollhom dejjem aktar jiffinanzjaw attivitajiet mhux ekonomiéi li jaqghu
fil-kompetenzi tar-regjuni, jew sahansitra attivitajiet mhux marbuta mal-uzu operattiv tal-port. tali karatte-
ristika ma tnaqqas xejn min-natura ekonomika tal-attivitajiet tal-portijiet li jokkonsistu fl-offerta ta’ prodotti
jew servizzi fsuq partikolari. In-nuqqas ta’ kumpens jew il-kumpens imperfett mill-Istat ghall-ispejjez marbuta
ma’ attivitajiet mhux ekonomici li dan jimponi fuq il-port jikkonferma, aktar milli jichad, li 1-portijiet filfatt
iwettqu wkoll — barra minn certi attivitajiet mhux ekonomici — attivitajiet ekonomici. Il-vantagg fiskali li
jgawdi port mis-sistema inkwistjoni huwa proporzjonali mal-profitti maghmula minn dak il-port u bl-ebda
mod ma huwa marbut mal-ispiza (mhux ikkumpensata) li ssir fuq attivitajiet mhux ekonomici li jistghu jigu
imposti fuqu mill-Istat. Ghalhekk il-Kummissjoni ma tistax tqis dan l-argument fl-evalwazzjoni taghha tas-
sistema.

— Il-fatt, dejjem jekk nassumu li kien stabbilit (), li -portijiet ma ghandhomx skop ta’ gligh u li dawn jergghu
jinvestu b'mod sistematiku l-profitti taghhom: filfatt, hija gurisprudenza stabbilita li n-nuqgas ta’ skop ta’ gligh
ghall-kap tal-persuna li tforni servizz ma jimplikax li dan is-servizz huwa ta’ natura mhux ekonomika (*3). Bl-
istess mod, l-investiment mill-gdid sistematiku tal-profitti fl-attivita mhuwiex fattur deciziv li jiddistingwi
attivita ekonomika minn attivita mhux ekonomika. Barra dan, kull kumpanija tista’ taghzel li tiddistribwixxi
jew inkella terga’ tinvesti l-profitti kollha li tkun ghamlet jew parti minnhom.

5.1.1.2. Rigward it-tariffi mitluba

T

(50)  Ma jaghmel ebda differenza fir-rigward tal-kwalifika ta’ “intraprizi” l-argument imressaq mill-awtoritajiet Belgjani
u minn xi partijiet interessati li t-tariffi tas-servizzi pprovduti mill-awtoritajiet tal-portijiet huma pubblici, mhux
diskriminatorji, stabbiliti bil-quddiem b'mod unilaterali mill-awtoritajiet tal-port u mhumiex iddeterminati
direttament mil-logika tal-provvista u d-domanda (**).d

(*’) Protokoll (nru 26) dwar servizzi ta’ interess generali (anness mat-TFUE).

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 1995, FFSA u ohrajn, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392, paragrafu 21; is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, ECLLI:UE:C:2008:376, paragrafi 27 u 28.

(*) Aral-punt 14 tal-Komunikazzjoni tad-19 ta’ Lulju 2016.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, ECLLUE:C:2008:376, paragrafu 25. Digriet tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris, C-82/01 P, paragrafi 74 u 77.

(*) I-Kummissjoni tinnota b'mod partikolari li, skont l-awtoritajiet Belgjani, certi portijiet Belgjani jittrasferixxu parti mill-profitti li
jaghmlu lill-azzjonisti taghhom.

(*}) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Ottubru 1980, Van Landewyck, Kawzi Maghquda 209/78 sa 215/78 u 218/78, ECLL:UE:
(:1980:248, paragrafu 88; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 1995, FESA u ohrajn, C-244/94, ECLLUE:
(:1995:392, paragrafu 21; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1¢ ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, ECLLUE:C:2008:376,
paragrafi 27 u 28; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze u ohrajn, C-222/04, ECLL:UE:
C:2006:8, paragrafi 122 u 123.

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni, C-82/01 P, ECLLUE:C:2002:617,
punt 78.
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(51)  I-Kummissjoni qabelxejn tinnota li I-karatteristi¢i tat-tariffi mitluba mill-portijiet (reklamar, nuqqas ta’ diskrimi-
nazzjoni, e¢¢) huma simili ghal dawk mitluba fil-kuntest tal-SIEG (*) li huma attivitajiet tabilhaqq ekonomici
u huma soggetti ghal-ligi dwar I-ghajnuna mill-Istat. Bl-istess mod, il-prezzijiet huma wkoll pubbli¢i, mhux diskri-
minatorji u ffissati bil-quddiem b’'mod unilaterali mill-fornitur tas-servizz fil-bicca l-kbira tal-attivitajiet ekonomici.

(52) Jekk il-proporzjon tal-ispejjez marbuta ma’ attivita koperti mid-dhul migbur mill-utenti u, ghall-kuntrarju, il-
proporzjon tal-ispejjez koperti bit-taxxa (il-kontribwent fiskali) jista’ minn daqgiet ikun indikatur tal-prezenza ta’
suq u ta’ attivita ekonomika, il-metodu tal-iffissar tal-prezzijiet mhuwiex, bhala tali, fattur dec¢iziv minn din il-
perspettiva.

(53) Hadd ma jikkonstesta, madankollu, li l-prezzijiet imhallsa mill-utenti u mill-klijenti tal-portijiet (id-dazji tal-port
generali u partikolari, il-mizati ta’ koncessjoni) ikopru mill-anqas il-bicca l-kbira tal-ispejjez imgarrba mill-
awtoritajiet tal-port meta dawn joffru is-servizzi taghhom fis-suq (*).

(54) Barra dan, ghalkemm ir-Regjun ta’ Walloon u l-portijiet tal-Vallonja indikaw li I-mizati ghall-uzu tal-infrastrutturi
ma jkoprux ir-riforniment tal-kapital investit, dawn ma ressqu ebda prova fattwali biex jappoggjaw l-argument
taghhom.

(55) Madankollu dan l-argument tressaq bhala turija tan-natura ta’ interess generali tal-attivita tal-port, illi, bhala tali,
mhuwiex rilevanti biex jigi deciz jekk in-natura tal-attivitajiet tal-port hix ekonomika jew le. I-Kummissjoni
tinnota wkoll li, skont id-definizzjoni taghhom, l-ispejjez tal-SIEG (li huma attivitajiet ekonomici) generalment ma
jkunux koperti bis-shih mid-dhul mill-utenti, u ghaldagstant l-ezistenza ta’ deficit fil-finanzjament mhux bilfors
jeskludi 1-prezenza ta’ attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 107 tat-TFUE.

(56) Barra dan, is-semplici fatt li l-prezzijiet jigu ffissati mill-awtoritajiet tal-portijiet ma jfissirx li d-domanda ma tigix
ikkunsidrata. Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet tal-portijiet igisu bis-shih i¢-irkustanzi tas-suq (il-provvista u d-
domanda, b'mod partikolari l-prezzijiet mitluba mill-kompetituri u x-xejriet tad-domanda tal-utenti u tal-klijenti)
meta jikkalkulaw it-tariffi taghhom, inkluzi d-dazji tal-portijiet (*). Fir-rigward tal-mizati ta’ koncessjoni, il-
portijiet ta” Antwerp u ta’ Zeebrugge indikaw li prezzijiet jigi ffissati abbazi ta’ parametri oggettivi marbuta man-
natura tal-art jew tal-attivita inkwistjoni u jirriflettu I-“valur intrinsiku” u 1-“valur mizjud” iggenerat. Ghaldagstant,
it-tariffi huma tabilhaqq marbuta mal-karatteristii tas-servizz ipprovdut mill-portijiet u mal-karatteristici tal-
imprizi jew tal-attivitajiet li l-port jipprova jattira. Fdan ir-rigward, it-tariffi huma b'mod ¢ar strument importanti
tal-politika kummer¢jali implimentata mill-port biex iheggeg lis-sidien tal-bastimenti u lit-trasportaturi marittimi
biex juzaw l-infrastruttura tal-port u lill-imprizi biex jistabbilixxu ruhhom fih halli jizvolgu l-attivitajiet taghhom
ta’ produzzjoni jew ta’ servizz.

(57)  Ghalhekk, il-forniment tal-infrastrutturi tal-portijiet u tal-artijiet bi hlas ta’ rimunerazzjoni jikkostitwixxu
tabilhaqq servizzi pprovduti fis-suq u ghaldagstant huma attivitajiet ekonomici.

(*) SIEG jikkostitwixxi “I-forniment ta’ servizzi li, li kieku kellha tqis l-interessi kummer¢jali taghha stess, impriza ma tassumix jew ma
tassumix sal-istess punt jew taht l-istess kundizzjonijiet”, b'mod spe¢jali il-prezz u I-kwalita (ara l-punti 47 u 48 tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli rigward I-ghajnuna mill-Istat ghall-kumpensi moghtija ghas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali, GUCS8,11.1.2012, p-4).

Fil-port ta’ Antwerp f1-2015, id-diversi mizati u dazji tal-port lahhqu I-EUR 290,300,000, li jirrapprezentaw madwar 84 % tad-dhul
attwali (li jinkludu wkoll ghotjiet operattivi mhallsa mill-Gvern Flamming) u 113 % tal-ispejjez attwali (ara r-Rapport Annwali 2015,

.61-62).

E-Artikolu 25, paragrafu 3, tad-Digriet tal-Port Fjamming tat-2 ta’ Marzu 1999 jghid li “I-Gvern Fjamming u l-awtoritajiet tal-port qed
jizviluppaw inizjattivi sabiex joholqu [...] strutturi tariffarji armonjuzi fil-portijiet marittimi Fjammingi bil-ghan li jiggarantixxu
pozizzjoni kompetittiva gusta ghall-portijiet marittimi Flammingi.”. Id-dokumenti annessi mal-kummenti li waslu mill-port ta’ Brussell
(p. 102) juru wkoll li I-prezzijiet (u l-iskontijiet) huma megjusa bhala mod biex jinfluwenzaw ix-xejra tad-domanda: “Il-Port qed jahdem
b'mod attiv biex jizviluppa t-traffiku tal-passaggi tal-ilmijiet navigabbli u biex isahhah il-bidla modali lejun il-passaggi fuq l-ilma
navigabbli permezz ta’ dawn il-mizuri: 1l-Port qed ikompli bil-politika tieghu tal-incentivi tariffarji, jigifieri dazji tan-navigazzjoni ta’
0,00025 EUR/tkm u ezenzjoni mid-dazji tal-irmigg ghat-traffiku marittimu, ghat-traffiki 1-godda u ghat-traffiki li qed jizdiedu. Ir-Regjun
se jikkumpensa lill-Port ghat-telf fid-dhul li jirrizulta minn din il-mizura. [...] Fdan ir-rigward il-Port jaghti rimborzi fuq il-mizati ta’
koncessjoni tal-artijiet tieghu lill-aktar imprizi li juzaw il-passaggi tal-ilma navigabbli. [...]".

(*

N

(s
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5.1.1.3. Rigward il-forniment bi hlas tal-infrastrutturi tal-port lis-sidien tal-bastimenti b’rimunerazzjoni u 1-
provvista ta’ servizzi specifici pprovduti mill-awtoritajiet tal-port ghall-beneficéju tas-sidien ta’
bastimenti b’rimunerazzjoni.

(58)  Fir-rigward tas-servizzi offruti mill-portijiet bi hlas ta’ dazji tal-portijiet (l-access ghall-infrastruttura tal-port
ingenerali u kwalunkwe servizz specifiku), il-Kummissjoni tosserva li d-dec¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali
Belgjana tad-19 ta’ Novembru 2015 (nru 162/2015) irrikonoxxiet li d-dazji tal-port jikkostitwixxu “rimunerazzjo-
nijiet puri” minn partijiet terzi u intervent mill-awtoritajiet tal-port, u li d-dikjarazzjonijiet tad-Digriet tal-port
Fjamming tat-2 ta’ Marzu 1999 illi jistabbilixxi li d-dazji tal-port ghandhom jigu stabbiliti bi “proporzjon
ragonevoli” mal-valur tal-kontroparti jikkonfermaw li l-portijiet jipprovdu servizzi f'suq brimunerazzjoni. Il-fatt li
din r-rimunerazzjoni tkun mistennija tkopri b’'mod ragonevoli l-valur tal-kontroparti jippermetti li jigi eskluz
a priori li s-servizzi moghtija lill-utenti tal-portijiet fil-bicca l-kbira jigu ffinanzjati mit-taxxi aktar milli minn
rimunerazzjoni reali tas-servizz miksub mill-utenti msemmija, u dan jikkonferma mill-g¢did l-appro¢¢ ekonomiku
adottat mill-Belgju fir-relazzjoni bejn il-portijiet u l-utenti taghhom u n-natura ekonomika tal-attivitajiet
inkwistjoni.

(59) I-Kummissjoni tinnota, barra dan, li quddiem il-Qorti Kostituzzjonali Belgjana, il-Gvern Fjamming argumenta li I-
dazji tal-portijiet generali (kontroparti ghall-access ghall-infrastruttura generali tal-port) kienu kumparabbli “mal-
pedagg li jkollu jithallas ghall-uzu ta’ rotta b’pedagg jew mina” (). Madankollu, mill-prattika decizjonali tal-
Kummissjoni jirrizulta li l-isfruttar ta’ rotta b’pedagg jew ta’ mina jikkostitwixxi attivita ekonomika (*). Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni tinnota li d-dazji tal-port huma, fil-principju, soggetti ghall-VAT fil-Belgju bhall-provvisti tas-
servizzi l-ohra (*).

(60) 1d-decizjonijiet tal-Kummissjoni jew il-Qorti tal-Gustizzja msemmija mill-partijiet interessati u mill-awtoritajiet
Belgjani ma jikkontestawx din il-konkluzjoni. Fil-Kaz N110/2008 JadeWeserPort (*°), il-kwistjoni tan-natura
ekonomika jew mhux ekonomika tal-attivitajiet inkwistjoni ma gietx deciza mill-Kummissjoni. Il-premessi
msemmija mill-partijiet interessati u mill-awtoritajiet Belgjani biex isostnu r-ragunament taghhom (il-paragrafi 52
sa 63 tad-decizjoni) huma segwiti minn premessi li jindikaw illi l-attivita tista’ titqies bhala ekonomika (il-
premessi 64 sa 66 tad-decizjoni). Rigward il-Kaz N390/2005 kostruzzjoni tal-facilitajiet tat-trasbord fuq il-linja
ferrovjarja Lanaken — Maastricht (*') u N478/2004 Coras Iompair Eireann (*%), il-Kummissjoni tosserva li dawn
jirrigwardaw il-finanzjament tal-kostruzzjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji u mhux il-forniment ta’ infrastrutturi tal-
portijiet brinumerazzjoni, u li fi kwalunkwe kaz, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar dawn il-kazi m’ghadhiex
tikkorrispondi mal-kazistika tal-Qorti (**) u langas mal-prattika decizjonali attwali tal-Kummissjoni, li skontha il-
kostruzzjoni ta’ infrastrutta bil-ghan li tigi sfruttata b'mod ekonomiku hija attivita ekonomiku. Fl-ahhar nett, is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-18/01 Korhonen (*) ma tirrigwardax id-dritt tal-ghajnuna mill-Istat
izda lid-Direttiva 92/50/KEE tal-Kunsill (**).

5.1.1.4. Rigward il-provvista ta’ artijiet u infrastrutturi lil kumpaniji b’rinumerazzjoni

(61)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni fil-Kaz SA.36346 (*°), imsemmija fil-punt f) tal-paragrafu 17 tal-Komunikazzjoni
tad-19 ta’ Lulju 2016 u invokata mill-partijiet interessati u mill-awtoritajiet Belgjani, ma timplikax i l-gestjoni jew
il-valorizzazzjoni tal-qasam tal-portijiet u, b'mod partikolari, il-kiri jew il-forniment ta’ artijiet u infrastrutturi
specifi¢i brinumerazzjoni huma attivitajiet mhux ekonomici. Il-Kaz SA.36346 kien jirrigwarda, filfatt, appogg
ghar-rivitalizzazzjoni ta’ artijiet pubbli¢i u mhux il-kiri ta’ artijiet jew infrastrutturi b’rinumerazzjoni.

(*7) Sentenza nru 162/2015 tad-19 ta’ Novembru 2015 tal-Qorti Kostituzzjonali, paragrafu A.2.2.

(**) Aral-paragrafu 220 tal-Komunikazzjoni tad-19 ta’ Lulju 2016.

(*) Id-dazji tal-port ghan-navigazzjoni interna huma soggetti ghall-VAT. Ara I-Artikolu 5 tat-tariffi tal-port ta’ Antwerp ghan-navigazzjoni
interna (Regolamenti tat-tariffi ghan-navigazzjoni interna, p. 11). Madankollu, minhabba ezenzjoni specifika stipulata fl-Artikolu 139
tad-Direttiva tal-VAT (Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud,
GUL 347,11.12.2006, p. 1), li tissemma’ fl-Artikolu 42, paragrafu 1(5) tal-Kodici Belgjan tal-VAT, id-dazji tal-port relatati mat-trasport
internazzjonali huma specifikament ezentati mill-VAT (ebda referenza ghall-VAT fit-tariffi tal-port ta’ Antwerp ghan-navigazzjoni
marittima). [l-htiega ta’ ezenzjoni specifika turi li -provvisti inkwistjoni normalment ikunu inkluzi fl-ambitu tal-applikazzjoni tal-VAT
bhala provvisti ta’ servizzi fis-sens tal-Artikolu 2, paragrafu 1, punt c) tad-Direttiva tal-VAT.

(*) 1d-Decizjoni tal-10 ta’ Dicembru 2008 (GU C 137 tas-17.6.2009).

() 1d-Decizjoni tal-4 ta’ Lulju 2006 (GU C 276 tal-14.11.2006).

(*») 1d-Decizjoni tas-7 ta’ Gun]u 2006 (GU C 207 tas-31.8.2006).

(*’) Sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011 fil-Kawzi Maghquda T-443/08 u T-455/08 Freistaat Sachsen u ohrajn vs II-
Kummissjoni, imsemmija qabel.

(**) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Mejju 2003, Korhonen, C-18/01, ECLL:UE:C:2003:300.

(*’) 1d-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 dwar il-kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz
pubbliku (GU L 209, 24.7.1992, p. 1.)

(°*%) 1d-Decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2014 GRW land development scheme for industrial and commercial use (GU C 141 tad-9.5.2014, p. 1).
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(62)  Fil-prattika taghha, il-Kummissjoni diga gieset li I-kiri tad-dominju pubbliku brimunerazzjoni jikkostitwixxi
attivita ekonomika, b'mod partikolari meta I-kuntrattur tal-port jipprovdi servizzi tal-port lill-klijenti tieghu (*’).
Jirrizulta wkoll mill-kundizzjonijiet tariffarji ppubblikati mill-awtoritajiet tal-port (**) li l-mizati ta’ koncessjoni
huma soggetti ghall-VAT, u dan jixhed in-natura ekonomika taghhom. Bl-istess mod, il-kiri ta’ artijiet mill-portijiet
jikkostitwixxi attivitajiet ekonomici soggetti ghall-VAT (*%).

(63) I-Kummissjoni tinnota wkoll illi, fil-kummenti taghhom, il-portijiet ta’ Antwerp u ta’ Zeebrugge enfasizzaw li 1-
ghazla tal-koncessjonarju ssir wara “sejha ghall-offerti”, u dan jikkonferma li dawn il-portijiet — meta jaghtu
access ghall-infrastruttura tal-port — ikunu qeghdin joffru prodotti jew servizzi fsuq.

5.1.1.5. Rigward il-karattru ancillari jew principali tal-attivitajiet ekonomici

(64) Il-fatt li l-attivitajiet ekonomici ta’ entita jkunu minoritarji jew marginali ftermini tal-attivitajiet mhux ekonomici
taghha ma jippermettix, fil-principju, li dawn l-attivitajiet ekonomici jigu ezentati mar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

(65) Barra dan, u minghajr il-htiega li ssir valutazzjoni port b’port tal-proporzjon tal-attivitajiet ekonomici differenti,
mill-izviluppi precedenti jirrizulta li parti importanti hafna tal-attivitajiet meqjusa mhux ekonomici mill-partijiet
interessati u mill-awtoritajiet Belgjani (il-kiri tal-art, l-access ghall-infrastruttura b'rimunerazzjoni) huma, filfatt,
ekonomici. Kif innutat hawn fug, mhuwiex ikkontestat il-fatt li d-dazji tal-port u l-mizati ta’ koncessjoni jirrappre-
zentaw il-maggoranza kbira tal-fatturat tal-portijiet Belgjani u li dawn l-introjti huma sahansitra oghla mill-
ispejjez kurrenti totali fil-kaz tal-port ta” Antwerp.

(66)  Fl-ahhar nett, jekk il-Kummissjoni taccetta li, fkaz li infrastruttura tintuza kwazi esklussivament ghall-finijiet ta’
attivita. mhux ekonomika, it-totalita tal-finanzjament tieghu tista’ tigi eskluza mill-ambitu tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat dejjem jekk l-uzu ekonomiku jibqa’ purament ancillari (°). I-fatt li l-portijiet iwettqu
attivitajiet mhux ekonomici ma jfissirx li l-infrastruttura tal-port stess tkun qed tintuza kwazi esklussivament
ghall-finijiet ta’ attivita mhux ekonomika.

Konkluzjoni

(67) I-Kummissjoni ghalhekk tqis li l-attivitajiet imwettqa mill-portijiet Belgjani li huma koperti mill-mizura huma —
almenu parzjalment — attivitajiet ekonomici.

5.1.2. VANTAGG EKONOMIKU

(68)  Skont il-Qorti tal-Gustizzja, vantagg jikkonsisti mhux biss fi prestazzjoni pozittiva izda wkoll fkull intervent li,
fxi ghamla jew ohra, itaffi I-pizijiet li normalment ikunu inkluzi fil-bagit ta’ impriza (°!).

(69) I-Kummissjoni tinnota li, skont il-ligi fiskali Belgjana, il-profitti maghmula minn attivitajiet ekonomici li twettqu
mill-portijiet Belgjani msemmija fl-Artikolu 180(2) tas-CIR mhumiex soggetti ghat-taxxa korporattiva. Ghalhekk,
dawn il-portijiet m'ghandhomx igarrbu l-ispejjez li normalment jithallsu minn entitajiet li jkunu soggetti ghat-
taxxa korporattiva.

(70) It-taxxa fuq il-persuni guridici ma tolqotx l-ammont totali tal-profitti. L-entitajiet soggetti ghat-taxxa fuq il-
persuni guridici huma taxxabbli biss fuq parti mid-dhul iggenerat mill-attivitajiet ta’ port, jigifieri l-introjtu
katastali tal-beni immobbli taghhom li jinsabu fil-Belgju u d-dhul u l-prodotti tal-kapital u I-beni mobbli (*?).
Ghalhekk, l-ammont taxxabbli fir-rigward tat-taxxa fuq il-persuni guridi¢i ma jinkludix l-ammont totali tal-profitti
totali maghmula mill-portijiet, perezempju d-dazji u l-mizati tal-port imhallsa mill-klijenti bhala kontroparti

(*’) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.36953 (2013/N) Port ta’ Bahia de Cadiz, premessa 29 (GU C 335,
16.11.2013, p. 1), id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru SA.30742 (N/2010) Klaipéda, premessi 8 u 9
(GU C 121, 26.4.2012, p. 1), id-Deéizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat N 44/2010 Port ta’ Krievu Sala, premessa 67
(GU C 215, 21.7.2011, p. 21), id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru C 39/2009 (eks N 385/2009) Port ta’
Ventspils, premessi 30, 57 u 58 (GU C62,13.3.2010, p. 7).

(°**) Ara, perezempju, il-punt 2.7 tad-dokument General terms and conditions for concessions in the Antwerp port area. Ara wkoll il-kundiz-
zjonijiet tariffarji tal-port ta’ Liege.

(*) Twegiba ghall-Mistogsija Parlamentari Nru 397 tas-Sur Willem-Frederik Schiltz tas-7 ta” Mejju 2013 (Awla, Mistogsijiet u Twegibiet,
2012-2013 QRVA 53/128 tad-9 ta’ Settembru 2013, p. 86.); twegiba ghall-Mistogsija Parlamentari Nru 4288 tas-Sur Servais Verhers-
traeten tal-11 ta’ Mejju 2011 (Rekord Sommarju 53, Kumitat ghall-Finanzi u ghall-Bagit 229 tal-11 ta’ Mejju 2011, p. 22). II-Qorti tal-
Gustizzja tqis ukoll li din l-attivita hija attivitd ekonomika fis-sens tad-Direttiva tal-VAT (ara s-Sentenza tal-Qorti tal-
25 ta’ Ottubru 2007, Ministero delle Finanze — Ufficio IVA di Milano contre CO.GE.P. Srl, C-174/06, ECLL:UE:C:2007:634,
paragrafi 31-35).

(*) Ara l-paragrafu 207 tal-Komunikazzjoni tad-19 ta’ Lulju 2016.

(*") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLL:UE:C:2001:598.

(%) Aral-Artikolu 221 tas-CIR.
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ghas-servizzi offruti mill-portijiet jew il-mizati u l-kirjiet imhallsa ghall-uzu tal-infrastrutturi tal-port. Barra dan,
ghall-parti minn dan id-dhul soggett ghat-taxxa fuq il-persuni guridici, ir-rati huma generalment aktar baxxi (*)
mir-rata applikabbli fir-rigward tat-taxxa korporattiva (33,99 %). L-ammont ta’ taxxa mhallas ghall-attivitajiet
ekonomici huwa ghalhekk angas mill-ammont li jirrizulta mill-applikazzjoni tar-regoli tat-taxxa korporattiva.

(71)  Barra dan, il-Belgju ma pprovda l-ebda argument li jmur kontra din il-konkluzjoni tal-Kummissjoni matul il-
procedura ta’ koperazzjoni mnedija fid-9 ta’ Lulju 2014 u lanqas ma ghamel dan fil-kummenti tieghu wara l-ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali tat-8 ta’ Lulju 2016. Hija ma tikkontestax il-kummenti mressqa mill-
portijiet Netherlandizi li skonthom il-portijiet ta’ Antwerp, ta’ Zeebrugge u ta’ Gent ghandhom rata ta’ taxxa
attwali hafna anqas mir-rata tat-taxxa korporattiva fil-Belgju (33,99 %).

(72) Mhuwiex aktar possibbli li jigi segwit ir-ragunament tal-Kummissjoni tal-Port Fjamming li jargumenta, essenz-
jalment, li l-vantagg li jirrizulta mill-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva huwa mahsub biss biex jikkumpensa -
finanzjament li jibqa’ dejjem jizdied, mill-awtoritajiet tal-port, ta’ infrastrutturi mhux ekonomici li ma jaqghux
taht ir-responsabbilta taghhom. Filfatt, ma hemm ebda dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali li tiggarantixxi li I-
ammont tal-vantagg ikun limitat ghall-ispiza netta li ssir fuq dawn l-infrastrutturi mhux ekonomici (*4). L-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva, li l-ammont taghha huwa proporzjonali mal-profitt maghmul, b’hekk jirrizulta
fvantagg mhux kumparabbli mal-ispiza potenzjali fuq il-finanzjament tal-infrastrutturi mhux ekonomici.

(73)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-portijiet inkwistjoni jgawdu minn vantagg fis-sens tal-Artikolu 107,
paragrafu 1, tat-TFUE, li jikkorrispondi mad-differenza bejn it-taxxa korporattiva li l-portijiet kien ikollhom
ihallsu ghall-attivitajiet ekonomici taghhom u l-parti tat-taxxa fuq il-persuni guridici li tista’ tigi attribwita lil dawn
l-attivitajiet ekonomici.

5.1.3. IR-RIZORSI TAL-ISTAT U L-IMPUTABILITA LILL-ISTAT

(74)  Skont l-Artikolu 107, paragrafu 1, tat-TFUE, huma biss il-mizuri moghtija mill-Istati Membri jew permezz tar-
rizorsi tal-Istat li jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat. Hija gurisprudenza stabbilita li r-rinunzja ghar-rizorsi li, fil-
principju, kellhom jithallsu fil-bagit tal-Istat jikkostitwixxu trasferiment tar-rizorsi tal-Istat (*%).

(75) Kuntrarjament ghal dak li qed jargumentaw l-awtoritajiet Belgjani, galadarba l-intaxxar tal-attivitajiet ekonomici
tal-portijiet taht it-taxxa fuq il-persuni guridici iwassal ghal tassazzjoni aktar favorevoli ghall-kontribwent milli
kieku kien ikun l-intaxxar taht it-taxxa korporattiva (ara s-sezzjoni 5.1.2 hawn fuq dwar il-prezenza ta’ vantagg
ekonomiku), dan jirrizulta f'telf fiskali ghall-Istat.

(76)  Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li din il-mizura tikkostitwixxi trasferimenti ta’ rizorsi Statali skont is-sens
tal-Artikolu 107, paragrafu 1, tat-TFUE.

(77) Barra dan, peress li s-sistema fiskali inkwistjoni taghmel parti mil-ligi Belgjana u ma kinitx imposta fuq Belgju
mil-legizlazzjoni tal-UE, din hija attribwibbli lill-Istat (*).

5.1.4. SELETTIVITA

(78)  Sabiex titqies bhala ghajnuna mill-Istat, mizura ghandha tkun selettiva, jigifieri din ghandha tiffavorixxi certi
imprizi jew certi prodotti fis-sens tal-Artikolu 107, paragrafu 1, tat-TFUE ().

() Aral-Artikolu 225 tas-CIR. )

(*) Aral-punt 206 tal-Komunikazzjoni tad-19 ta’ Lulju 2016 u, fil-qasam tas-SIEG, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003,
Altmark Trans, C-280/00, ECLI:UE:C:2003:415, paragrafi 87 sa 95.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Landbroke Racing Ltd u -Kummissjoni, C-83/98 P, ECLLUE:
(:2000:248, paragrafi 48 sa 51. )

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006, Belgium and Forum 187 vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-182/03 u
C-217/03, UE:C:2006:416, paragrafu 128.

(*7) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs I-Kummissjoni, C-66/02, UE:C:2005:768, paragrafu 94.
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(79) Skont gurisprudenza stabbilita (%), l-evalwazzjoni tas-selettivita materjali ta’ mizura li ttaffi l-pizijiet li
normalment jolqtu il-bagit ta’ impriza, bhal ezenzjoni fiskali, tinkludi tliet stadji: l-ewwel nett, ikun jenhtieg li tigi
identifikata s-sistema fiskali komuni jew “normali” (imsejha “sistema ta’ referenza”) li tkun fis-sehh fl-Istat
Membru inkwistjoni. It-tieni nett, ikun mehtieg jigi stabbilit jekk il-mizura inkwistjoni tidderogax mis-sistema ta’
referenza, sa fejn din tintroduci differenzazzjonijiet bejn operaturi li, fid-dawl tal-ghan segwit minn mis-sistema
fiskali ta’ referenza msemmija, ikunu jinsabu fsitwazzjoni fattwali u guridika kumparabbli. Jekk dan ikun il-kaz,
il-mizura fiskali tkun selettiva a priori. It-tielet nett, ghandu jigi stabbilit jekk il-mizura derogatorja tkunx iggusti-
fikata min-natura jew mill-iskema generali — fi kliem iehor, mill-logika intrinsika — tas-sistema fiskali ta’
referenza (). Fir-rigward ta’ dan it-tielet stadju, huwa kompitu tal-Istat Membru li juri li t-trattament fiskali
differenzjali jirrizulta b’mod dirett mill-prin¢ipji fundamentali jew ta’ gwida tas-sistema fiskali tieghu (7).

(80) Matul il-procedura, l-awtoritajiet Belgjani ddefendew successivament Zewg argumenti. Fit-twegibiet taghhom
ghall-kwestjonarju mibghut fit-3 ta’ Lulju 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Belgjani fil-bidu
indikaw 1i 1-Artikolu 180(2) tas-CIR kien il-bazi legali ghall-ezenzjoni mill-ISoc ghall-portijiet. Izda dawn kienu
mbaghad qiesu, fil-kummenti taghhom bid-data tad-19 ta’ Dicembru 2016, li l-portijiet mhumiex soggetti ghall-
ISoc bl-applikazzjoni sempli¢i tar-regoli generali tas-CIR stipulati fl-Artikoli 1 u 2 tas-CIR, ladarba I-portijiet
mhumiex “kumpaniji” fis-sens tal-Artikolu 2 tas-CIR.

(81)  I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa wiched oggettiv u ghandhom jitqiesu biss l-effetti tal-mizura. Mhuwiex
ikkontestat li I-portijiet Belgjani ma jhallsux I-ISoc, izda 1-bazi ta’ dan in-nuqqas ta’ hlas tal-ISoc tista’ tkun, skont
l-awtoritajiet Belgjani, 1-Artikolu 180(2) tas-CIR jew I-Artikoli 1 u 2 tas-CIR.

5.1.4.1. Evalwazzjoni tas-selettivita dwar jekk l-Artikoli 1 u 2 tas-CIR jikkostitwixxux il-bazi legali tan-
nuqqas ta’ hlas tal-ISoc mill-portijiet Belgjani

(82)  Fil-kummenti taghhom bid-data tad-19 ta’ Dicembru 2016, l-awtoritajiet Belgjani sostnew li I-Artikolu 180(2)
tas-CIR m’ghandux kamp ta’ applikazzjoni guridiku u huwa purament dikjaratorju. It-thassir tieghu ma jibdel xejn
mis-sitwazzjoni tal-portijiet fir-rigward tal-ISoc. Dawn tal-ahhar, skont l-awtoritajiet Belgjani, huma ezentati mill-
ISoc skont I-Artikoli 1 u 2 tas-CIR u I-kriterji generali tas-sistema fiskali Belgjana. L-awtoritajiet Belgjani sostnew
li I-portijiet mhumiex “kumpaniji” fis-sens tal-Artikoli 1 u 2 tas-CIR.

(83) Fdin il-konfigurazzjoni, is-sistema ta’ referenza hija kostitwita mill-Artikoli 1 u 2 tas-CIR li jistipulaw li I-
“kumpaniji” huma soggetti ghall-ISoc filwaqt li l-persuni guridici residenti huma soggetti ghall-IPM. Skont I-
awtoritajiet Belgjani, peress li l-portijiet mhumiex “kumpaniji”, dawn jaqghu necessarjament taht il-IPM. L-
Artikolu 180(2) tas-CIR, li skont l-awtoritajiet Belgjani semplicement jislet il-konsegwenzi tar-regoli generali
stipulati fl-Artikoli 1 u 2, ghalhekk ma jikkostitwixxix deroga mis-sistema ta’ referenza u huwa wkoll parti
integrali minnha. Galadarba I-portijiet mhumiex “kumpaniji”, ir-regoli tal-IPM jistghu jitqiesu wkoll bhala sistema
ta’ referenza aktar ristretta.

(84) Din l-interpretazzjoni hija ghaldagstant essenzjalment ibbazata fuq l-ipotezi li n-natura tal-attivitajiet imwettqa
mill-portijiet necessarjament teskludi li dawn jistghu jigu kklassifikati bhala “kumpanniji” ghall-finijiet tat-taxxa
fuq id-dhul (tal-persuni guridici residenti) ghax jikkostitwixxu “imprizi” fis-sens tal-Artikolu 107 tat-TFUE, kif
stabbilit hawn fuq. La r-rimarki tal-Belgju u lanqas dawk tal-partijiet terzi ma jressqu evidenza konvincenti dwar
il-merti ta’ din l-ipotezi.

(85)  Il-Kummissjoni tqis, ghall-kuntrarju, li l-portijiet huma fil-princ¢ipju “kumpaniji” ghall-finijiet tat-taxxa fuq id-dhul
abbazi tal-bicca l-kbira tal-attivitajiet taghhom u li dawn tabilhaqq iwettqu attivitajiet ekonomici li jikkwalifi-
kawhom bhala “imprizi” fis-sens tal-Artikolu 107 tat-TFUE. Barra dan, ebda dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali ma
tixhet dubju fuq din il-klassifikazzjoni tal-kumpaniji.

(%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03, ECLL:UE:C:2006:511,
paragrafu 56; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos u ohrajn, Kawzi Kongunti C-78/08 sa
C-80/08, ECLLUE:C:2011:550, paragrafu 49.

(*) Dan huwa l-kaz fejn mizura torigina direttament mill-princ¢ipji bazi¢i jew mill-principji inerenti tas-sistema ta’ referenza jew fejn
tirrizulta minn mekkanizmi inerenti mehtiega ghat-thaddim u l-effika¢ja taghha, ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos u ohrajn, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08 ECLL:UE:C:2011:550, paragrafu 69.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs I[-Kummissjoni, C-88/03, ECLLUE:C:2006:511,
paragrafu 81; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos u ohrajn, Kawzi Kongunti C-78/08 sa
C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, paragrafu 65.
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(86)  Il-Kummissjoni tinnota filfatt li l-ipotezi li fugha jibbazaw l-awtoritajiet Belgjani tikkuntradixxi I-kummenti
uffijali tas-CIR, testi interni ohrajn u kif ukoll certi dikjarazzjonijiet uffi¢jali mill-Gvern Belgjan. Ghalhekk, il-
kumment uffi¢jali tas-CIR jindika li I-persuni guridi¢i li huma “inkondizzjonalment” eskluzi mill-ISoc (b'mod
partikolari il-portijiet skont l-Artikolu 180(2) tas-CIR) ghandhom “fil-principju jitqiesu bhala kontribwenti
soggetti ghall-ISoc” ("'). Minhabba I-forma legali taghhom (u l-karatteristici generalment marbuta ma’ din il-forma
legali), il-maggoranza tal-portijiet elenkati fl-Artikolu 180(2) tas-CIR — li huma SA, SPRL jew awtoritajiet
municipali awtonomi — ghandhom ukoll jigu sottomessi, fil-prin¢ipju, ghall-IS ("?). Barra dan, id-Digriet tal-port
Fjamming tat-2 ta’ Marzu 1999 stess jaghti indikazzjonijiet dwar in-natura industrijali (”*) ufjew kummerdjali (%)
tal-attivitajiet tal-port u ghalhekk tal-klassifikazzjoni taghhom bhala “kumpanija” fis-sens tal-Artikolu 2 tas-CIR,
u dan allura ghandu jfisser li ghandhom ikunu soggetti ghall-ISoc. Bl-istess mod, il-Gvern Belgjan stess gies,
quddiem il-Qorti Kostituzzjonali Belgjana, li I-portijiet, fost kumpaniji u persuni guridici ohrajn imsemmija fl-
Artikoli 180 u 220(2) tas-CIR, huma “effettivament persuni guridici li jidhlu fattivitajiet operattivi jew operazzjo-
nijiet ta’ natura lukrativa fis-sens tal-Artikolu 2 tas-CIR” (”*). Quddiem il-Kamra tar-Rapprezentanti tal-Belgju, il-
Vi¢i-Prim Ministru Belgjan u I-Ministru ghall-Finanzi u 1-Kummer¢ Estern ukoll giesu li I-portijiet Belgjani kienu
imprizi pubblic¢i li, fin-nuqgas tal-ezenzjoni inkundizzjonata stipulata fl-Artikolu 180 tas-CIR, huma sottomessi
ghall-ISoc skont I-Artikoli 1, 2 u 179 tas-CIR (7). Fl-ahhar nett, il-portijiet mhumiex naturalment u direttament
soggetti ghall-IPM, izda madankollu huma soggetti ghaliha biss galadarba dawn huma specifikament ezentati mill-
ISoc b’'mod konformi mal-Artikolu 180(2) tas-CIR abbazi tad-dicitura stess tal-Artikolu 220(2) tas-CIR, li tikkon-
tradixxi l-interpretazzjoni tal-awtoritajiet Belgjani li skonthom il-portijiet ma jhallsux l-ISoc minhabba li huma
naturalment soggetti ghall-IPM bhala persuni guridici residenti li mhumiex “kumpaniji”.

(87)  Ghalhekk, il-Kummissjoni mhix tal-istess fehma li anke kieku 1-Artikolu 180(2) kellu jithassar, il-portijiet xorta
ma jkunux soggetti ghall-ISoc skont il-kriterji generali tal-Artikoli 1 u 2 tas-CIR. Fid-dawl tal-fatturi msemmija fil-
premessa precedenti, il-Kummissjoni tqis, ghall-kuntrarju, li skont ir-regoli generali tal-ligi nazzjonali Belgjana, il-
portijiet, li huma “kumpaniji” fis-sens tal-Artikolu 2 tal-CIR, ikollhom ikunu soggetti ghall-ISoc kieku dawn kienu
ezenti formalment u inkondizzjonalment bl-Artikolu 180(2) tas-CIR. Ghall-istess ragunijiet, il-Kummissjoni
tikkontesta li r-regoli dwar I-IPM jikkostitwixxu s-sistema ta’ referenza ghat-tassazzjoni tal-portijiet.

(88)  Fil-kummenti taghhom, l-awtoritajiet Belgjani u certi partijiet interessati sostnew li l-ezenzjoni mill-ISoc ghall-
portijiet tirrizulta, apparti mir-regoli generali tas-CIR (l-Artikoli 1 u 2), minn regoli generali ohra tal-ligi
nazzjonali (princ¢ipju generali tal-ligi, regola gurisprudenzjali li skontha s-servizzi, il-kompiti u I-beni pubbli¢i ma
jigux intaxxati sakemm il-ligi ma tipprovdix espressament mod ichor, jew anke 1-Kostituzzjoni Belgjana nfisha).

(") Ara l-kumment nru 179/2: “Diga issa, qed tingibed l—attenzjoni ghall-fatt li ghalkemm jistghu, fil-principju, jitqiesu bhala kontribwenti
soggetti ghall-ISoc, dawn huma eskluzi mill-ISoc. abbazi tal-Art. 180 sa 182 tas-CIR 92: 1) il-persuni guridici li huma “inkondizzjo-
nalment” eskluzi mill-ISoc. (ara kumment tal-Art. 180 tas-CIR 92); [....

(") Ara l-kumment nru 179/16: “Il-kumpaniji kummercjali Belgjani (SA, SCA, SNC, SCS, SPRL, SC u SCRIS) huma, fil-principju, stabbiliti
biex iwettqu attivita bi gligh. Bhala regola generali, dawn ghalhekk jidhlu effettivament fattivita industrijali, kummercjali jew agrikola,
jew fimpjieg bi gligh, jew fit-tnejn fl-istess waqt, u kull lukru jew profitti li jaghmlu generalment ghandhom jitqiesu bhala rizultat ta’ din
l-attivitd.”. Ara wkoll il-punti A.2.1 u B3.1. tas-Sentenza Nru 148/2012 tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6 ta’ Dicembru 2012 (M.B.,
29 ta’ Jannar 2013). Bi twegiba ghal mistoqsija parlamentari, il-Ministru ghall-Finanzi qal li rigward l-awtoritajiet municipali awtonomi,
kellha ssir valutazzjoni kaz b'’kaz dwar jekk dawn kinux soggetti ghall-ISoc jew ghall-IPM abbazi tan-natura tal-attivitajiet inkwistjoni.
Minhabba li skont id-Digriet Irjali tal-10 ta’ April 1995 dawn l-attivitajiet ghandhom ikunu industrijali jew kummerdjali, jista’, skont il-
Ministru, jitgies li l-awtoritajiet municipali awtonomi huma, fil-principju, soggetti ghall-ISoc (QRVA, Awla, 1996-1997, Nru 86,
16 ta’ Gunju 1997, pp. 11749-11750; QRVA, Awla, 2001-2002, 26 ta’ Marzu 2002, CRIV 50 COM 702, pp. 8-9).

() Aral-Artikolu 25(2): “II-Gvern Fjamming huwa awtorizzat iwaqqaf kummissjoni ta’ konsultazzjoni kongunta. Qieghed jigi stabbilit pjan
ta’ promozzjoni ta’ hames snin, ibbazat fuq mudell ta’ ekonomija industrijali”

(") Ara l-Artikolu 26. 1: “It-tilwim bejn l-awtoritajiet tal-port dwar l-attivitajiet operattivi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-attivitajiet
kummerdjali tal-awtoritajiet tal-port [...] jigi solvut mill-kummissjoni ghal-litigazzjoni tal-portijiet [....]”

(”®) Ara d-Digriet Nru 136/98 tas-16 ta’ Dicembru 1998 (M.B. tas-6 ta’ Jannar 1999, p. 261), punt A.7.1: “Skont il-Kunsill tal-Ministri, il-

kumpaniji u l-persuni guridi¢i msemmija fl-Artikolu 220(2) tas-C.LR. huma f’sitwazzjonijiet kumparabbli. Ghalkemm I-Artikolu 180

tas-C.LR. jeskludi lill-persuni guridi¢i msemmija hawn fuq mit-taxxa korporattiva, dawn huma filfatt persuni guridici li jidhlu fattivitajiet

operattlva jew foperazzjonijiet ta’ natura lukrativa fis-sens tal-Artikolu 2, 2(1) u (2) tas-C.LR.". Ara wkoll il-punt A.7. 2 “Bejn il-persuni

guridi¢i msemmija fl-Artikolu 220(1) u (3), min-naha wahda, u dawk imsemmija fl-Artikolu 220(2), [jigifieri il-portijiet], min-naha I-

ohra, hemm kriterju ta’ distinzjoni oggettiva, billi hija biss il-kategorija tal-ahhar li tidhol f‘operazz;om]let ta’ natura lukrativa. [...]".

Laqgha pubblika ta’ nhar I-Erbgha, 29 ta’ Jannar 1997, Kumitat ghall-Finanzi u -Bagit, Interpellanza mis-Sur Jacques Simonet lill-Vici-

Prim Ministru u lill-Ministru ghall-Finanzi u I-Kummer¢ Estern dwar is-sottomissjoni tal-portijiet Belgjani ghat-taxxa fuq il-persuni

guridici (nru 1017). Ara http://www3.dekamer.be/digidocanha/K0112/K01120466/K01120466.PDF p. 5.

N
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(89) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni normali tar-regoli generali tal-ligi
Belgjana twassal ghas-sottomissjoni tal-portijiet ghall-ISoc abbazi tad-dhul mill-attivitajiet ekonomici taghhom.

(90) Barra dan, anke jekk, kuntrarjament ghal dak li ghadha kif uriet il-Kummissjoni, ir-regoli nazzjonali inkwistjoni
— jew l-interpretazzjoni taghhom mill-amministrazzjoni — setghu jwasslu ghan-nuqqas ta’ hlas tal-ISoc mill-
portijiet Belgjani, dawn ir-regoli jikkawzaw diskriminazzjoni bejn “imprizi” li jkollhom attivitajiet ekonomici
skont is-sens tal-Artikolu 107 tat-TFUE (ara t-tagsima 5.1.1 hawn fuq). Bhall-Artikolu 180(2) tas-CIR fl-analizi li
tidher hawn taht mill-Kummissjoni, dawn ir-regoli, jew is-sistema Belgjana tat-taxxa fuq id-dhul fis-shuhija
taghha, ghalhekk ikunu s-sors tal-vantagg moghti lil certi “imprizi”, jigifieri l-portijiet, meta dawk l-imprizi jkunu
jinsabu, fir-rigward tal-profitti maghmula minn “attivitajiet ekonomici’, fsitwazzjoni kumparabbli ma’ imprizi
ohra (persuni guridici residenti) soggetti ghall-ISoc fir-rigward tal-objettiv tat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici
residenti — jigifieri l-intaxxar fuq il-profitti. Il-Kummissjoni tqis li l-portijiet ma jikkonformawx ma’ “principji
operattivi partikolari li jiddistingwuhom b'mod ¢ar minn operaturi ekonomici ohra” soggetti ghall-ISoc (7).
B'mod partikolari, il-fatt li l-portijiet ma jsegwux finijiet lukrativi ("®) mhuwiex suffi¢jenti biex jitgies li dawn
huma fsitwazzjoni differenti minn operaturi ohrajn soggetti ghall-ISoc. Fdin l-ipotezi, is-sistema Belgjana nfisha
tkun wahda selettiva (7).

(91)  Ghalhekk, ghad illi I-Artikoli 1 u 2 tas-CIR jikkostitwixxu l-bazi legali tan-nuqqas ta’ hlas tal-ISoc mill-portijiet
Belgjani, dan in-nuqqas ta’ hlas huwa mizura prima facie selettiva fir-rigward tal-attivitajiet ekonomici tal-portijiet.

5.1.4.2. Evalwazzjoni tas-selettivita dwar jekk l-Artikolu 180(2) tas-CIR jikkostitwixxix il-bazi legali tan-
nugqqas ta’ hlas tal-ISoc mill-portijiet Belgjani

(92)  Kif jirrizulta mill-izviluppi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li 1-Artikolu 180(2) tas-CIR huwa l-unika
bazi legali tan-nuqgas ta’ hlas tal-ISoc mill-portijiet Belgjani u li, fin-nuqqas ta’ tali dispozizzjoni, il-port ikollhom
ihallsu I-ISoc bhal kull kumpanija jew intrapriza ohra li tiggenera dhul taxxabbli minn attivita ekonomika.

5.1.4.2.1. Sistema ta’ referenza u deroga mis-sistema ta’referenza

(93) I-Kummissjoni tqis li s-sistema ta’ referenza f'dan il-kaz hija kostitwita mir-regoli fiskali generali li jirrizultaw
mill-Artikoli 1 u 2 tas-CIR. L-Artikolu 1 tas-CIR jistabbilixxi, ghall-persuni guridici residenti fil-Belgju, sistema
b'zewg livelli ta’ tassazzjoni fuq id-dhul: din tissottometti lill-“kumpaniji” ghall-ISoc u lill-“persuni guridici
minbarra l-kumpaniji” ghall-IPM. L-Artikolu 2 tas-CIR jinkludi I-kriterji li jiddefinixxu I-“kumpaniji” u ghalhekk
jiddetermina l-persuni guridici li ghandhom ikunu soggetti ghall-ISoc u, b’eliminazzjoni, dawk li d-dhul taghhom
ghandu jigi sottomess ghall-IPM. L-Artikolu 179 jikkonferma li l-kontribwenti soggetti ghall-ISoc huma I-
kumpaniji residenti.

(94)  L-Artikolu 180(2) tas-CIR jikkostitwixxi deroga minn dawn ir-regoli fiskali generali. Filfatt, dan jezenta l-portijiet
mill-ISoc b’'mod inkundizzjonat minghajr ma japplika l-kriterji tad-distribuzzjoni generali bejn I-ISoc u I-IPM li
huma ddefiniti fl-Artikoli 1 u 2, jigifieri bla ma jqis il-kwalita tal-“kumpaniji” (jew in-nuqqas taghha) tal-portijiet
imsemmija (*).

(95) Sal-punt li, minhabba r-ragunijiet moghtija fil-premessa (86), il-portijiet huma “kumpaniji” skont is-sens tal-
Artikolu 1 tas-CIR, is-sistema ta’ referenza ghat-tassazzjoni fuq id-dhul tal-portijiet tista’ tigi ddefinita wkoll b’'mod
aktar ristrett, bhar-regoli kollha rigward it-tassazzjoni tal-kumpaniji (ISoc), jigifieri l-Artikoli 1 u 179 tas-CIR li
jipprovdu li 1-“kumpaniji” residenti huma soggetti ghall-ISoc li hija ddefinita bhala “taxxa fuq id-dhul globali”.

() 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-Sentenza taghha tat-8 ta’ Settembru 2011 (is-Sentenza Paint Graphos u ohrajn, Kawzi Kongunti C-78/08 sa
C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, paragrafi 55 u dawk sussegwenti), irrimarkat li l-principji tal-funzjonament partikolari jikkonsistu fil-
principju tal-preminenza tal-individwu, fir-regola ta’ “persuna wahda, vuci wahda” jew fil-gestjoni ghall-benefic¢ju tal-membri tal-entita
inkwistjoni — karattersitici li mhumiex prezenti fil-kaz tal-portijiet.

(%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze u ohrajn, C-222/04, ECLI:UE:C:2006:8,
paragrafi 136 u 137. . .

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, Il-Kummissjoni u Spanja vs II-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit, Kawzi
Maghquda C-106/09 Pu C-107/09 P, ECLI:UE:C:2011:732 paragrafi 101 u dawk sussegwenti.

(*)) L-interpretazzjoni li I-Artikolu 180(2) tas-CIR japplika biss ir-regoli generali ghall-portijiet, galadarba jgis li dawn mhumiex “kumpaniji”,
huwa diskuss hawn taht.
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(96)  Fid-dawl ta’ din is-sistema ta’ referenza, I-Artikolu 180(2) tas-CIR jikkostitwixxi espressament deroga (hija I-fini
proprja taghha) minhabba li jnehhi l-portijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 179 u mill-ISoc, anke jekk
sussegwentement dawn jigu sottomessi ghall-IPM skont I-Artikolu 220(2) tas-CIR. Fin-nuqqas tal-ezenzjoni
esplicita u specifika li tinsab fl-Artikolu 180(2) tas-CIR, il-portijiet Belgjani — bhall-kumpaniji residenti l-ohra —
ikunu filfatt soggetti bis-shih ghall-ISoc.

5.1.4.2.2. Deroga mis-sistema ta’ referenza li tintrodu¢i distinzjoni bejn l-operaturi li jinsabu, fid-dawl
tal-objettiv segwit mis-sistema fiskali ta’ referenza, fsitwazzjoni fattwali u guridika
kumparabbli

(97)  Jirrizulta, minn dak li ntqal qabel, li I-Artikolu 180(2) tas-CIR jidderoga mir-regoli generali ghat-tassazzjoni fuq
id-dhul ta’ “kumpaniji” (kemm b’referenza ghar-regoli generali tal-Artikoli 1 u 2 tas-CIR u kemm b’referenza ghar-
regoli anqas generali tal-Artikolu 179 tas-CIR) u jintroduci differenzazzjonijiet bejn operaturi li, fid-dawl tal-
objettiv segwit mis-sistema fiskali ta’ referenza, f'sitwazzjoni fattwali u guridika kumparabbli. Filfatt, tkun xi tkun
is-sistema ta’ referenza adottata (-ISoc jew tassazzjoni fuq id-dhul ta’ persuni guridici residenti b'mod generali), 1-
objettiv tat-taxxa fuq id-dhul huwa l-intaxxar fuq id-dhul, illi huwa objettiv li abbazi tieghu, il-kumpaniji kollha
huma, fir-rigward tal-profitti li jaghmlu mill-attivitajiet ekonomici taghhom, fl-istess sitwazzjoni fattwali u legali.

(98)  Il-fatt li I-portijiet m'ghandhomx fini lukrativa jew li jaghtu anqas attenzjoni lid-dhul mill-investiment fuq perjodu
ta’ zmien qasir, ma jibdel xejn minn din l-evalwazzjoni. Huwa stabbilit li ezenzjoni fiskali favur imprizi b'fini
mhux lukrativa li jwettqu attivitajiet ekonomici hija generalment meqjusa bhala selettiva, anke jekk din tinghata
fid-dawl tal-ghan tal-legizlatur nazzjonali li jippromwovi organizzazzjonijiet meqgjusa li jkun jisthogqgilhom dan
minhabba merti so¢jali (*!). Il-fatt li I-portijiet Belgjani huma proprjeta ta’ awtoritajiet pubbli¢i u kkontrollati
minnhom jew — attivitajiet ekonomici apparti — li jwettqu attivitajiet mhux ekonomici, bhal kompiti li jinvolvu
l-ezercizzju ta’ awtorita pubblika, ma jimplikax i dawn huma fsitwazzjoni legali u fattwali differenti fir-rigward
tal-applikazzjoni tat-taxxa korporattiva fuq id-dhul iggenerat mill-attivitajiet ekonomici taghhom.

(99)  Il-mizura inkwistjoni hija ghalhekk prima facie selettiva fir-rigward tal-attivitajiet ekonomici tal-portijiet.

5.1.4.3. Gustifikazzjoni bin-natura jew bl-iskema generali tas-sistema ta’ referenza

(100) Kif indikat hawn fuq, huwa kompitu tal-Istat Membru li juri li d-deroga hija ggustifikata bin-natura jew bl-iskema
generali tas-sistema fiskali ta’ referenza. Fl-istadju finali tal-analizi bi tliet stadji, huma biss il-karatteristi¢i inerenti
tas-sistema ta’ referenza fiskali li jistghu jiggustifikaw xi trattament differenzjali.

(101) I-konformitd ta’ mizura mal-ligi nazzjonali ma tistax, bhala tali, tikkostitwixxi gustifikazzjoni bl-iskema tas-
sistema dment li ma jintweriex li din il-gustifikazzjoni tirrizulta mill-karatteristici inerenti tas-sistema fiskali ta’
referenza (*2).

(102) Fdan ir-rigward, id-Decizjoni Nru 151/2016 tal-Qorti Kostituzzjonali Belgjana tal-1 ta’ Dicembru 2016, fi
kwalunkwe kaz, m'ghandhiex il-kamp ta’ applikazzjoni li qed jippruvaw jaghtuha l-awtoritajiet Belgjani. Filfatt,
din id-dec¢izjoni ma tirrigwardax l-ezenzjoni mill-ISoc li jibbenefikaw minnha l-portijiet fir-rigward tal-ligi tal-
ghajnuna mill-Istat izda s-sottomissjoni ghall-ISoc tal-korpi intermunicipali, tal-istrutturi ta’ koperazzjoni u tal-
assocjazzjonijiet tal-progetti, fid-dawl tal-prin¢ipji tal-ugwaljanza u tan-nondiskriminazzjoni, b’mod li n-nuqgas
ta’ diskriminazzjoni fil-ligi nazzjonali ma tippregudikax in-nuqqas ta’ selettivita fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-
TFUE.

(103) Bl-istess mod, peress li I-kriterju deciziv ghas-sottomissjoni ghall-ISoc jew ghall-IPM huwa l-ezercizzju, mill-entita
inkwistjoni, ta’ “attivita operattiva” jew ta™“operazzjonijkiet ta’ natura lukrativa” (ara l-Artikolu 2 tas-CIR), il-fatti
allegati li I-portijiet huma ezentati mill-ISoc minhabba li ma jgassmux il-profitt taghhom izda jinvestuhom mill-
¢did, isegwu objettiv li jmur lil hinn mill-interess individwali taghhom, i m’ghandhomx objettiv statutorju li
jaghmlu l-profitti, li huma parti mill-awtoritajiet pubbli¢i u li jwettqu kompiti ta’ interess generali, mhumiex
sufficjenti biex jiggustifikaw trattament fiskali aktar favorevoli minn dak ta’ kumpanniji residenti ohra fid-dawl
tal-principji gwida tas-sistema fiskali. B’hekk, minhabba dawn ir-ragunijiet, kumpaniji ohra li bl-istess mod

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze u ohrajn, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8,
paragrafi 136 u 137.

(*) 1igi nazzjonali tista’ tiddeciedi dwar il-konformita ta’ mizura ma’ regoli superjuri fir-rigward ta’ kriterji li ma jkunux marbuta mal-
funzjonament tajjeb tas-sistema fiskali.
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jergghu jinvestu I-profitt taghhom, isegwu objettivi jew joholqu effetti fuq l-ekonomija li jmorru lil hinn mill-
interess individwali taghhom (*) ma jkunux ezentati mill-ISoc. Bl-istess mod, entitajiet li ma jaghmlux parti mill-
awtoritajiet pubblici (bhall-asso¢jazzjonijiet bla fini lukrativa) jistghu jkunu soggetti ghall-IPM dment li dawn
jissodisfaw il-kriterju generali stabbilit fl-Artikolu 2 tas-CIR, b'tali mod li s-shubija taghhom fl-isfera pubblika
tkun rilevanti wkoll ghar-regoli nazzjonali. Ghalhekk, dawn l-assocjazzjonijiet, minkejja li ghandhom fini
statutorja mhux lukrativa, xorta jistghu jkunu soggetti ghall-ISoc skont il-kriterji generali tal-Artikoli 1 u 2 tas-
CIR jekk jezercitaw attivita ta’ “sfruttar” jew iwettqu “operazzjonijiet ta’ natura lukrativa”.

(104) L-allegat fatt li r-rizorsi tal-portijiet mhux dejjem ikopru l-ispejjez taghhom ma jistax jikkostitwixxi gustifikazzjoni
ghal ezenzjoni mit-taxxa korporattiva billi, fdin is-sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ profitt, ebda taxxa ma tkun dovuta
skont l-applikazzjoni tas-sistema normali tat-taxxa fuq id-dhul, galadarba t-telf jista’ jigi differit u imputat fuq
qligh gejjieni possibbli li jsir minn attivitajiet ekonomici, b'mod li l-eZenzjoni ma tkunx mehtiega u ma jkollha
ebda konsegwenza ghajr fkaz meta l-portijiet jaghmlu profitt taxxabbli. Il-Kummissjoni tinnota li, matul il-
perjodu 2004-2014 (hdax-il sena), ir-rizultati tal-portijiet ta’ Antwerp, ta’ Ghent, ta’ Zeebrugge u ta’ Ostend kienu
kwazi dejjem pozittivi (rizultat negattiv ghal Antwerp f1-2011 u rizultat negattiv ghal Ostende f{I-2013),
u ghaldagstant il-gustifikazzjoni invokata hija teoretika u sahansitra kontradetta mill-fatti. Barra dan, ebda
ezenzjoni mill-ISoc simili ghal dik li jgawdu minnha I-portijiet ma hija pprovduta ghal “kumpaniji” ohra fkaz li r-
rizorsi taghhom ma jkoprux l-ispejjez taghhom.

(105) Bl-istess ragunament, il-fatt li certi spejjez mhux inerenti ghall-iskop so¢jali ta’ impriza ma jkunux deducibbli
mill-ISoc, skont I-Artikolu 49 tas-CIR, langas ma jiggustifika l-ezenzjoni mill-ISoc tal-portijiet. L-Artikolu 49 tas-
CIR jistipula li jitnaqgsu “l-ispejjez li kontribwent ikun ghamel jew sostna matul il-perijodu taxxabbli sabiex
jakkwista jew izomm dhul taxxabbli”. Qabelxejn, l-ezenzjoni mill-ISoc li jgawdu minnha l-portijiet mhijiex
marbuta mal-fatt li l-portijiet huma finanzjarjament zvantaggati mill-Artikolu 49 tas-CIR: l-ezenzjoni mill-ISoc
tirrigwarda l-profitti kollha maghmula u mhix limitata ghall-profitti li jirrizultaw mill-assenza potenzjali ta’
tnaqgis ta’ certi spejjez skont l-Artikolu 49 tas-CIR. L-ezenzjoni mill-ISoc tal-portijiet ghalhekk mhix iggustifikata
bregola gwida tas-sistema fiskali Belgjana, anke jekk nassumu li 1-Artikolu 49 tas-CIR jikkostitwixxi tali regola
gwida. Barra dan, la l-awtoritajiet Belgjani u lanqas il-partijiet interessati ma juru, fid-dawl tal-objettiv tal-
mizura (*) u tad-dicitura tieghu, kif tali dispozizzjoni hija tabilhaqq tali li tfixkel it-tnaqqis tal-ispejjez li jsiru fuq
l-attivitajiet mhux ekonomici ta’ interess generali tal-portijiet. Il-portijiet ta’ Antwerp u ta’ Zeebrugge, terga’
u tghid, semplicement jipprezentaw din il-problema bhala riskju sempli¢i u mhux bhala fatt maghruf.

(106) It-tieni nett, il-fatt li l-ezenzjoni mill-ISoc tal-portijiet, bhall-eZenzjoni mit-taxxa fuq beni pubbli¢i jew privati ta’
certi persuni pubblici assenjati ghal servizz pubbliku, tirrizulta minn principju generali tal-ligi kif ukoll mill-
Kostituzzjoni Belgjana nfisha — dejjem jekk nassumu li dan il-fatt huwa stabbilit (*) — mhuwiex necessarjament
ta’ tali natura li jiggustifika din l-ezenzjoni bin-natura jew bl-iskema generali tas-sistema, safejn il-kunsiderazzjo-
nijiet meqjusa mill-kostitwent jew mill-qrati nazzjonali jistghu jkunu esterjuri ghall-funzjonament tajjeb tas-
sistema fiskali jew ghall-principji gwida tieghu.

(107) Fl-ahhar nett, l-argumenti tal-awtoritajiet Belgjani u tal-partijiet interessati marbuta mal-kriterji Zviluppati mill-
gurisprudenza nazzjonali biex issir evalwazzjoni dwar jekk persuna guridika tkunx “kumpanija” fis-sens tal-
Artikoli 1 u 2 tas-CIR (nuqqas ta’ metodi industrijali u kummer¢jali b’'mod partikolari) huma ineffettivi biex juru
l-gustifikazzjoni tal-mizura permezz tal-logika intrinsika tas-sistema fiskali, peress illi fil-fatt dawn huma mahsuba
biex jaghtu prova li l-portijiet mhumiex “kumpaniji’, u fdan il-kaz in-nuqqas ta’ sottomissjoni ghall-ISoc tkun
selettiva bil-fatt innifsu tal-ghazla tal-kriterji uzati biex jigu stabbiliti I-limiti tas-sistema ta’ referenza (ara hawn
fuq) u mhux minhabba xi deroga minn din is-sistema ta’ referenza li tista’ tigi ggustifikata.

(**) Certi entitajiet, b'mod partikolari I-korpi intermunicipali li re¢entement gew sottomessi ghall-ISoc fil-Belgju, iwettqu wkoll kompiti ta’
interess generali. Ara l-punt 19.1 tas-sentenza nru 151/2016 tal-1 ta’ Dicembru 2016 tal-Qorti Kostituzzjonali Belgjana li tfakkar illi I-
korpi intermunicipali gew “mahluqa ghal skop ta’ interess pubbliku” u “ghandhom il-kompitu li jissodisfaw obbligu komunali”.

(**) Skont il-punt 11 tal-kumment uffi¢jali tal-Artikolu 49, in-nuqqas tat-tnaqgqis jirrigwarda “operazzjonijiet purament privati”, filwaqt li
fil-proceduri prezenti qieghed jigi argumentat li l-ispejjez imgarrba fl-interess generali mhumiex deducibbli.

(*) I-kummenti li waslu ghand il-Kummissjoni jirrigwardaw il-beni li min-“natura” taghhom huma tal-amministrazzjonijiet pubblici
msemmija fl-Artikolu 220(1) tas-CIR, jigifieri “I-Istat, il-Komunitajiet, ir-Regjuni, il-provingji, l-agglomerazzjonijiet, il-federazzjonijiet
tal-municipalitajiet, il-municipalitajiet, ic-centri interkomunali pubbli¢i ta’ azzjoni sogjali, l-istabbilimenti kultwali pubblici, kif ukoll il-
polders u l-wateringues”, u mhux lill-beni tal-port: la l-awtoritajiet municipali awtonomi tal-port u lanqas it-tipi l-ohra ta’ portijiet
Belgjani msemmija fil-premessa (13) u fin-nota tal-qiegh tal-pagna 12 ma huma milquta minn dan l-artikolu.
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5.1.5. DISTORSJONI TAL-KOMPETIZZJONI U EFFETT FUQ IL-KUMMERC

(108) Biex titgies bhala ghajnuna mill-Istat, il-mizura trid taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri tal-Unjoni u tohloq
distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni. Dawn iz-zewg kriterji huma relatati mill-qrib.

(109) Skont il-gurisprudenza, distorsjoni tal-kompetizzjoni generalment tigi rikonoxxuta meta l-Istat jaghti vantagg
finanzjarju lil impriza fsettur liberalizzat fejn tkun tezisti jew tista’ tezisti l-kompetizzjoni (*°). Madankollu huwa
inkontestabbli li tezisti I-kompetizzjoni fis-settur tal-portijiet u li din tigi intensifikata permezz tan-natura u tal-
karatteristici proprji tat-trasport, b’'mod partikolari fdak marittimu u fdak fuq l-ilmijiet interni. Is-servizzi ta’
trasport ipprovduti mill-portijiet, ghall-anqas sa certu punt, huma fkompetizzjoni ma’ dawk ipprovduti minn
portijiet ohrajn jew minn fornituri ohra ta’ trasport fil-Belgju u fi Stati Membri ohrajn.

(110) Ghaldagstant, fil-kuntest tal-konsultazzjoni pubblika tal-partijiet interessati dwar abbozz ta’ regolament ghas-
settur tal-portijiet, “il-partijiet interessati kollha sahqu fuq il-bzonn ta’ kundizzjonijiet ekwi, stabbli u gusti [...]
ghall-kompetizzjoni” interportwarja “(kompetizzjoni bejn il-portijiet) [...]" (*). Bl-istess mod, il-portijiet, b’'mod
partikolari 1-portijiet interni u b'mod aktar generali t-transport fuq l-ilmijiet li mieghu jiffurmaw bhal katina,
huma fkompetizzjoni ma’ forom ohra ta’ trasport. Barra dan, il-kompetizzjoni hija partikolarment aktar intensa
bejn il-portijiet tal-kosta Belgjana u Netherlandiza (fdan ir-rigward spiss issir referenza ghaz-zona Amsterdam —
Rotterdam — Antwerp).

(111) Billi ssahhah il-pozizzjoni tal-benefigjarji fil-kummer¢ internazzjonali, il-mizura ghalhekk tista’ taffettwa I-
kummer¢ gewwa 1-Unjoni u tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni.

(112) Barra dan, dan il-fatt jimplika li mizuri simili ta’ ghajnuna mill-Istat jezistu fi Stati Membri ohrajn u li r-reazzjoni
tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ dawn il-mizuri possibbli m’'ghandhiex influwenza fuq il-kwalifika tal-mizura
inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat, u 1i l-mizura li tibbenefika lill-portijiet Belgjani msemmija fl-
Artikolu 180(2) tas-CIR tirrizulta ftitjib tal-pozizzjoni kompetittiva taghhom fir-rigward ta’ sitwazzjoni ta’
referenza li fiha dawn ikunu taxxabbli taht il-kundizzjonijiet normali tas-sistema tat-taxxa korporattiva (*%).

(113) Barra dan, anke kieku stess nistghu ngisu li l-portijiet igawdu minn monopolju legali biex joffru s-servizzi
taghhom gewwa l-port li joperaw fih, is-servizzi ta’ trasport li joffru huma, almenu sa certu punt, fkompetizzjoni
ma’ dawk offruti minn fornituri tat-trasport ohrajn, b’mod partikolari l-portijiet ta’ Stati Membri ohra.

(114) L-opinjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni Netherlandiza msemmija mill-partijiet interessati mhux rilevanti fil-
kuntest tal-procedura attwali tal-ghajnuna mill-Istat. Filfatt din ma tirrigwardax l-evalwazzjoni tal-iskema skont I-
Artikolu 107 tat-TFUE li tesigi analizi specifika tal-kundizzjoni dwar il-kompetizzjoni. L-Artikolu 25 tad-Digriet
tal-Port Fjamming tat-2 ta’ Marzu 1999 jimplika wkoll li t-tariffi mitluba mill-portijiet ghandhom influwenza fuq
il-pozizzjoni kompetittiva taghhom (*). Il-prezenza tal-kompetizzjoni bejn il-portijiet Ewropej hija kkonfermata
wkoll mill-kummenti tal-portijiet pubbli¢i Netherlandizi.

(115) Barra dan, ir-referenzi ghall-paragrafi 211, 219 u 220 tal-Komunikazzjoni tad-19 ta’ Lulju 2016 mhumiex
rilevanti fdan il-kaz minhabba li ma jirrigwardawx l-infrastrutturi tal-port imsemmija fil-paragrafu 215. Dan I-
ahhar punt jghid li “il-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura tal-portijiet jiffavorixxi attivita ekonomika
u ghalhekk huwa, fil-principju, soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat” u li “I-portijiet il-portijiet jistghu
jikkompetu ma’ xulxin u l-finanzjament tal-infrastruttura tal-portijiet ghalhekk probabbilment taffettwa wkoll

(*%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLUE:C:2003:415.

(*) Ara l-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi qafas fuq l-access ghas-suq ghas-servizzi portwarji
u t-trasparenza finanzjarja tal-portijiet, COM(2013) 296 finali, (GU C 327, 12.11.2013, p. 111), punt 2.1. Ara wkoll il-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar Politika Ewropea ghall-Portijiet {SEC(2007)1339} {SEC(2007)1340}, COM(2007) 616 finali, punt I.4.2.
Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Dicembru 1969, 1l-Kummissjoni vs Franza, Kawzi Maghquda 6/69 u 11/69, ECLLUE:
(:1969:68, paragrafu 21; is-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike & Weinlig, 78/76, ECLLUE:C:1977:52,
paragrafu 24; is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ April 1998, Vlaamse Gewest vs Il-Kummissjoni, T-214/95, ECLLUE:T:1998:77,
paragrafu 54; u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Mejju 1999, l-Italja vs I-Kummissjoni, C-6/97, ECLLUE:C:1999:251,

aragrafu 21.

E—Ar%ikolu 25, paragrafu 3: “II-Gvern Fjamming u l-awtoritajiet tal-port qed jizviluppaw inizjat179/16:tivi sabiex joholqu [...] strutturi
tariffarji armonjuzi fil-portijiet marittimi Fjammingi bil-ghan li jiggarantixxu pozizzjoni kompetittiva gusta ghall-portijiet marittimi
Fjammingi.” L-Artikolu 25, paragrafu 4: “Meta t-tariffi [...] imorru bid-dieher kontra l-interess generali jew kontra l-kompetizzjoni gusta
bejn l-awtoritajiet tal-port, il-kummissarju regjonali tal-port ghandha tipprezenta dawn id-dec¢izjonijiet lill-kummissjoni ta’ konsul-

tazzjoni. [...]".
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il-kummer¢ bejn I-Istati Membri”. Barra dan, il-punti 219 u 220 tal-komunikazzjoni msemmija hawn fuq
jindikaw li l-ghajnuna ghall-kostruzzjoni tal-infrastrutturi inkwistjoni jista’” ma jkollhiex effett fuq il-kummerc
intrakomunitarju jew fuq il-kompetizzjoni, filwaqt li I-mizura inkwistjoni fdin il-procedura ma tikkostitwixxix
ghajnuna ghall-kostruzzjoni tal-infrastruttura izda ghajnuna operattiva marbuta mal-profitt maghmul fil-kuntest
tal-isfruttar tieghu.

5.1.6. KONKLUZJONI

(116) Fid-dawl tal-argumenti msemmija hawn fugq, l-ezenzjoni fiskali pprevista fl-Artikolu 180(2) tas-CIR ghall-portijiet
Belgjani tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, sal-punt li d-dhul ezentat ikun gej
mill-attivitajiet ekonomici mwettqa mill-portijiet.

5.2. KUMPATIBBILTA TAL-MIZURA MAS-SUQ KOMUNI

(117) Huwa kompitu tal-Istat Membru involut li juri li l-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat tista’ titqies bhala kumpatibbli
mas-suq intern. Fid-diversi kontributi, twegibiet u kummenti taghhom, l-awtoritajiet Belgjani ma ressqu ebda
argument dwar il-kumpatibbilta tal-mizura. Ir-Regjun ta’ Walloon u l-portijiet tal-Walloon jqisu li 1-Artikoli 93
u 106(2) tat-TFUE jistghu jikkostitwixxu bazi adegwata ghall-kumpatibbilta. L-awtoritajiet tal-port ta’ Antwerp
u ta’ Zeebrugge jaghmlu l-istess fir-rigward tal-Artikolu 93 tat-TFUE.

(118) L-ewwel nett, -Artikolu 106(2) tat-TFUE jipprovdi li I-kumpens ghat-twettiq ta’ kompiti ta’ servizz pubbliku jista’
jigi ddikjarat bhala kumpatibbli mas-suq intern kemm-il darba jissodisfa certi kundizzjonijiet (*°). Madankollu, il-
Kummissjoni tirrimarka li l-mizura inkwistjoni, li torbot l-ammont tal-ghajnuna mal-profitti maghmula, la hija
marbuta u lanqas limitata ghall-ispejjez netti tal-kompiti ta’ servizz pubbliku (*!), ghalkemm din hija kundizzjoni
mehtiega biex I-ghajnuna tigi rikonoxxuta bhala kumpatibbli abbazi tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE. Ghaldagstant,
il-mizura ma tistax titgies bhala kumpens ghal servizz pubbliku kumpatibbli mas-suq intern u mhix kumpatibbli
abbazi tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE.

(119) It-tieni nett, l-Artikolu 93 tat-TFUE jiddikjara li l-ghajnuniet li jissodisfaw l-esigenzi tal-kordinament tat-trasport
jew li jirrapprezentaw rimborz ta’ certi obbligi inerenti fil-kuncett tas-servizz pubbliku jistghu wkoll jigu
ddikjarati bhala kumpatibbli mas-suq intern. Jekk il-portijiet ghandhom rwol importanti fl-izvilupp tat-trasport
multimodali, mhux l-investimenti kollha tal-port jaqghu fl-ambitu tal-Artikolu 93 tat-TFUE, ghax dan huwa
limitat ghal ghajnuniet favur l-ilhuq tal-esigenzi tal-kordinazzjoni tat-trasport. Barra dan, l-ezenzjoni mit-taxxa
korporattiva ma tikkostitwixxix ghajnuna ghall-investiment izda ghajnuna operattiva li mhix mahsuba ghal
investimenti specifici. Il-mizura tiffavorixxi lill-intraprizi l-aktar profittabbli u ghalhekk ghandha kapacita interna
a priori ikbar biex tiffinanzja l-investimenti. Lanqas ma ghandha I-ghan i tikkumpensa l-ispiza ta’ certi obbligi
inerenti fil-kuncett tas-servizz pubbliku kif innutat hawn fuq. Barra minn hekk, il-mizura, jigifieri l-ezenzjoni
fiskali, tirrizulta fvantagg mhux limitat fir-rigward ta’ kwalunkwe spiza li ssir. Ghalhekk din ma tkunx limitata
ghall-ammont mehtieg biex titwettaq il-kordinazzjoni tat-trasport jew ir-rimborz ta’ certi obbligi inerenti fil-
kuncett tas-servizz pubbliku u ghaldagstant ma tiggarantix il-konformita mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita.
Langas ma jkollha effett ta’ xi incentiv identifikat. Ghalhekk, I-Artikolu 93 tat-TFUE mhuwiex applikabbli.

(120) It-tielet nett, ghalkemm l-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE ma giex invokat mill-Belgju jew mill-partijiet interessati, il-
Kummissjoni qed tezamina jekk il-mizura inkwistjoni hijiex tali li “tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet jew ta’
certi regjuni ekonomici” minghajr ma tibdel il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jmur kontra l-interess
komuni. Ghar-ragunijiet diga msemmija hawn fuq (in-nuqqas ta’ proporzjonalita, in-nuqqas ta’ effett ta’ incentiv
u n-nuqqas ta’ konnessjoni ma’ xi objettiv ta’ interess generali identifikat), il-Kummissjoni tqis, madankollu, li 1-
Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE mhuwiex applikabbli.

(*") Ara Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens
moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (2012/C 8/02) (GU C 8, 11.1.2012, p. 4). Ara wkoll d-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2012/21/UE tal-20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil ¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni
ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GUL7,11.1.2012, p-3).

(’) Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania vs Ayuntamiento
de Getaf, ECLI:UE:C:2017:135, paragrafu 75.
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5.3. GHAJNUNA EZISTENTI JEW GHAJNUNA GDIDA

(121) L-awtoritajiet Belgjani spjegaw li I-portijiet kienu ilhom soggetti ghat-taxxa korporattiva mill-1960 u li gabel dak
iz-zmien kienu soggetti ghat-taxxa skedulari, li hija taxxa simili ghat-taxxa korporattiva. It-trattament fiskali
rizervat ghall-portijiet kien marbut ukoll mal-istatus legali tal-portijiet, li varja minn zZmien ghal zmien. Skont I-
awtoritajiet Belgjani, is-sistema tat-taxxa fuq il-persuni guridici kienet diga applikabbli ghall-portijiet qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Ruma fl-1958. Abbazi tal-informazzjoni mibghuta, il-portijiet dejjem kienu ezenti mit-
taxxa korporattiva.

(122) B'mod konformi mal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament ta’ Procedura, l-iskemi ta’ ghajnuna implimentati qabel id-
dhul fis-sehh tat-Trattat jikkostitwixxu skemi ta’ ghajnuniet ezistenti.

(123) Abbazi tal-informazzjoni disponibbli, l-ezenzjoni fiskali mit-taxxa korporattiva fil-kaz tal-portijiet kienet
applikabbli qabel 1-1958 u ma nbidlitx b’xi mod sostanzjali minn dak iz-Zmien. Ghaldagstant, il-mizura titqies
bhala skema ta’ ghajnuna ezistenti.

6. RIGWARD IT-TALBA TAL-AWTORITAJIET BELC]ANI. LI JINGHATA PERJODU TRANZITORJU
LILL-PORTIJIET BELGJANI

(124) Fir-rigward tat-talba ghal perjodu tranzitorju mressqa mill-awtoritajiet Belgjani, il-Kummissjoni tfakkar li, fdan 1-
istadju tal-procedura dwar ghajnuna ezistenti, fil-prin¢ipju ma jistax jinghata perjodu tranzitorju hlief f¢irkustanzi
eccezzjonali. Fid-decizjoni finali, il-Kummissjoni tista’ taghti biss lill-Istat Membru inkwistjoni perjodu ragjonevoli
ta’ implimentazzjoni fir-rigward tal-bidliet mehtiega.

(125) I-Kummissjoni tinnota wkoll li sa mill-bidu tal-procedura ta’ koperazzjoni mnedija fid-9 ta’ Lulju 2014, I-
awtoritajiet Belgjani diga kellhom certu perjodu ta’ zmien biex jibdew riflessjoni dwar bidliet legizlattivi possibbli.
Tinnota wkoll i mhuwiex possibbli, kif qed jithassbu l-awtoritajiet Belgjani, li I-portijiet isiru soggetti ghat-taxxa
korporattiva fl-1 ta’ Jannar 2017.

(126) B'mod konformi mar-rwol imperattiv moghti lilha mill-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE, il-Kummissjoni ghandha
ttemm b’'mod diligenti l-ghajnuniet mill-Istat li huma meqjusa bhala inkumpatibbli mas-suq intern u tregga’ lura
l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta. Kemme-il darba, fdan l-istadju ta’ procedura, il-Kummissjoni tqis li tkun
inghatat ghajnuna inkompatibbli lil ¢erti intraprizi, hija ma tistax, fil-prin¢ipju, tissospendi l-procedura tal-
ghajnuna mill-Istat inkwistjoni jew tikkoncedi xi perjodu tranzitorju ghaliex dan kieku jwassal ghal awtoriz-
zazzjoni ta’ perjodu itwal ta’ hlas ta’ ghajnuna inkumpatibbli mas-suq intern, u dan ikun ukoll ingust fir-rigward
tal-kompetituri li ma jircevux ghajnuna jew anke xi ammont aktar baxx ta’ ghajnuna. Il-Kummissjoni tinnota
fdan ir-rigward li l-portijiet Netherlandizi, li ilhom soggetti ghat-taxxa korporattiva mill-1 ta’ Jannar 2017,
qeghdin jitolbuha tissottometti b’'mod rapidu lill-portijiet Belgjani ghat-taxxa korporattiva.

(127) Kif innutat hawn fugq, il-prezenza potenzjali ta’ ghajnuniet ohrajn mill-Istat lill-portijiet ohrajn fi Stati Membri
ohrajn ma tiggustifikax is-sospensjoni tal-procedura jew il-posponiment tad-dhul fis-sehh ta’ mizuri nazzjonali li
jimplimentaw id-decizjoni tal-Kummissjoni. Tali posponiment ikollu effett li jestendi d-distorsjonijiet attwali bejn
il-portijiet tat-Tramuntana tal-Ewropa, b'mod aktar preciz bejn il-portijiet Belgjani, il-portijiet Netherlandizi diga
msemmija u l-portijiet Francizi peress li dawn huma soggetti ghal decizjoni simili u parallela li telimina l-ezenzjo-
nijiet fiskali li geghdin igawdu minnhom bhalissa.

(128) Madankollu, il-fatt li -Kummissjoni ppermettiet, allegatament, perjodu ta’ implimentazzjoni itwal fin-Netherlands
fil-Kawza SA.25338 (*)) mhuwiex rilevanti biex jappoggja talba ghal perijodu tranzitorju fdan il-kaz. II-
Kummissjoni tittratta lill-Istati Membri kollha bl-istess mod u kull kaz fid-dawl tal-karatteristi¢i proprji tieghu, u I-
kaz Netherlandiz ma jistax jitqabbel mal-kaz Belgjan. Barra dan, fid-decizjoni finali taghha, il-Kummissjoni
rrifjutat b'mod esplicitu li taghti perjodu ta’ tranzizzjoni fin-Netherlands, minkejja l-prezenza ta’ mizuri simili li
ghadhom fis-sehh fi Stati Membri ohra. Huwa nnutat ukoll il-fatt li n-Netherlands kellha ttemm il-vantaggi fiskali
inkwistjoni qabel il-Belgju, u dan minnu nnifsu ma ffavorixxix lill-portijiet taghhom.

(129) Barra dan, fdan il-kaz, l-argumenti mressqa mill-awtoritajiet Belgjani dwar id-diffikultajiet tal-konformita fir-
rigward tal-ligi nazzjonali ma jikkostitwixxux cirkustanzi ec¢ezzjonali li jiggustifikaw perjodu tranzitorju. B'mod
partikolari, kif irrimarkat il-Kummissjoni hawn fuq, it-thassir tal-Artikolu 180(2) tas-CIR ghandu, fil-prin¢ipju,
ikun suffi¢jenti biex il-portijiet jigu soggetti ghall-ISoc. Bl-istess mod, il-fatt li I-moghdija ta’ persuna guridika mill-
IPM ghall-ISoc mhix irregolata b’'mod specifiku mil-ligi fiskali Belgjana mhuwiex argument suffi¢jenti; l-amminis-
trazzjoni fiskali Belgjana ghandha l-possibbilta (u filfatt il-funzjoni) li tirriklassifika l-attivita ta’ entita soggetta

(*» Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/634 tal-21 ta’ Jannar 2016 dwar il-mizura ta’ ghajnuna Nru SA.25338 (2014/C)
(ex E 3/2008 u ex CP 115/2004) implimentata min-Netherlands — Ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici
(GUL113,27.4.2016, p. 148).
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ghall-IPM sabiex tissottomettiha ghall-ISoc, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li torganizza din il-moghdija. Fl-ahhar nett,
l-awtoritajiet Belgjani ma spjegawx kif it-thassir ta’ ezenzjoni inkundizzjonata mill-ISoc ghall-portijiet imur kontra
l-principju tal-ugwaljanza, anke jekk nassumu li din i¢-¢irkustanza, misluta mil-ligi nazzjonali, hija rilevanti sabiex
jinghata perjodu tranzitorju. Ghall-kuntrarju, ir-riforma recenti mahsuba biex tissottometti lill-korpi intermuni-
¢ipali Belgjani ghall-ISoc — meta precedentement dawn kienu ezenti mill-ISoc u sottomessi ghall-IPM (li huwa
wkoll il-kaz tal-portijiet) — kienet giet ipprezentata mill-Gvern Belgjan bil-ghan li jippromwovi l-ugwaljanza fit-
trattament (*°).

(130) Barra minn hekk, il-Kummissjoni qatt ma approvat il-mizura inkwistjoni, li qatt ma giet innotifikata mill-
awtoritajiet Belgjani. Il-principji tac-Certezza legali u tal-aspettattiva legittima ghalhekk mhumiex applikabbli fdan
il-kaz, spe¢jalment ghaliex — galadarba l-mizura hija ghajnuna ezistenti — il-Kummissjoni ma tistax tordna l-
irkupru tal-ghajnuniet moghtija fl-imghoddi.

7. RIGWARD IT-TALBIET TAL-PORTIJIET NETHERLANDIZI

(131) Fir-rigward tat-talba tal-portijiet Netherlandizi li tigi postposta s-sottomissjoni taghhom ghat-taxxa korporattiva,
Belgjani. Fid-decizjoni finali taghha fil-kaz SA.25338 li jirrigwarda lill-portijiet Netherlandizi (*¥), il-Kummissjoni
rrifjutat wara kollox li tipposponi s-sottomissjoni tal-portijiet Netherlandizi ghat-taxxa korporattiva ghall-istess
ragunijiet ta’ prin¢ipju msemmija fdin id-Dec¢izjoni. Is-sottomissjoni tal-portijiet Netherlandizi ghat-taxxa
korporattiva hija wkoll madankollu konsegwenza tal-ligi nazzjonali Netherlandiza u fi kwalunkwe kaz il-
Kummissjoni, fl-ambitu tal-Artikolu 107 tat-TFUE, mhix fqaghda li timponi fuq Stat Membru xi bidla fil-
legizlazzjoni tieghu sabiex jaghti ghajnuniet mill-Istat lil certi operaturi.

8. KONKLUZJONI

(132) L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva favur il-portijiet Belgjani msemmija fl-Artikolu 180(2) tas-CIR tikkostitwixxi
skema ezistenti ta’ ghajnuna mill-Istat li mhix kompatibbli mas-suq intern.

(133) L-awtoritajiet Belgjani ghandhom ghalhekk inehhu l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-kumpaniji inkwistjoni
u jissottomettu lill-entitajiet involuti ghat-taxxa korporattiva. Din il-mizura ghandha tigi adottata gabel tmiem is-
sena kalendarja kurrenti fid-data ta’ din id-decizjoni u ghandha tigi applikata fuq id-dhul iggenerat mill-attivitajiet
ekonomici sa mhux aktar tard mill-bidu tas-sena fiskali ta’ wara l-adozzjoni taghha,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva favur il-portijiet Belgjani msemmija fl-Artikolu 180(2) tas-CIR tikkostitwixxi skema
ezistenti ta’ ghajnuna mill-Istat li mhix kumpatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

1. I-Belgju huwa obbligat jabolixxi l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva msemmija fl-Artikolu 1 u li jissottometti ghat-
taxxa korporattiva l-entitajiet li tapplika affavur taghhom din l-eZenzjoni mit-taxxa korporattiva.

2. Il-mizura li permezz taghha 1-Belgju se jwettaq l-obbligi tieghu skont il-paragrafu 1 ghandha tigi adottata gabel
tmiem is-sena kalendarja kurrenti fid-data tan-notifika ta’ din id-decizjoni. Din il-mizura ghandha tigi applikata fuq id-
dhul iggenerat mill-attivitajiet ekonomici sa mhux aktar tard mill-bidu tas-sena fiskali ta’ wara l-adozzjoni taghha.

Artikolu 3

II-Belgju ghandu jgharraf lill-Kummissjoni, fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, bil-mizuri li jkunu ttiehdu
biex jkkonforma maghha.

(**) Ara d-dokument Parlementari, Awla nru 54 0672/001, p. 8-9.
(**) Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 92.
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Artikolu 4

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Renju tal-Belgju.

Maghmul fi Brussell, is-27 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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