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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2017/1494
tad-19 ta’ Dicembru 2016

dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal kuntratt ta’ investiment ghall-konverzjoni tal-bijomassa tal-ewwel
unita tal-impjant tal-energija ta’ Drax SA.38760 (2016/C) li r-Renju Unit ged jippjana li jimplimenta

(notifikata bid-dokument C(2016) 8442)

(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) i¢citata/i hawn
fuq (") u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1) ~ Wara l-kuntatti ta’ qabel in-notifika, fit-2 ta’ April 2015 ir-Renju Unit innotifika lill-Kummissjoni, skont I-
Artikolu 108(3) tat-Trattat, bis-sostenn ghall-konverzjoni ghall-bijomassa tal-Unita 1 tal-Impjant tal-Energija ta’
Drax. II-Kummissjoni talbet lir-Renju Unit jipprovdi informazzjoni addizzjonali fl-20 ta’ Mejju, fl-24 ta’ Lulju
u fit-23 ta’ Ottubru 2015. Ir-Renju Unit ipprovda twegiba lill-Kummissjoni fis-26 ta’ Mejju, fil-25 ta’ Awwissu
u fil-5 ta’ Novembru 2015.

(2)  Permezz ta’ ittra datata 1-5 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni informat lir-Renju Unit li kienet iddecidiet i tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat fir-rigward tal-ghajnuna ghall-konverzjoni ghall-bijomassa tal-
unitd 1 tal-Impjant tal-Energija ta’ Drax (id-Decizjoni ta’ Ftuh).

(3)  Fit-18 ta’ Frar 2015, ir-Renju Unit ipprovda l-kummenti tieghu dwar id-Decizjoni ta’ Ftuh lill-Kummissjoni.

(4)  Fil-5 ta’ Frar 2016, id-Decizjoni ta’ Ftuh giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni
stiednet ukoll lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar is-suggett.

(5)  I-Kummissjoni rceviet kummenti minghand 49 parti interessata. Fis-7 ta’ April 2016, hija ghaddiet dawn il-
kummenti lir-Renju Unit, li nghata l-opportunita li jwiegeb. Fid-9 ta’ Mejju 2016, ir-Renju Unit wiegeb kif xieraq
ghall-kummenti.

() GUC46,5.2.2016,p. 19.
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2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA
2.1. Il-progett ta’ konverzjoni tal-bijjomassa ta’ Drax u l-benefi¢jarju

(6)  Ir-Renju Unit ghazel tmien progetti ta’ energija rinnovabbli skont il-process ta’ Decizjoni Finali ta’ Investiment li
Tippermetti -Energija Rinnovabbli (FIDeR — Final Investment Decision Enabling for Renewables) (}). Se jigi
pprovdut appogg ghal dawn il-progetti maghzula fuq il-bazi ta’ kuntratti ta’ investiment. [l-mizura nnotifikata
dwar 1-Unita 1 tal-Impjant tal-Energija ta’ Drax hija wahda mit-tmien progetti maghzula skont I-FIDeR ().

(7)  L-ghajnuna nnotifikata tikkoncerna l-ghajnuna operatorja ghall-elettriku ggenerat funita wahda (Unita #1) tal-
impjant tal-energija ta’ Drax tal-kombustjoni tal-faham ikkonvertita biex tkun tista’ topera ghalkollox fuq il-
bijomassa. L-impjant tal-energija jinsab f'Selby, North Yorkshire fil-Grigal tal-Ingilterra u hija misjuda u operata
minn Drax Power Limited (il-benefi¢jarju), sussidarja akkwizita totalment ta’ Drax Holding Limited.

(8)  Drax hija impjant tal-energija tal-kombustjoni tal-faham ta’ 3 960 MW li bdiet l-operat kummercjali fl-1974.
Skont il-proposta attwali, wahda mis-sitt unitajiet fl-impjant tal-energija se tigi mmodifikata biex topera eskluzi-
vament fuq il-bijomassa. Minhabba l-karatteristici tal-process ta’ kombustjoni, l-impjant se jkun jista’ jahraq pelits
tal-injam tal-grad industrijali biss. L-impjant se jipprovdi elettriku lill-grilja elettrika nazzjonali u r-Renju Unit
jistma li I-progett se jiggenera 1,1 % tal-elettriku futur annwali medju tar-Renju Unit.

(9)  Skont l-istimi tar-Renju Unit, il-progett innotifikat se jiffranka madwar 28,8 miljun tunnellata ta’ emissjonijiet tas-
CO, matul il-hajja tal-progett u provvista ta’ madwar 3,6 TWh ta’ elettriku fis-sena. L-impjant se jipprovdi
elettriku tat-taghbija bazi b'livell baxx ta’ karbonju.

(10)  Skont l-istimi tar-Renju Unit, l-unita ta’ Drax hija ddisinjata biex topera fenergija elettrika nominali ta’ 645 MW
bfattur tat-taghbija medju ta’ 78 % (*). L-unita se tuza madwar 2,4 miljun tunnellata ta’ pelits tal-injam niexef fis-
sena, li hafna minnu se jkun importat mix-Xlokk tal-Istati Uniti. Id-disaggregazzjoni approssimali tas-sorsi tal-
pelits tal-injam se tkun kif gej: (a) 60 % se jigu importati mix-Xlokk tal-Istati Uniti (*); (b) 13 % se jigu importati
mill-Brazil; (c) madwar 7 % se jinxtraw fis-suq spot tal-pelits tal-injam; (d) 4 % se jinkisbu mill-Ewropa. Is-sehem
li jifdal ta’ madwar 16 % se jinkiseb mix-Xlokk tal-Istati Uniti u l-Kanada, madankollu, volumi zghar jistghu
jinkisbu wkoll mill-kumplament tal-Ewropa skont id-disponibbilta. L-Unita 1 fi Drax mhix se tkun iddisinjata biex
tikkonforma mal-ligijiet applikabbli dwar ir-regolamenti tal-in¢inerazzjoni tal-iskart, u ghaldagstant l-impjant
mhux ser ikun jista’ jahraq skart tal-injam. Il-mizura hija ddisinjata abbazi tar-regoli EU ETS applikabbli li ma
jirrikjedux ic-cediment ta’ xi kwoti ETS ghall-emissjonijiet ta’ gass serra mill-kombustjoni tal-bijomassa.

(11) It-Tabella turi l-parametri operatorji mistennija tal-unita ta’ Drax, aggornata mir-Renju Unit wara l-ftuh tal-
procedura ta’ investigazzjoni formali. Skont ir-Renju Unit, il-fattur ta’ taghbija huwa ddefinit bhala l-multipli-
kazzjoni tal-ammont ta’ zmien li fih l-impjant ikun teknikament disponibbli biex jiggenera l-elettriku u z-zmien li
fih l-impjant huwa effettivament skedat biex jiggenera l-elettriku. Il-fattur ta’ taghbija nett muri fit-Tabella huwa
miksub bil-multiplikazzjoni tad-disponibbilta teknika medja ta’ 83,7 % u fattur ta’ taghbija gross ta’ 93,1 % (°).

() I-Kummissjoni adottat decizjoni dwar seba’ mit-tmien progetti ta’ energija rinnovabbli. Fit-23 ta’ Lulju 2014, giet adottata decizjoni li
ma tqajjimx oggezzjonijiet (C(2014)5074 final) ghal hames progetti eoli¢i fuq il-bahar (kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat: SA.38758
(2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) u SA.38812 (2014/N) — Sostenn tar-Renju Unit ghal hames
Parks Eoli¢i Fuq il-Bahar: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank u Beatrice) (GU C 393, 7.11.2014, p. 1); fit-22 ta’ Jannar 2015, giet
adottata decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet (C(2015)168 cor) fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat: SA.38796 (2014/N) — progett tar-Renju
Unit ta’ Bijomassa Dedikata CHP (GU C 406, 4.11.2016, p. 1) u giet adottata de¢izjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet finali (C(2015)8441
final) fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat: SA.38762 (2015/C) (2014/N) — ir-Renju Unit, Kuntratt ta’ Investiment ghall-Konverzjoni tal-
Bijomassa tal-Impjant tal-Energija ta’ Lynemouth fI-1 ta’ Dicembru 2015 (de¢izjoni li ghadha ma gietx ippubblikata).

() L-impjanti tal-energija tal-kombustjoni simultanja tal-bijomassa akkreditati skont l-iskema ta’ appogg ta’ Obbligu ta’ Energija
Rinnovabbli li jghaddu minn konverzjoni shiha ghall-bijomassa huma eligibbli biex jippartecipaw fil-process FIDeR.

(*) Din hija ¢ifra aggornata wara l-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali fi Frar 2016. Iﬁfattur ta’ taghbija fil-bidu kien stmat ghal
70,5 %.

() L-informazzjoni sottomessa mir-Renju Unit bi twegiba ghad-Decizjoni ta’ Ftuh ticcara wkoll l-istrategija ta’ provvista intiza tal-
beneficjarju.

©) Il—fatturJ ti’ taghbija nett medju, qabel l-aggornament mir-Renju Unit wara I-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni (70,5 %), kien il-
multiplikazzjoni ta’ disponibbilta teknika medja ta’ 83,7 % u fattur ta’ taghbija gross medju ta’ 83,7 %.
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Parametri operatorji tal-impjant

Parametri operatorji tal-unita ta’ Drax (aggornati) (')

Kostijiet tal-fjuwil (GBP/GJ) Efficjenza termali (%) Fattur ta’ taghbija nett medju (%)

8,18 38,6 78

(") 1l-parametri operatorji inizjali kif stabbiliti fid-Decizjoni ta’ Fruh huma: (a) kostijiet tal-fjuwil ta’ 8,39 (GBP/G)); (b) effi¢jenza
termali ta’ 38,6 %; u (c) fattur ta’ taghbija nett medju ta’ 70,5 %.

2.2. Bazi guridika nazzjonali, finanzjament u bagit
(12)  I-legizlazzjoni nazzjonali tar-Renju Unit ghall-mizura hija I-Energy Act 2013 (I-Att tal-2013 dwar I-Energija).

(13) I-bagit totali ghall-progett innotifikat huwa stmat ghal GBP 1,3 biljun u r-Renju Unit ikkonferma li mhija se
tithallas l-ebda ghajnuna lill-benefi¢jarju qabel id-data tal-kummissjonar.

(14) L-ghajnuna se tithallas mill-kontroparti misjuda mill-gvern, il-Low Carbon Contracts Company Ltd iffinanzjata
permezz ta’ imposta statutorja fuq il-fornituri licenzjati kollha tal-elettriku, abbazi tas-sehem mis-suq tal-fornituri,
ikkalkolat b'referenza ghall-uzu tal-elettriku mbkejjel tal-klijenti. I-fornituri tal-elettriku se jkunu mehtiega
jissodisfaw il-kost tal-obbligi taghhom mir-rizorsi proprji taghhom izda se jkunu permessi jghaddu l-kostijiet lill-
konsumaturi bhala parti mill-istrategiji ta” pprezzar globali.

2.3. Il-forma tal-ghajnuna, it-tul u l-kostijiet tal-produzzjoni

(15) L-ghajnuna ghall-elettriku ggenerat mill-progett innotifikat se tinghata fil-forma ta’ primjum varjabbli (maghruf
bhala kuntratt ghad-differenza jew CfD (contract for difference)), ikkalkolata bhala d-differenza bejn prezz
stabbilit minn qabel (il-prezz tal-ezercitar) u stima tal-prezz tas-suq ghall-elettriku (il-prezz ta’ referenza). Il-prezz
ta’ referenza huwa prezz ibbazat fuq prezzijiet tal-elettriku tas-suq bl-ingrossa forward ghal perjodu partikolari. Il-
benefi¢jarju se jiggenera dhul mill-bejgh tal-elettriku tieghu fis-suq (), izda meta I-prezz bl-ingrossa medju tal-
elettriku jaga’ taht il-prezz tal-ezercitar, il-benefi¢jarju se jircievi pagament supplimentari mill-kontroparti misjuda
mill-gvern, Low Carbon Contracts Company Ltd, (il-“Kontroparti CfD”) ghad-differenza. Il-benefi¢jarju,
madankollu, se jzomm ir-riskju li ma jilhagx il-prezz ta’ referenza u riskju ta’ volum li ma jilhagx il-volumi tal-
bejgh imbassra tieghu (). Irrispettivament mid-data tal-kummissjonar, il-pagamenti tal-ghajnuna se jintemmu fil-
31 ta’ Marzu 2027.

(16) L-ghajnuna ghall-progett ghaldagstant hija ddeterminata fuq il-bazi ta’ prezz tal-ezercitar stabbilit b'mod amminis-
trattiv. [l-prezzijiet tal-ezercitar kienu stabbiliti mir-Renju Unit ftali livelli biex jizgura li l-appogg skont 1-FIDeR
ikun ekwivalenti b'mod wiesa’ ghal dak ipprovdut skont l-iskema ta’ Obbligu ta’ Energija Rinnovabbli () sabiex
jipprovdi tranzizzjoni bla xkiel bejn iz-zewg skemi ta’ appogg.

(17)  Ghall-finijiiet tal-kalkolu tal-prezz tal-ezercitar ghal impjanti dedikati tal-konverzjoni tal-bjjomassa, bhall-Unita ta’
Drax, ir-Renju Unit gies il-firxiet ta’ kostijiet livellati tal-elettriku (LCOE — levelised costs of electricity) fil-firxa ta’
105 GBP/MWh sa 115 GPB/MWh. Ir-Renju Unit spjega li l-livell tal-prezz tal-ezercitar ghall-progetti ta’
konverzjoni tal-bijjomassa kien ikkalkolat b’kunsiderazzjoni tal-firxa ta’ rati hurdle (%) ta’ 8,8 % sa 12,7 %.

() Ir-Renju Unit i¢cara li I-kundizzjoni mmodifikata fuq in-nuqqas ta’ incentivi ghal generazzjoni fi prezzijiet negattivi introdotti ghall-

iskema CfD generali (SA.36196) ma tapplikax ghall-progett innotifikat.

(*) Ghal iktar informazzjoni dwar il-mekkanizmu ta’ remunerazzjoni tas-CfD, ara l-premessi 17 sa 31 tad-decizjoni tal-Kummissjoni tat-
23 ta’ Lulju 2014 fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat: SA.36196 (2014/N) Riforma tas-Suq tal-Elettriku tar-Renju Unit — Kuntratt ghad-
Differenza ghall-Energija Rinnovabbli (C(2014) 5079 final). (GU C 393,7.11.2014, p. 1).
L-iskema ta’ obbligu ta’ energija rinnovabbli kienet approvata originarjament mid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Frar 2001 fil-kaz
ta’ ghajnuna mill-Istat N 504/2000 — Ir-Renju Unit — Obbligu ta’ Energija Rinnovabbli u Ghotjiet ta’ Kapital ghat-Teknologiji tal-
Energija Rinnovabbli C(2001)3267 fin (GU C 30, 2.2.2002, p. 14) u sussegwentement emendata diversi drabi. Fil-forma attwali taghha,
l-iskema ta’ obbligu ta’ energija rinnovabbli kienet approvata mill-Kummissjoni fid-Decizjoni taghha tat-2 ta” April 2013 fil-kaz ta’
ghajnuna mill-Istat SA.35565 (2013/N) — Emendi tar-Renju Unit ghall-iskema ta’ Obbligu ta’ Energija Rinnovabbli (RO — Renewables
Obligation) (GU C 167, 13.6.2013, p. 5). Certi elementi specifici kienu approvati iktar tard ghall-Irlanda ta’ Fuq fil-kaz ta’ ghajnuna mill-
Istat SA.36084 (13/N) Obbligu ta’ Energija Rinnovabbli fl-Irlanda ta’ Fuq (GU C 167, 13.6.2013, p. 1) u l-Iskozja fil-kaz ta’ ghajnuna
mill-Istat SA.37453 (2014/N) Emenda ghal SA.35565 — Skema ta’ Obbligu ta’ Energija Rinnovabbli (RO) (GU C 172, 6.6.2014, p. 1).
(") Ir-rata hurdle hija ddefinita bhala r-rata minima ta’ redditu mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ progett ta’ dan it-tip.
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(18)  Il-prezz tal-ezercitar applikabbli ghall-progett innotifikat huwa ta’ 100 GBP/MWh (Prezzijiet tal-2012 — indi¢jati
kull sena ghall-Indici tal-Prezzijiet ghall-Konsumatur) u ghaldagstant taht il-firxa ddefinita mir-Renju Unit bhala
xierqa ghall-progetti ta’ konverzjoni tal-bijomassa. Il-kostijiet livellati jinkludu l-kostijiet ta’ finanzjament ta’
impjanti godda tal-energija abbazi ta’ rata ta’ skont ta’ 10 % ghat-teknologiji kollha. Ir-Renju Unit ipprezenta fid-
dettall kif gew ikkalkolati dawn il-kostijiet, is-sorsi ta’ data uzati u r-rati hurdle megjusa ().

(19) Is-suppozizzjonijiet ewlenin uzati ghall-kalkolu tal-prezzijiet tal-ezercitar, inkluzi dawk ghall-kostijiet livellati, il-
prezzijiet tal-fjuwils fossili, ir-rati tat-taxxa effettivi u s-suppozizzjonijiet ta’ zvilupp massimu huma elenkati fir-
rapport tal-gvern dwar il-kost livellat (*?) u fir-rapporti mid-Dipartiment tal-Energija u t-Tibdil fil-Klima (**). Ghal
dan l-ghan, il-prezz bl-ingrossa tal-elettriku huwa ssupponut li huwa ta’ madwar 55 GBP/MWh ftermini reali li
jizdied ghal 65 GBP/MWh fl-2020. Abbazi tal-prezz tal-ezercitar, u l-parametri operatorji inizjali (**), ir-Rata ta’
Redditu Interna (IRR) ghall-progett innotifikat kienet stmata ghal 4,7 % fuq bazi reali, qabel it-taxxa.

2.4. Kumulazzjoni

(20)  Ir-Renju Unit i¢cara li I-progetti li nghataw kuntratti FIDeR mhumiex se jkunu eligibbli biex jircievu appogg ghall-
istess generazzjoni tal-elettriku skont l-iskema ta’ appogg CfD il-gdida. Barra minn hekk, l-ebda progett li jircievi
pagamenti skont il-kuntratti FIDeR mhu se jkun eligibbli biex jircievi certifikati ta’ obbligu ta’ energija rinnovabbli
ghall-istess generazzjoni tal-elettriku. Fl-ahhar nett, il-generazzjoni tal-elettriku rinnovabbli li tircievi appogg
permezz ta’ kuntratt ta’ investiment mhix se tkun eligibbli biex tippartecipa fis-suq tal-kapacita jew tircievi
ghajnuna ghall-investiment matul it-terminu tal-kuntratt ta’ investiment.

(21) Abbazi tar-regoli deskritti fil-premessa 20, ir-Renju Unit ikkonferma li la I-benefi¢jarju u langas xi parti
kkoncernata diretta jew indiretta tieghu ma rc¢ivew, inghataw jew applikaw ghal xi appogg iehor mir-Renju Unit
jew minn xi Stat Membru iehor.

2.5. Uzu u disponibbilta tal-bijomassa

(22)  Kif spjegat fil-premessa 8, l-unita ta’ Drax se tkun tista’ tahraq pelits tal-injam biss. Il-pelits tal-injam uzati fl-unita
ta’ Drax se jkunu mehtiega biex jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta tar-Renju Unit inkluz minimu ta’ ffrankar ta’
60 % ta’ gassijiet serra ('*) kontra l-intensita medja tal-grilja tal-fossili fl-Unjoni, partikolarment, kontra I-medja
tal-faham u l-gass fl-Unjoni. Dawn il-miri se jizdiedu sa minimu ta’ ffrankar ta’ 72 % ta’ gassijiet serra minn
April 2020 u mbaghad ulterjoment sa minimu ta’ ffrankar ta’ 75 % minn April 2025. Il-kriterji ta’ sostenibbilta
fihom ukoll dispozizzjonijiet biex jipprotegu l-bijodiversita u jevitaw prattiki mhux sostenibbli (*9).

(23) Id-domanda aggregata ghal pelits tal-injam kienet stmata ghal 25 miljun tunnellata (V") fis-sena fl1-2014 u 17-i
miljun f1-2012 (*¥). Id-domanda fl-Unjoni hija oghla mill-produzzjoni li jfisser li l-pelits tal-injam jigu importati
fl-Unjoni. L-importazzjonijiet netti tal-pelits tal-injam fl-Unjoni fl-2012 kienu stmati ghal 4 miljun tunnellata fis-
sena u huwa mistenni li jizdiedu ghal madwar 5,3 miljun tunnellata fis-sena f1-2014 (**).

(24) Madwar 18,8 miljun tunnellata ta’ pelits tal-injam gew ikkonsmati fl-Unjoni (**) fI-2014. Minn dawn it-18,8
miljun tunnellata, madwar 7,8 miljun tunnellata jintuzaw ghall-produzzjoni tal-energija fl-industrija. B'4,7 miljun
tunnellata kkonsmati f1-2014, ir-Renju Unit huwa l-ikbar utent tal-pelits tal-injam fl-industrija.

(') Dawn l-elementi kollha gew ippubblikati mill-awtoritajiet tar-Renju Unit fid-dokument “Electricity Generation Costs” (Kostijiet tal-
Generazzjoni tal-Elettriku), disponibbli fuq https:|/www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") “Electricity Generation Costs December 2013” DECC (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.

(") Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 4 tal-premessa 10.

(**) L-emissjonijiet mill-bijjomassa jigu kkalkolati fuq bazi ta’ ¢iklu tal-hajja.

(") Ghal iktar informazzjoni, ara: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-
renewables-obligation.

(") Sakemm mhux specifikat mod iehor, l-unita ta’ tunnellata tirreferi dejjem ghal tunnellati metrici ta’ injam imnixxef fil-fran.

(") RISI Global Pellet Demand Outlook (Harsa Generali tad-Domanda Aggregata tal-Pelits tal-RISI): www.risiinfo.com/product/2015-
global-pellet-demand-outlook-study/.

(*) Ir-Rapport Annwali tal-AEBIOM 2015.

(*) Ir-Rapport Statistiku tal-AEBIOM 2015.
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2.6. Trasparenza

(25)  Fir-rigward tar-rapportar u t-trasparenza, ir-Renju Unit indika li I-kuntratti kollha ta’ investiment moghtija
permezz tal-process FIDeR gew ippubblikati onlajn fil-forma li fiha dawn gew konkluzi (*!).

2.7. Id-decizjoni li jinghata bidu ghall-investigazzjoni formali

(26) Fil-5 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni ddecidiet li taghti bidu ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-
rigward tal-kompatibbilta tal-ghajnuna nnotifikata mas-suq intern, b’mod partikolari fid-dawl tal-proporzjonalita
tal-ghajnuna u r-riskju ta’ distorsjoni fis-suq.

(27)  B'mod iktar specifiku, il-Kummissjoni kkonkludiet i r-riskju ta’ kumpens Zejjed ma setax jigi eskluz minhabba
incertezzi fis-suppozizzjonijiet u abbazi ta’ kalkolu tas-sensittivita pprovdut mir-Renju Unit biex jigi stmat I-
impatt fuq -IRR mill-bidliet fl-efficjenza termali, il-fattur ta’ taghbija u l-kost tal-fjuwil medji tal-impjant. Kieku 1-
efficjenza termali u l-fattur ta’ taghbija kellhom jizdiedu b’5 % u l-ispejjez tal-fjuwil jongsu b’5 %, I-IRR (fuq bazi
reali qabel it-taxxa) tizdied mill-4,7 % stmata ghal iktar minn 15,6 %. II-Kummissjoni ghaldagstant esprimiet
dubji dwar in-nuqqas ta’ kumpens zejjed.

(28)  Il-Kummissjoni esprimiet thassib ukoll li l-ammont ta’ pelits tal-injam mehtieg biex l-unita ta’ Drax tigi operata
ghalkollox fuq il-bijjomassa jwassal ghal effetti negattivi indebitu fuq partecipanti ohra fis-suq tal-pelits tal-injam.
Il-progett ta’ konverzjoni tal-bjjomassa ta’ Drax jikkonsma madwar 9 % tal-produzzjoni tal-pelits tal-injam globali
u 16 % tal-konsum fl-Unjoni, abbazi ta¢-¢ifri tal-2012. Il-Kummissjoni esprimiet dubji li s-suq jista’ jakkomoda
tali zieda fid-domanda minghajr distorsjonijiet zejda fis-suq.

(29)  I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-bijomassa tal-injam, bhala materja prima, ghandha uzijiet differenti. Iz-zieda fid-
domanda ghal pelits tal-injam tista’ twassal ukoll ghal distorsjonijiet fis-suq tal-fibra tal-injam li jaffettwaw lil
industriji ohra, bhal dawk tal-polpa u l-karta jew il-manifattura tal-bord. Minhabba d-daqs tal-progett ta’
konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax, il-Kummissjoni ma tistax, b'bizzejjed certezza, teskludi l-ezistenza ta’ distorsjo-
nijiet zejda fis-suq fis-suq tal-materja prima (jigifieri s-suq tal-fibra tal-injam).

3. KUMMENTI MINGHAND IL-PARTIJIET INTERESSATI

(30) Wara d-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni réeviet 49 kumment minn partijiet ikkoncernati. II-Kummissjoni réeviet
ukoll kummenti minn trade unions u Membri tal-Parlamenti, kemm tal-Parlament Ewropew kif ukoll tal-
Parlament tar-Renju Unit, li jappoggaw il-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax, fejn jenfasizzaw I-
importanza ekonomika u so¢jali tal-progett innotifikat. Barra minn hekk, il-Gvernatur ta’ Mississippi esprima 1-
appogg tieghu ghall-progett innotifikat filwaqt i semma l-benefic¢ji tal-industrija tal-pelits tal-injam ghal dak -
Istat. Waslu wkoll ittri li jappoggaw il-progett innotifikat minn diversi kumpaniji fsetturi differenti, bhal fil-
manifattura ta’ vaguni tal-merkanzija ferrovjarji, l-industrija tal-forestrija u l-industrija tal-pelits tal-injam (*%).

(31) Bhala total 33 parti kkoncernata () ssottomettew kummenti li jenfasizzaw l-impatt pozittiv tal-progett ta’
konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax u r-riskju limitat ta’ distorsjonijiet fis-suq tal-fibra tal-injam li jinvolvi l-progett
innotifikat. L-osservazzjonijiet koprew diversi suggetti inkluz, fost ohrajn: id-disponibbilta u s-sostenibbilta tal-
bijomassa; l-impatt ekonomiku tal-progett innotifikat, ir-rwol tal-energija tal-bijjomassa fl-ilhuq tal-miri tal-
energija rinnovabbli stabbiliti fid-Direttiva dwar 1-Energija Rinnovabbli, il-parametri operatorji stmati tal-impjant
u l-logistika tal-provvista tal-fjuwil.

(32) Diversi assocjazzjonijiet ta’ produtturi tal-pelits tal-injam industrijali enfasizzaw il-benefic¢ji ambjentali tal-
bijoenergija u s-sostenibbilta tal-pelits tal-injam prodotti fl-Istati Uniti. Dawn enfasizzaw li 1-bijjomassa ghandha
rwol importanti fit-tnagqas tal-emissjoni ta’ gass serra.

(33) I-European Pellet Council fil-kummenti tieghu rrimarka li d-domanda ghall-pelits tal-injam ma twassalx ghal
distorsjonijiet zejda fis-suq tal-pelits tal-injam u ghal utenti ohra tal-bijomassa. Dawn ipprovdew data li turi li

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Wara l-pubbli-
kazzjoni tal-kuntratt ta’ investiment, ir-Renju Unit baxxa l-prezz tal-ezercitar minn 105 GBP/MWh ghal 100 GBP/MWh. Fdan ir-
rigward, il-kuntratti ta’ investiment ippubblikati onlajn ma jirriflettux il-verzjoni finali taghhom.

(**) Perezempju, id-Davis Group u TANAC.

(*) Shaw Resources; CANFOR; FIBRECO; Pinnacle; Smart Green Shipping; Astec; European Pellet Council; Pacific bioenergy; Georgia
Biomass; Hancock Group; Onex; DB Cargo; Fram; Enviva; Renewable Energy Association; Highland Pellets; Forest2Market; CM Biomass
Partners; Westervelt Renewable Energy; Weyerhaeuser; AEBIOM; FEDNAV; SGSF; Evolution Markets; USIPA; Scotia Atlantic; Drax;
Beasley Forest Products; Cosan; NAFO; WPAC; Port of Tyne; American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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z-zieda stmata fid-domanda ghall-pelits tal-injam b’sitt miljun tunnellata bejn 1-2013 u 1-2015 ma wasslitx ghal
zidiet sinifikanti fil-prezz, izda pjuttost uriet li l-prezzijiet ilhom jongsu mill-2014. Dawn enfasizzaw ukoll 1-
insinifikanza (2,4 %) tat-tnehhija tal-fibra tal-injam ghall-pelits tal-injam meta mqabbla mat-tnehhija tal-fibra tal-
injam ghal industriji ohra. Barra minn hekk, dawn irrimarkaw, inter alia, b'referenza ghal studju (%), li z-zieda fid-
domanda ghall-pelits tal-injam hija izghar mit-tnaqqis fid-domanda mis-suq tal-polpa.

(34) I-konsulent, Forest2Market, issottometta rapport lill-Kummissjoni (**) mhejji sabiex jigu kkwantifikati u kkontest-
walizzati |-manifattura, il-provvista tal-injam u x-xejriet tal-prezzijiet li sehhew fix-Xlokk tal-Istat Uniti, gabel u sa
mit-tfaccar tal-industrija tal-pelits tal-injam. Huma sabu li l-impatt tal-imtichen tal-pelits tal-injam ghall-
esportazzjoni fuq l-inventarju tal-foresti u l-prezzijiet tal-fibra tal-injam fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti kien minimu
u li l-imtiehen tal-pelits tal-injam li jesportaw lejn I-Unjoni, wehidhom, ma jwasslux ghal bidliet fil-prezz jew
bidliet ghall-inventarju u l-gestjoni tal-foresti.

(35) Forest2Market stmat li l-esportazzjonijiet addizzjonali ta’ pelits tal-injam lejn 1-Unjoni Ewropea jirrapprezentaw
1 % tal-inventarju tal-injam ghall-polpa totali fil-parti tan-Nofsinhar tal-Istati Uniti u 0,3 % tal-inventarju totali
tal-Istati Uniti. Barra minn hekk, huwa probabbli li l-prezzijiet tal-fibra tal-injam kienu jizdiedu minghajr iz-zieda
fid-domanda mis-swieq ghall-pelits tal-injam fl-Unjoni. Fost il-fatturi li jaffettwaw il-prezz tal-fibri tal-injam,
Forest2Markets identifikat I-elementi li gejjin: (a) tnaqgis fil-produzzjoni tal-lagx residwu tal-imtiehen tal-isserrar
tal-injam, minhabba l-waqgha tas-suq tad-djar, li rrizulta fZieda fid-domanda ghall-injam ghall-polpa; (b) devjaz-
zjonijiet qawwija minn tendenzi ta’ precipitazzjoni fit-tul medji; u (c) bidliet fis-sjieda tal-art.

(36)  Forest2Market ipprovdiet ukoll data dwar l-inventarju tal-forestrija. Skont din id-data, il-provvista medja tar-
residwi bejn 1-2007 u 1-2014 kien 21 % inqas mill-provvista bejn 1-2000 u 1-2006, li kkawzat zieda fil-prezzijiet
tar-residwi tal-arznu bi 12,5 % u zieda fil-prezzijiet tar-residwi tal-injam iebes b'10,7 %, meta jitqabblu l-medji
matul dawn iz-zewg perjodi. Skont Forest2Market, dan juri l-impatt tad-disponibbilta mnaqgsa tar-residwi tal-
imtiehen tal-isserrar tal-injam fuq il-prezzijiet tal-injam.

(37) L-operatur tas-suq tal-bijomassa, Evolution Markets, ipprovda informazzjoni dwar is-suq spot tal-pelits tal-injam.
Skont Evolution Markets, is-suq spot tal-pelits tal-injam kien esperjenza certa volatilita matul 1-24 xahar
precedenti, izda l-prezz spot ghall-pelits tal-injam industrijali lahaq livelli baxxi storici f1-2016. Is-suq spot tal-
pelits tal-injam huwa wkoll illikwidu hafna u l-volum ta’ pelits tal-injam ikkummer¢jalizzati fkundizzjonijiet tas-
suq spot jibqa’ baxx meta mqabbel mal-volum ikkummer¢jalizzat skont kuntratti fit-tul. Skont Evolution Markets,
minkejja li l-ipprezzar spot bhalissa huwa orhos minn kuntratti fit-tul, il-ksib ta’ bizzejjed volum ghall-provvista
ta’ mqar nofs ir-rekwizit ta’ konsum tal-unita ta’ Drax ikun difficli ferm.

(38) Partijiet ikkoncernati ohra li jappoggaw il-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax issottomettew argumenti
simili ghal dawk imsemmija fil-premessi 33 sa 37. Diversi partijiet (*) argumentaw li l-imtiehen tal-pelits tal-
injam se juzaw principalment residwi u fibri tal-injam ta’ kwalita baxxa. Xi whud minn dawn il-partijiet
ikkoncernati () jsostnu li l-industrija tal-pelits tal-injam ghandha l-iktar kapacita baxxa biex thallas ghal fibri tal-
injam u li l-kompetizzjoni ma’ industriji tradizzjonali ghaldaqstant se tkun limitata.

(39) Partijiet ikkoncernati ohra (*) sostnew li l-industrija tal-pelits tal-injam tuza biss parti Zghira mill-inventarju tal-
injam totali fix-Xlokk tal-Istati Uniti. Ghaldagstant, l-industrija tal-pelits tal-injam wahedha ma tmexxix id-
dinamika tal-industrija tal-forestrija fix-Xlokk tal-Istati Uniti u ma ghandha l-ebda effett jew ftit li xejn taffettwa I-
prezzijiet. B'rizultat ta’ dan, ma hemm l-ebda evidenza interessanti li tappogga l-argument li s-suq ghall-
esportazzjoni tal-pelits tal-injam wassal ghall-gheluq tal-imtiehen tal-karti jew tal-ippakkjar (**).

(40)  Certi partijiet ikkoncernati (*) argumentaw li l-kuntratti fit-tul mehtiega ghall-izgurar tal-katina ta’ provvista tal-
unita ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax jiswew iktar flus mill-pelits tal-injam fis-suq spot, li mhuwiex likwidu
bizzejjed biex iforni progett ta’ dan id-dags. II-US Industrial Wool Pellet Association (USIPA) sostniet li hemm
kummer¢ limitat biss kemm ta’ fibra tal-injam kif ukoll ta’ prodotti tal-injam bejn Il-Istati Uniti u 1-Unjoni
Ewropea. Ghaldagstant, il-possibbiltajiet ghal distorsjonijiet zejda huma limitati.

(*) Forest2Market; Xejriet tas-Suq fil-Provvista tal-Injam fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti 1995 — 2015: www.theusipa.
org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.
(¥) Forest2Market; Xejriet tas-Suq fil-Provvista tal-Injam fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti 1995 — 2015: www.theusipa.

org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) Canfor Pacific Bioenergy; Pinnacle; Onex; FRAM Renewable Fuels; Georgia Biomass; Hancock Natural Resources; Enviva; Highlands
Pellets; USIPA u Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets; Drax; Weyerhaeuser; CM biomass partners.

(**) Enviva; NAFO; Drax; Astec; Baesley; Drax; AEBIOM u REA.

(*) Baesley; Astec li tikkwota rapport minn Forest2Market; FRAM Renewable Fuels; NAFO.

(*°) Hancock Natural Resources Group; US pellet industry u Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41)  Skont diversi partijiet ikkoncernati, id-domanda mill-industrija tal-pelits tal-injam hija ta’ benefic¢ju ghall-
industrija tal-forestrija affettwata mit-tnaqgqis fl-industriji tradizzjonali (*!). Ghaldagstant din jenhtieg li ma titqiesx
bhala distorsiva b'mod zejjed. Il-kumpanija Westervelt issottomettiet rapport minn Forest Research (*?) li vvaluta
r-riskju ta’ bidla indiretta fl-uzu tal-injam (IWUC — indirect wood use change) (**). Dan ir-rapport ikkonkluda li
r-riskju ta’ IWUC fix-Xlokk tal-Istati Uniti huwa zghir, peress li s-surplus sinifikanti tal-bjjomassa huwa mistenni li
jippersisti u l-imtiehen il-godda tal-pelits tal-injam ghandhom kapacita limitata biex ihallsu ghall-injam meta
mqabbla ma’ kapacita tal-ipprocessar installata bhalissa.

(42) L-International Trade Administration (ITA) tal-US Department of Commerce pprovdiet data tan-negozju dwar
esportazzjonijiet mill-Istati Uniti ta’ pelits tal-injam. L-ITA ma siltet l-ebda konkluzjoni mid-data, izda indikat post
fuq blogg tal-Ekonomist Kap tal-US Department of Agriculture li tenfasizza l-impatti ekonomici pozittivi tal-
produzzjoni tal-pelits tal-injam.

(43)  It-tliet partijiet ikkoncernati argumentaw li l-appogg ghall-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax iwassal
ghal kumpens zejjed u distorsjonijiet fis-suq fis-suq tal-fibra tal-injam. Renewable Energy Systems Ltd (RES)
sostniet li l-parametri operatorji tal-impjant ta’ Drax kienu sottovalutati, u hija rreferiet b'mod specifiku ghall-
fattur ta’ taghbija nett. Hija rrakkomandat l-introduzzjoni ta’ klawzola ta’ rkupru u limitu massimu fuq in-numru
ta’ MWh li jircievu ghajnuna. RES indikat ukoll li process ta’ offerti kompetittiv seta’ naqqas il-prezz tal-ezercitar.

(44)  Fern issottomettiet kummenti fisem seba’ organizzazzjonijiet (**) li indikaw i stimi baxxi uzati ghall-fattur ta’
taghbija u stimi gholja ghall-kostijiet tal-fjuwil se jirrizultaw fkumpens zejjed. Barra minn hekk, dawn il-
kummenti rrimarkaw li, minhabba d-daqs kbir tieghu, il-progett ta’ konverzjoni tal-bijjomassa ta’ Drax jista’ johlog
distorsjoni fis-suq tal-fibra tal-injam. Dawn is-sottomissjonijiet ikkontestaw ukoll l-istqarrijiet ta’ ffrankar tas-CO,
mill-progett innotifikat.

(45) Barra minn hekk, Fern irrimarkat, billi kkwotat data mill-konsulent RISI, li mill-2011 sal-2015 il-prezzijiet fin-
Nofsinhar tal-Istati Uniti zdiedu b'27 % ghall-injam artab u b’56 % ghall-injam iebes. Is-sottomissjoni minn Fern
ikkwotat analizi tas-suq mill-konsulent indipendenti FORISK (**). Din l-analizi ssupponiet li d-domanda aggregata
ghall-fibra tal-injam mill-pelits tal-injam industrijali tizdied minn 10,6 ghal 25 miljun tunnellata fis-sena fil-
perjodu mill-2014 sal-2019 u l-analizi ma gisitx l-effett ta’ residwi tal-imtichen tal-isserrar tal-injam. Din
sussegwentement ghamlet is-sejba li I-prezzijiet tal-injam mhux maqtugh (*) fix-Xlokk tal-Istati Uniti jista’ jizdied
bi 30 % sa 40 %.

(46) Fsottomissjoni separata, Biofuelwatch tenniet li l-appogg ghall-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax
iwassal ghal kumpens zejjed minhabba fattur ta’ taghbija sottovalutat u kostijiet tal-fjuwil sopravalutati. Din is-
sottomissjoni sostniet ukoll li, minhabba d-dags tieghu, il-progett innotifikat johloq distorsjoni fis-suq fix-Xlokk
tal-Istati Uniti u fl-Amerka tIsfel minn fejn Drax tikseb madwar 16 % tal-fjuwil taghha, filwaqt li ssemmi r-riskju
ta’ htif tal-art minn operazzjonijiet irregolati b’'mod dghajjef fl-Amerka t'Isfel.

(47)  Tliet partijiet ikkoncernati (') appoggaw il-fehma li l-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax jista’ johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-materja prima ghall-fibra tal-injam. AFPA pprovdiet stimi ta’ produzzjoni
u esportazzjonijiet tal-pelits tal-injam fix-Xlokk tal-Istati Uniti abbazi ta’ studju mill-konsulent indipendenti RISI.
L-esportazzjonijiet tal-pelits tal-injam lejn 1-Unjoni Ewropea zdiedu minn 1,8 ghal 4,5 miljun tunnellata fis-sena
matul il-perjodu mill-2012 sal-2015. Skont l-ipprogettar minn RIS, l-esportazzjonijiet jistghu jizdiedu iktar ghal
10,6 miljun tunnellata fis-sena f1-2019. Il-Figura 1 turi I-produzzjoni tal-pelits tal-injam stmata tal-Istati Uniti.

(") Pinnacle; Onex; Scotia Atlantic biomass; Georgia Biomass; Westervelt Renewable Energy; American Forest Foundation; Drax;
Weyerhaeuser; Southern Group of State Foresters; CM biomass partners u Smart Green shipping alliance.

(*?) Ir-riskju ta’ bidla indiretta fl-uzu tal-injam (Mejju 2014): https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_
report_.pdf.

@) Ir—liiskjulfi l-produzzjoni tal-pelits tal-injam ghal generazzjoni tal-elettriku u tas-shana fuq skala kbira se timbotta lil utenti ohra tal-istess
materja prima tal-bijomassa 1 barra mis-suq.

(**) Biofuelwatch; Dogwood Alliance; BirdLife; European Environmental Bureau; FERN; NRDC u Southern Environmental Law Center.

(*) “How can global gemand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?” (Kif tista’ d-domanda aggregata ghall-pelits tal-
injam taffettwa s-swieq lokali tal-injam fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti?) Forisk Consulting, Mejju 2015: www.forisk.com/blog/
2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*) Partikolarment, il-prezz imhallas ghad-dritt ghall-hsad tas-sigar.

(*) Graphic Package International Inc. — GPII; American Forest & Paper Association — AFPA u Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Figura 1

Produzzjoni tal-pelits tal-injam stmata tal-Istati Uniti (miljun tunnellata qasira; sors, RISI)
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(48)  Skont AFPA, iz-zieda fil-produzzjoni tal-pelits tal-injam diga qieghda tikkawza zieda fil-prezzijiet tal-injam mhux
maqtugh fix-Xlokk tal-Istati Uniti. Il-Figura 2 turi l-prezzijiet tal-injam mhux maqtugh ghall-polpa fix-Xlokk tal-
Istati Uniti ghall-perjodu mill-2006 sal-2015 sottomessi minn AFPA.

Figura 2

Prezzijiet tal-injam mhux maqtugh ghall-polpa fix-Xlokk tal-Istati Uniti (USD/katasta, sors
RISI)
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(49) L-istudju ta’ RISI fih ukoll disaggregazzjoni dettaljata tal-kostijiet tal-produzzjoni tal-pelits tal-injam fix-Xlokk tal-
Istati Uniti (**) u tal-esportazzjoni taghhom lejn ir-Renju Unit. Abbazi ta’ din id-data, RISI stmat l-abbilta massima
tal-benefi¢jarju li jhallas ghall-fibri tal-injam skont kuntratt CfD. Impjant tal-energija li jircievi prezz tal-ezercitar
CfD ta’ 105 GBP/MWh ikun kapaci jhallas sa USD 275 ghal kull tunnellata ta’ pelits tal-injam. Meta jitgiesu t-
trasportazzjoni, il-produzzjoni u l-hsad, dan jammonta ghal USD 57,9 ghal kull tunnellata ta’ injam mhux
maqtugh, li jkun iktar minn 4,7 darbiet il-prezz medju tal-injam mhux maqtugh. Ghaldaqstant, il-benefi¢jarju
jkun kapaci jhallas iktar minn kemm jifilhu utenti ohra tal-fibri tal-injam.

(**) Matul il-perjodu mill-2009 sal-2015, il-prezz medju ghall-importazzjonijiet ta’ pelits tal-injam fir-Renju Unit kien ta’ 194 USD/tun-
nellata (175 USD/tunnellata fCIF). Il-kost medju tat-trasport barrani (inkluzi n-nol, it-taghbija u t-trasport ghall-port) ammonta ghal
46 USD/tunnellata matul l-istess perjodu. Meta jitgiesu l-profitti tal-imtiehen, il-kost tal-injam (mahsud, fil-grada tal-mithna tal-pelits)
kien, fuq medja, ta’ 34 % tal-prezz tal-importazzjoni. Skont l-istess rapport, il-kost tal-hsad u t-trasport lejn il-mithna jammonta ghal
USD 22 ghal kull Tunnellata Qasira ta’ Injam Umduz (GST — Green Short Tonne, ekwivalenti ghal USD 49,3 ghal kull tunnellata
metrika ta’ injam imnixxef).
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(50) Barra minn hekk, RISI stmat li I-kompozizzjoni tal-pelits tal-injam min-Nofsinhar tal-Istati Uniti hija maghmula
minn 64 % ta’ injam artab ghall-polpa, 12 % ta’ injam iebes ghall-polpa, 12 % ta’ residwi tal-imtichen u 12 % tal-
bijomassa tal-foresti, jigifieri, residwi tal-foresti jew materjal residwu tal-hsad li huma zghar wisq jew ta’ kwalita
baxxa biex jintuzaw ghall-polpa. Ghaldagstant, il-pelits tal-injam ikunu maghmula l-iktar minn materjal li
qeghdin juzaw industriji ohra wkoll.

(51) B'mod simili, Graphic Package International Inc. (GPII) irrapportat li l-injam uzat ghall-manifattura tal-pelits tal-
injam fix-Xlokk tal-Istati Uniti huwa principalment injam tond fid-dags ta’ injam ghall-polpa u residwi tal-
imtiehen, bir-residwu tal-foresti jammonta ghal frazzjoni zghira biss tal-injam totali mehtieg ta’ ingas minn 20 %.
II-konsum tal-fibra tal-injam fix-Xlokk tal-Istati Uniti, mill-industrija tal-prodotti tal-foresti huwa pprogettat li
jizdied mill-170 miljun tunnellata metrika ta’ injam imnixxef fl-2014 ghal 182 miljun tunnellata fI-2019, jigifieri,
zieda ta’ madwar 1,4 % fis-sena.

(52)  GPII ziedet ukoll li z-zieda fl-uzu tal-fibra tal-injam mill-industrija tal-pelits tal-injam qieghda Zzid il-prezz tal-
injam mhux maqtugh fix-Xlokk tal-Istati Uniti, filwaqt li ssemmi data mill-konsulent, Forest2Market. GPII
rrapportat li l-prezzijiet tal-injam mhux maqtugh ghall-polpa tal-arznu fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti zdiedu fuq
medja bi 11 % f1-2013 u b’10 % fl-2014.

(53) GPII pprovdiet mapep b'impjanti ezistenti u ppjanati ta’ pelits tal-injam li jinsabu vi¢in tnejn mill-imtiehen tal-
bords tal-karti taghhom. Filwaqt li fiz-zona kkoncernata ghalqu certi mtichen ta’ prodotti tal-polpa, tal-karti u tal-
injam, l-impjanti tal-pelits tal-injam jirrapprezentaw iktar min-numru ta’ mtiehen ta’ prodotti tal-polpa, tal-karti
u tal-injam li nghalqu. GPII, ghaldagstant, issostni li dawn l-imtiehen tal-pelits tal-injam joholqu distorsjonijiet
addizzjonali.

(54) Finalment, GPII ssottomettiet ukoll studju (*%) ffinanzjat mill-US Department of Agriculture (USDA) dwar l-impatt
tal-esportazzjonijiet tal-pelits tal-injam fuq il-prezzijiet tal-fibra tal-injam fix-Xlokk tal-Istati Uniti. Skont dan ir-
rapport, ghall-perjodu mill-2016 sal-2017, 40 miljun tunnellata qasira ta’ injam umduz (GST), dags
16,9 tunnellata metrika ta’ injam imnixxef, se jintuzaw ghall-bijoenergija fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti, inkluz
8,4 miljun tunnellata ta’ pelits tal-injam. B'rizultat ta’ dan, il-mudell ekonomiku ta’ Drax Power Limited jissug-
gerixxi li l-prezzijiet tal-injam mhux maqtugh ghal certi tipi ta’ injam, jigifieri, injam tal-arznu mhux ghall-
isserrar, jistghu jizdiedu b'iktar mid-doppju.

(55) Westrock, li ssemmi l-istudju RISI, irrimarkat ukoll li s-sehem ta’ residwi tal-bijjomassa tal-foresti fil-pelits tal-
injam min-Nofsinhar tal-Istati Uniti ma jaqbizx it-12 %. Abbazi tal-istudju ta’ RISI, Westrock sostniet ukoll li 1-
konsum tal-fibra tal-injam mill-produtturi tal-pelits tal-injam huwa mbassar li jizdied b'14 % fis-sena sal-2019.
Matul l-istess perjodu, il-provvista totali tal-fibra tal-injam hija pprogettata li tizdied bi 2,0 % biss fis-sena. Dan
potenzjalment izid b’mod sinifikanti l-prezz tal-injam mhux maqtugh bi zZvantagg ghall-industriji tradizzjonali tal-
injam.

4. KUMMENTI MIR-RENJU UNIT

(56) Bi twegiba ghad-decizjoni li tinfetah investigazzjoni formali, ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni aggornata
dwar il-parametri operatorji tal-unita ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax. Il-fattur ta’ taghbija medju zdied minn
70,5 % ghal 78 %. Ir-Renju Unit spjega li d-disponibbilta stmata tal-impjant ta’ Drax tirrifletti l-esperjenza
miksuba funita simili kkonvertita ghall-bijjomassa u kienet appoggata minn parir indipendenti. Madankollu, ir-
Renju Unit zied iz-zmien li fih l-impjant huwa skedat li jopera, jekk teknikament disponibbli, ghal 93,3 % taz-
zmien disponibbli fsena minn 84,1 %. Dan kien ir-rizultat tal-eliminazzjoni tal-fatturi ta’ taghbija grossi baxxi li
kienu inkluzi bl-ghan tar-restrizzjonijiet potenzjali tal-provvista tal-fjluwil. Din l-eliminazzjoni tirrifletti z-zieda fil-
livell ta’ fidu¢ja fil-kapacita li jinkisbu bizzejjed provvisti ta’ pelits tal-injam u fil-gestjoni tar-riskju li jifdal
bijomassa zejda fi tmiem il-hajja tal-impjant.

(57)  Barra minn hekk, ir-Renju Unit irriezamina l-istima ghall-efficjenza termali tal-konverzjoni tal-bjjomassa ta’ Drax,
li tikkonferma l-istima precedenti ta’ efficjenza termali ta’ 38,6 %, peress li din tirrifletti l-esperjenza fi progetti ta’
konverzjoni tal-bijjomassa appoggata minn parir indipendenti li r¢eviet Drax.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, u Kenneth E. Skogn. 2014. “Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South” (L-Effett tal-Politiki dwar il-Produzzjoni tal-Pelits u |-Foresti fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti): www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281

L 217/10 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 23.8.2017

(58) Ir-Renju Unit ipprovda wkoll disaggregazzjoni aggornata tal-kostijiet tal-provvista tal-fjuwil. Il-kostijiet medji tal-
fjuwil issa huma stmati ghal 8,18 GBP/GJ, tnaqgis mit-8,40 (*) GBP/GJ. L-istima l-gdida tal-kostijiet tal-fjuwil
tirrifletti l-kuntratti addizzjonali ta’ pelits tal-injam, l-ottimizzazzjoni ta’ xi kostijiet relatati mal-fjuwil u bidliet fil-
varjabbli makroekonomici. B'mod partikolari, ir-Renju Unit jinnota li s-suq spot ghall-pelits tal-injam mhuwiex
likwidu bizzejjed biex impjanti kbar ta’ konverzjoni tal-bijomassa jibbazaw fuqu.

(59) Il-prezzijiet ibbazati fuq kuntratti ta’ provvista fit-tul ta’ pelits tal-injam ikunu normalment oghla mill-prezz spot.
Fis-sottomissjoni aggornata, il-kostijiet tal-fjuwil issa huma bbazati fuq il-medja pezata tal-kuntratti fit-tul
ezistenti, li jammontaw ghal madwar 77 % tar-rekwiziti tal-pelits tal-injam, il-kuntratti fit-tul li ghadhom iridu
jigu ffinalizzati li jammontaw ghal madwar 15 % tar-rekwiziti tal-pelits tal-injam, u l-prezzijiet spot stmati, li
jammontaw ghal 7 % tar-rekwiziti tal-pelits tal-injam. Il-kostijiet tal-immanigjar tal-fjuwil, bhall-kostijiet tal-port
tar-Renju Unit, il-kostijiet tal-ferrovija tar-Renju Unit, il-hzin, il-kostijiet ta’ sostenibbilta, l-ihheggjar kontra r-riskju
u l-munita barranija, huma stmati li jammontaw ghal 1,49 GBP/GJ. Il-kostijiet tal-pelits tal-injam tal-bijomassa
kkunsinnati lill-port tar-Renju Unit, ghaldaqstant, jammontaw ghal [...] GBP/GJ bi tnaqqis ta’ [...] GBP/GJ
brizultat ta’ [...] GBP/GJ. Dan jirrifletti I-kostijiet tal-pelits tal-injam ta’ 181 USD ghal kull tunnellata (inkluzi
kostijiet ta’ assigurazzjoni u nol (CIF)). Ir-Renju Unit spjega wkoll li dan il-prezz huwa konformi mal-kostijiet
irrapportati mill-fornituri tal-Istati Uniti i huwa fil-firxa minn 6,27 GBP/GJ sa 8,24 GBP/GJ (kif stmat mill-
konsulent indipendenti, Ricardo Energy & Environment).

(60) Ir-Renju Unit enfasizza li l-istimi ghall-parametri operatorji tal-impjant ta’ Drax huma robusti, peress li kienu
vverifikati minn esperti indipendenti (*). Barra minn hekk, ir-Renju Unit innota li t-tliet parametri operatorji
mhumiex ikkorrelatati. Ghaldaqstant, varjazzjonijiet simultanji kbar fid-direzzjoni ta’ zieda fil-profitt fuq perjodu
ta’ 20 sena huma improbabbli.

(61)  Skont ir-Renju Unit, dawn l-izviluppi affettwaw b’'mod sinifikanti 1-profittabbilta tal-progett ta’ konverzjoni tal-
bijomassa ta’ Drax. L-IRR stmata issa hija ta’ [4-12] % fuq bazi reali, qabel it-taxxa, abbazi ta’ parametri robusti
u fi hdan rati hurdle.

(62) Ir-Renju Unit ikkonferma li l-benefi¢jarju mhux se jikseb fibra tal-injam minn foresti vergni. Fkonformita mar-
rekwiziti tar-regolament tar-Renju Unit dwar l-Istandard tal-Injam, l-injam se jittiched biss minn foresti mahduma
li huma gestiti b'mod sostenibbli u attiv.

(63)  Fir-rigward tal-intenzjoni tal-benefi¢jarju biex jakkwista pelits tal-injam mill-Amerka tlsfel, ir-Renju Unit i¢cara li
l-materjal miksub mill-Brazil se jigi minn kumpanija wahda bbazata fl-Istat tan-Nofsinhar ta’ Rio Grande do Sul.
Certa fibra tal-injam zejda se tintuza biex isiru l-pelits tal-injam. Il-materjal li se jinkiseb se jkun i¢¢ertifikat mis-
sistema ta’ Gestjoni tal-Foresti tal-Forest Stewardship Council (FSC) jew iccertifikat bhala FSC Controlled Wood
u l-kumpanija tal-pelits tal-injam ikollha ¢-certifikazzjoni FSC Chain of Custody. Ir-Renju Unit ikkonferma Ii 1-
kumpanija u l-operat taghha gew awditjati indipendentement biex jigi zgurat li din tissodisfa r-rekwiziti ta’
sostenibbilta legali tar-Renju Unit ghall-bijomassa.

(64)  Bi twegiba ghad-data tal-AFPA dwar il-kompozizzjoni tal-pelits tal-injam, ir-Renju Unit spjega li I-fibra tal-injam li
gejja minn prattiki tal-forestrija tammonta ghal ftit iktar minn 80 % tal-materjal tal-input tal-imtiehen tal-pelits
tal-injam tal-Istati Uniti. Ir-Renju Unit jinnota li din i¢-¢ifra hija konformi mad-data rrapportata minn RISI meta
jintuzaw definizzjonijiet komparabbli ghat-tipi differenti ta’ injam.

(65) Ir-Renju Unit ipprovda data wkoll dwar id-dags relattiv tal-industrija tal-pelits tal-injam tal-Istati Uniti. Skont
analizi minn Forest2Market (*)), l-inventarju tal-foresti fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti zdied bi kwazi 1,2 biljun
tunnellata bejn 1-2000 u 1-2014. L-industrija tal-esportazzjoni tal-pelits tal-injam fdik iz-zona kibret minn zero
ghal 3,6 miljun tunnellata bejn 1-2008 u 1-2014. Dan jirrapprezenta 0,3 % tat-total tal-inventarju tal-injam tal-
arznu ghall-polpa fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti u 0,09 % tal-inventarju totali tal-arznu, jigifieri injam ghall-polpa
u injam ghall-isserrar.

(66) Ir-rekwizit tal-fibra tal-injam ta’ 2,4 miljun tunnellata ta’ pelits tal-injam mill-unita ta’ konverzjoni tal-bijjomassa
ta’ Drax irrapprezenta 0,2 % tal-inventarju totali tal-injam iebes ghall-polpa u 0,06 % tal-inventarju totali tal-
injam iebes partikolarment injam ghall-polpa u injam ghall-isserrar. It-tnehhija totali tal-fibri tal-injam, ghall-
konsumaturi kollha, fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti f1-2014 kienet ta’ 250,2 miljun tunnellata, 3,3 % tal-inventarju
totali tal-foresti.

(*) I-kostijiet tal-fjuwil kienu rrapportati bhala 8,39 GBP/GJ fin-notifika mir-Renju Unit ta’ April 2015, u mbaghad gew aggornati ghal
8,40 GBP|G]J fl-informazzjoni addizzjonali sottomessa f Awwissu 2015.

(*) Ir-Renju Unit issottometta rapport minn Ricardo Energy&Environment.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets.
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(67)  Fir-rigward tal-post tal-imtiehen tal-pelits tal-injam (ara s-sottomissjoni ta’ GPII), ir-Renju Unit isostni li l-imtiehen
il-godda tal-pelits tal-injam se jehtiegu li jitqieghdu fzoni fejn ma jkunx mehtieg li dawn jikkompetu direttament
ma’ utenti ohra tal-materja prima tal-injam biex jizguraw finanzjament ghall-kostruzzjoni ta’ dawn l-impjanti.
B'referenza ghal rapport mill-konsulent, Forest2market (**), ir-Renju Unit isostni li I-post tal-imtiehen tal-pelits tal-
injam jiddependi minn numru ta’ fatturi bhal domanda vakanti, incentivi ghall-izvilupp ekonomiku, tnaqgqis fit-
taxxa, provvista u prezz tal-fibra, prossimita ghall-provvista tal-fibra u prossimita ghall-infrastruttura ferrovjarja li
taqdi port tal-ilma fond. Ir-rapport juri li 61 % tal-imtichen tal-pelits tal-injam fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti
jinsabu iktar minn 30 mil minn kompetitur. L-istess rapport sab ukoll li l-imtiehen kollha tal-pelits tal-injam
mistharrga jinsabu fi hdan 65 mil minn kompetitur. Skont ir-rapport, din hija prattika komuni wkoll ghal utenti
ohra tal-fibra tal-injam li, storikament, ma operawx fin-nuqqas ta’ xi kompetizzjoni ohra. Fl-istess hin, 72 % tal-
esportazzjonijiet mill-imtiehen tal-pelits tal-injam mistharrga minn Forest2Markets jinsabu fi hdan 65 mil minn
facilita maghluqa li jindika li l-esportazzjonijiet mill-imtiechen tal-pelits tal-injam jinsabu fil-prossimita ta’ siti
maghluqa.

(68) Filwaqt li indirizza l-istudji minn FORISK u USDA li jorbtu Zz-zieda fl-uzu tal-bjjomassa ma’ zieda fil-prezz tal-
injam mhux maqtugh, ir-Renju Unit issuggerixxa li l-ipprogettar li jikkoncerna I-produzzjoni tal-pelits tal-injam
huwa sopravalutat. Perezempju, l-istudju ta’ USDA sottomess minn GPII jassumi domanda ta’ ’l fuq minn
40 miljun GST ta’ fibra tal-injam fil-parti kostali tan-Nofsinhar tal-Istati Uniti sal-2017, b'zieda ta’ madwar 20
miljun GST fl-2015. Dan jirrizulta fmadwar 18-il miljun tunnellata ta’ pelits tal-injam li jigu prodotti sal-2017
fil-parti kostali tan-Nofsinhar tal-Istati Uniti biss. Dan huwa ferm oghla mill-istimi pprovduti minn FORISK ta’
11,6 miljun tunnellata sal-2019. Barra minn hekk, fatturi ohra bhad-disponibbilta mizjuda ta’ residwi mhumiex
meqjusa.

(69)  Fir-rigward tal-istqarrijiet li jikkoncernaw l-abbilta tal-benefi¢jarju li jhallas ghall-fibra tal-injam, ir-Renju Unit
jinnota li l-istimi pprovduti minn RISI ma jgisux il-prezz tal-ezercitar aggornat ta’ 100 GBP/MWh minflok
105 GBP/MWh u certi kostijiet relatati mal-fjuwil zejjed. Il-kostijiet medji tal-fjuwil aggornati ghall-Unita 1 huma
ta’ 8,18 GBP/GJ. Il-kostijiet tal-pelits tal-bjjomassa jammontaw ghal [...] GBP/GJ, filwaqt li kostijiet ohra relatati
mal-fjuwil, partikolarment kostijiet ghall-uzu tal-port, it-trasport bil-ferrovija, il-hzin, i¢-certifikazzjoni tas-
sostenibbilta, l-ihheggjar u l-munita barranija, jammontaw ghal [...] GBP/GJ (ara l-premessa 51 iktar 'il fuq). Ir-
Renju Unit igis li din i¢-cifra tinsab fi hdan il-firxa tal-prezzijiet tal-fornituri tal-pelits tal-injam tal-Istati Uniti
stmata minn konsulent indipendenti, Ricardo Energy & Environment fmadwar 6,27 — 8,24 GBP/GJ.

(70)  Ir-Renju Unit sostna li fatturi ohra, inkluza provvista mnaqqsa ta’ residwi mill-imtiehen tal-isserrar tal-injam wara
l-waqgha tas-suq tad-djar, ikkontribwixxew ghaz-zieda recenti fil-prezzijiet irregistrati tal-injam mhux maqtugh.
Biex jissostanzja dal-punt, ir-Renju Unit sostna li ma kien hemm l-ebda korrelazzjoni vizibbli bejn il-bidla fil-
prezzijiet tal-injam mhux maqtugh ghall-arznu jew l-injam iebes u l-prezenza ta’ produzzjoni sinifikanti tal-pelits
tal-injam.

(71)  Ir-Renju Unit sostna wkoll li l-volumi tal-kummer¢ ghall-injam industrijali mill-Istati Uniti lejn 1-Unjoni Ewropea
huma limitati. FI-2013, minn produzzjoni totali ta’ madwar 270 miljun tunnellata ta’ injam tond industrijali
umduz, Hstati Uniti esportaw madwar 3,3 miljun tunnellata ta’ injam umduz (*) lejn il-kontinent Ewropew. Bi
tqabbil ma’ dan, f-2013 1-Unjoni Ewropea importat madwar 31 miljun tunnellata ta’ injam tond umduz u 15-il
miljun tunnellata ta’ lagx u ¢ana umduzi b'mod predominanti minn pajjizi Ewropej ohra. Ghaldagstant hemm
dipendenza limitata fuq materja prima mhux tal-energija kkummercjalizzata mill-Istati Uniti lejn 1-Unjoni
Ewropea.

5. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA

(72) Mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat jekk hija “ghajnuna [...] moghtija
minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-
kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi [...] sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri”.

(73)  Kif stabbilit fid-Decizjoni ta’ Ftuh, il-benefi¢jarju (Drax Power Limited) se jircievi ghajnuna operatorja fil-forma ta’
primjum varjabbli minn kontroparti CfD misjuda mill-gvern ghall-elettriku ¢generat mill-unita kkonvertita.

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf.
(*9 Li jikkonsistu £0,25 miljun tunnellata ta’ lagx u ¢ana umduzi; kwazi 2 miljun tunnellata ta’ injam umduz ghall-polpa, madwar
0,97 miljun tunnellata ta’ injam tond industrijali umduz, u 0,056 miljun tunnellata ta’ zkuk tal-isserrar umduzi.
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II-mizura tiffavorixxi l-generazzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli (fdan il-kaz bijomassa) mill-
benefi¢jarju maghzul. L-elettriku huwa kkummer¢jalizzat b'mod wiesa’ bejn I-Istati Membri. Il-mizura nnotifikata
tista’ ghaldagstant tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-elettriku u taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati
Membri. Barra minn hekk, l-impjant se jikkompeti wkoll ghall-fjuwil tal-bijomassa fis-suq tal-materja prima
peress li, minhabba nuqqas ta’ bizzejjed rizorsi tal-forestrija lokali, il-maggoranza tal-pelits tal-injam mehtiega
biex thaddmu l-unita ta’ Drax se tigi importata minn barra '] pajjiz (ara l-premessa 11 iktar 'il fug).

(74)  II-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura nnotifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-
Trattat (*).

5.1. Legalita tal-ghajnuna

(75) Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mir-Renju Unit, il-Kummissjoni tinnota li ghadha ma ttiechdet l-ebda
decizjoni finali dwar l-investiment u li mhuma se jsiru l-ebda pagamenti qabel ma tinkiseb l-approvazzjoni ghall-
ghajnuna mill-Istat. [-Kummissjoni tqis ghaldagstant li r-Renju Unit ssodisfa l-obbligi tieghu skont I-
Artikolu 108(3) tat-Trattat.

5.2. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna

(76)  Il-Kummissjoni tinnota li l-mizura nnotifikata ghandha l-ghan li tippromwovi l-generazzjoni tal-elettriku minn
sorsi ta’ energija rinnovabbli, partikolarment mill-bjjomassa solida. Il-mizura nnotifikata taqa’ fil-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020
(EEAG) (*). Il-Kummissjoni ghaldagstant ivvalutat il-mizura nnotifikata fkonformitda mad-dispozizzjonijiet ta’
kompatibbilta generali, stabbiliti fit-Taqsima 3.2 tal-EEAG u fkonformita mal-kriterji ta’ kompatibbilta specifici
ghall-ghajnuna operatorja moghtija ghall-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli, stabbiliti fit-Tagsima 3.3.2.1
tal-EEAG.

5.2.1. Objettiv ta’ interess komuni

(77) Bhalma gie konkluz mid-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni tinnota li l-ghan tal-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata
huwa li tghin lir-Renju Unit jikseb il-miri tal-energija rinnovabbli () u l-objettivi tat-tnaqqis tas-CO, stabbiliti
mill-Unjoni bhala parti mill-istrategija UE 2020 taghha (). Kif deskritt fil-premessa 9, u skont il-paragrafi 30, 31
u 33(a) tal-EEAG, ir-Renju Unit stima b'mod esplicitu l-iffrankar tas-CO, u l-kapacita tal-generazzjoni tal-elettriku
rinnovabbli mistennija mill-progett innotifikat. II-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata
hija mmirata lejn objettiv ta’ interess komuni skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat.

(78) Numru ta’ organizzazzjonijiet ambjentali gajmu thassib dwar l-effetti ambjentali tal-progett innotifikat. Ir-Renju
Unit ikkonferma li I-ghajnuna nnotifikata se tinghata biss ghall-bijjomassa, kif iddefinit fil-paragrafu 19(6) tal-
EEAG. Il-Kummissjoni tfakkar li l-ghajnuna nnotifikata se tghin lir-Renju Unit jilhaq il-miri tal-klima u tal-energija
tal-Unjoni ghall-2020. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-pelits tal-injam li ghandhom jintuzaw mill-
impjant ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax se jkunu mehtiega li jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta proprji
tar-Renju Unit, inkluz l-iffrankar minimu tas-CO, ikkalkolat fuq bazi tac-ciklu tal-hajja. Il-kriterji ta’ sostenibbilta
tar-Renju Unit fihom ukoll dispozizzjonijiet biex jigu evitati effetti ambjentali negattivi ohra, bhat-telfien tal-
bijodiversita.

5.2.2. Il-htiega ghal intervent mill-Istat, l-effett ta’ incentiv u l-adegwatezza tal-ghajnuna

(79)  I-Kummissjoni kkonkludiet fid-Decizjoni ta’ Ftuh taghha li I-ghajnuna nnotifikata hija necessarja, li din ghandha
effett ta’ incentiv u li hija strument xieraq. B'mod partikolari, breferenza ghall-paragrafi 38, 107, 115 tal-EEAG,

(*) Ara wkoll id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-kazijiet SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763
(2014/N) u SA.38812 (2014/N); C(2014)5074 final; GU C 393, 7.11.2014, p. 1) u kazijiet SA.38796 (2014/N); SA.387962
(2015/C)(2014|N) (decizjoni li ghadha ma gietx ippubblikata) li jibbenefikaw minn ghajnuna CfD simili.

(*) GUC200,28.6.2014, p. 1.

(*) Ir-Renju Unit ghandu mira ta’ 15 % tar-rekwiziti tal-energija li ghandhom jigu prodotti minn rizorsi rinnovabbli u s-sehem tal-energija
rinnovabbli fI-2013 ammonta ghal 5,1 % (2013) — (SWD (2015)117 final).

(**) Ara d-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn
sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU L 140, 5.6.2009, p. 16) u d-
Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa -Komunita u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE (GU L 275, 25.10.2003, p. 32) u anke |-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat So¢jali u Ekonomiku Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni tal-15 ta’ Dicembru 2011 dwar il-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 (COM(2011) 885 final).
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il-Kummissjoni tinnota li I-fallimenti tas-suq, partikolarment il-falliment li jigu inkluzi b’'mod shih l-esternalitajiet
kollha ggenerati bl-uzu tal-fjuwils fossili fil-prezz tal-energija, mhumiex indirizzati bizzejjed mill-gafas ta’ politika
ezistenti u li fin-nuqqas ta’ ghajnuna operatorja vvalutata fdin id-Decizjoni, il-progett ta’ konverzjoni tal-
bijomassa ma jkunx finanzjarjament vijabbli.

(80) Breferenza ghall-paragrafi 49 u 58 tal-EEAG, ir-Renju Unit wera li I-.LCOE ggenerati fl-unita kkonvertita ta’ Drax
huma ferm oghla mill-prezz tas-suq tal-elettriku mistenni u dawn ipprovdew ukoll analizi finanzjarja li turi li
minghajr I-ghajnuna vvalutata, I-IRR tal-progett innotifikat tkun negattiva. Ftali sitwazzjoni, l-atturi tas-suq ma
jkunux iridu jinvestu fil-progett ta’ konverzjoni tal-bjjomassa ta’ Drax. L-ghajnuna nnotifikata ghaldagstant tibdel
l-imgiba tal-benefi¢jarju. Ir-Renju Unit ikkonferma li l-benefi¢jarju kien mehtieg li jissottometti applikazzjonijiet
u li dawn l-applikazzjonijiet kienu sottomessi gabel ma beda x-xoghol fuq il-progett innotifikat, fkonformita mal-
paragrafu 51 tal-EEAG.

(81)  Breferenza ghall-paragrafi 40 u 116 tal-EEAG, ir-Renju Unit wera li l-ghajnuna nnotifikata hija strument xieraq.
Kif spjegat fid-Decizjoni ta’ Ftuh, I-LCOE huma oghla mill-prezz tas-suq tal-elettriku mistenni u I-IRR mistennija,
minghajr ghajnuna mill-Istat, tkun negattiva. Sabiex jigi indirizzat in-nuqqas ta’ dhul sufficjenti biex tigi
ffinanzjata l-konverzjoni ghall-bjjomassa ta’ unita fl-impjant ta’ Drax, ir-Renju Unit behsiebu jaghti ghajnuna mill-
Istat, li hija mmirata b'mod partikolari u din tindirizza l-htigijiet tal-progett minghajr ma tinqabez ir-rata hurdle.
II-progett innotifikat kien maghzul fost diversi ohra bl-ghan li jintlahqu I-miri tal-energija rinnovabbli tal-
Unjoni (*), permezz tal-ghoti ta’ ghajnuna operatorja fil-forma ta’ CfD. II-Kummissjoni fid-decizjoni taghha fil-
kaz SA.36196 (2014|N), Riforma tas-Suq tal-Elettriku tar-Renju Unit — Kuntratt ghad-Differenza ghall-Energija
Rinnovabbli (C(2014) 5079 final) (*%), ikkonkludiet li s-CfD huwa strument xieraq ghall-ilhuq tal-objettiv ta’
interess komuni.

(82) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna ghall-progett innotifikat hija necessarja, li din ghandha
effett ta’ inCentiv u li din tinghata permezz ta’ strument xieraq.

5.2.3. Proporzjonalita

(83) I-Kummissjoni tfakkar li [-LCOE ghal tali progetti tal-bjjomassa, abbazi ta’ rata ta’ redditu ta’ 10 %, kienu
kkalkulati mir-Renju Unit bhala li jkunu tal-inqas 105 GBP/MWh (*!). II-Kummissjoni tqis I-LCOE bhala xierqa
ghal dan it-tip ta’ progett peress li I-kost kien diga gie kkonfermat fid-decizjonijiet precedenti (*?). Ir-Renju Unit
wera li l-ghajnuna nnotifikata ghal kull unita ta’ energija ma tagbizx id-differenza bejn I-LCOE u l-prezz tas-suq
mistenni tal-elettriku, peress li 1-prezz tal-ezercitar, li jirrifletti l-prezz tas-suq flimkien mal-primjum, stabbilit
£100 GBP/MWh ma jagbizx I-LCOE (**). Barra minn hekk, ir-Renju Unit ikkonferma li I-ghajnuna nnotifikata se
tkompli tinghata sad-deprezzament tal-investiment skont r-regoli tal-kontabbilta normali u li I-ghajnuna
nnotifikata mhix se tigi kkumulata b’xi ghajnuna ohra.

(84) Ir-rata hurdle ghall-progett innotifikat hija bejn 8,8 % u 12,7 % fuq bazi reali, gabel it-taxxa (**) u din kienet
accettata mill-Kummissjoni fid-Decizjoni ta’ Ftuh taghha. Din kienet konformi mar-rati approvati precedentement
mill-Kummissjoni ghall-progetti tal-bijjomassa fir-Renju Unit (). II-Kummissjoni se tivvaluta fdin id-Decizjoni
jekk I-IRR tal-progett tirrispettax ir-rata hurdle.

(85)  Fid-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji li l-ghajnuna mill-Istat ma twassalx ghal kumpens zejjed
abbazi ta’ analizi tas-sensittivita pprovduta mir-Renju Unit (*°). L-IRR, fuq bazi reali qabel it-taxxa, kienet tizdied

(*) Aral-premessa 6 ta’ din id-Decizjoni.

(%) GUC393,7.11.2014, p. 1.

(*) Aral-premessa17.

(*) Ara, perezempju, id-decizjoni ghall-kazijiet SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014|N), SA.38763 (2014/N)
u SA.38812 (2014/N) — Sostenn tar-Renju Unit ghal hames Parks Eoli¢i Fuq il-Bahar: Walney, Dudgeon, Hornsea, Burbo Bank
u Beatrice — C(2014) 5074 final, (GU C 393, 7.11.2014, p. 1); u d-de¢izjoni ghall-kazijiet SA.38796 (2014/N) — progett tar-Renju
Unit ta’ Bijomassa Dedikata CHP (GU C 406, 4.11.2016, p. 1); u d-decizjoni tal-1 ta’ Di¢embru 2015 fil-kaz SA.38762 (2015/C)
(2014/N) — ir-Renju Unit, Kuntratt ta’ Investiment ghall-Konverzjoni tal-Bijomassa tal-Impjant tal-Energija ta’ Lynemouth (decizjoni li
ghadha ma gietx ippubblikata).

(*’) Aral-premessi 26 sa 29 tad-Decizjoni ta’ Ftuh ghal iktar informazzjoni dwar I-LCOE tal-progett innotifikat.

(**) Aral-premessa 17.

(**) Ara, perezempju, il-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat: SA.37453 (2014/N) Emenda ghal SA.35565 — Skema ta’ Obbligu ta’ Energija
Rinnovabbli (RO) (GU C 172, 6.6.2014, p. 1).

(*) Aral-premessa 27.
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mill-4,7 % smata ghal iktar minn 15,6 % jekk l-efficjenza termali u l-fattur ta’ taghbija jizdiedu b’5 % u l-kostijiet
tal-fjuwil jongsu b’5 %. II-Kummissjoni tinnota l-incertezzi fdawn is-suppozizzjonijiet u b'mod partikolari I-fattur
ta’ taghbija mnaqqas matul Certi snin tal-operat, minhabba thassib logistiku bil-provvista ta’ pelits tal-injam, u I-
livell tal-kostijiet tal-fjuwil (peress li l-kuntratti ta’ provvista ma koprewx ir-rekwiziti tal-provvista shiha tal-unita
tal-bijomassa).

(86) Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit issottometta informazzjoni aggornata dwar il-progett innotifikat u b’mod
partikolari rriezamina u aggorna l-parametri operatorji. Abbazi ta’ din l-informazzjoni aggornata, I-IRR ghall-
progett innotifikat issa hija ta’ madwar [4-12] % fuq bazi reali qabel it-taxxa li hija konformi mar-rata hurdle.

(87)  Kif deskritt fil-premessa 11, ir-Renju Unit elimina l-fatturi ta’ taghbija grossi baxxi li kienu gew inkluzi u zied il-
fattur ta’ taghbija nett medju minn 71 % ghal 78 % wara d-Decizjoni ta’ Ftuh. Ir-Renju Unit issostanzja l-fattur ta’
taghbija gdid abbazi ta’ tqabbil ma’ impjanti ohra simili. Il-Kummissjoni tinnota li z-zieda hija ikbar minn kemm
kien issupponut fl-analizi tas-sensittivita u li I-fattur ta’ taghbija smat ta’ 78 % issa huwa konformi ma’ dak li gie
osservat fl-impjanti komparabbli (*7).

(88)  Ir-revizjoni tal-fattur ta’ taghbija tindirizza wkoll thassib sottomess minn partijiet terzi dwar il-kalkolu tal-fattur
ta’ taghbija baxx (**). RES Ltd issuggerixxiet li process ta’ offerti kompetittiv kien jirrizulta fi htiega ta’ ammont ta’
ghajnuna iktar baxx abbazi tal-esperjenza generali bil-processi ta’ offerti (**). II-Kummissjoni tinnota li process ta’
offerti kompetittiv mhuwiex mehtieg u li [-mizura attwali ma twassalx ghal kumpens Zejjed.

(89)  Fir-rigward tal-kostijiet tal-fjuwil, kif iddikjarat fid-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-provvista tal-
pelits tal-injam ghall-progett innotifikat tigi akkwistata b’'mod wiesa’ minn kuntratti fit-tul fejn il-prezzijiet jistghu
jkunu oghla mill-prezzijiet spot. Madankollu, il-Kummissjoni nnotat li kien ghad hemm xi incertezzi peress li I-
kuntratti ta’ provvista ezistenti fid-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Ftuh ma koprewx il-provvista shiha
mehtiega ghall-progett innotifikat.

(90)  Ir-Renju Unit spjega fid-dettall il-kostijiet tal-fjuwil ta’ provvisti sufficjenti ta’ pelits tal-injam u aggorna l-istimi tal-
kostijiet tal-fjuwil taghhom. Il-kostijiet tal-fjuwil tnaqqsu minn 8,40 USD/GJ ghal 8,18 USD/GJ, lil hinn mill-
analizi tas-sensittivita ta’ 5 % ta’ 8,23 USD/GJ. Ir-Renju Unit issottometta li l-istimi tal-kostijiet tal-fjuwil issa
huma bbazati fuq kuntratti iktar fit-tul li jindirizzaw hafna mir-rekwiziti tal-pelits tal-injam kif ukoll l-istimi ghall-
kuntratti ta’ provvista futuri u prezzijiet spot futuri (*).

(91)  Id-dokumentazzjoni pprovduta mir-Renju Unit inkludiet ukoll disaggregazzjoni dettaljata tal-elementi principali
tal-kostijiet fil-katina ta’ provvista tal-unita ta’ konverzjoni tal-bijjomassa ta’ Drax inkluzi kostijiet relatati mal-
fjuwil bhall-uzu tal-port, it-trasport bil-ferrovija, il-hzin, i¢c-certifikazzjoni tas-sostenibbilta, I-ihheggjar u I-munita
barranija. Skont l-opinjoni ta’ esperti indipendenti, sottomessa wkoll mir-Renju Unit, il-kostijiet medji tal-fuwil
stmati ghall-unita ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax huma fi hdan il-firxa ta’ prezzijiet tal-fornituri tal-pelits
tal-injam tal-Istati Uniti (*!). I-kostijiet tal-fjuwil aggornati jirriflettu prezz tal-pelits tal-injam (CIF) ta’ 181 USD
ghal kull tunnellata li huwa wkoll konformi mal-istima minn RIS (*3).

(92)  Sabiex jissostanzja l-istqarrija ta’ effi¢jenza termali, ir-Renju Unit ipprovda data li turi li l-efficjenza termali ta’ dan
it-tip ta’ progett ta’ konverzjoni tal-bjjomassa tista’ tizdied b'madwar 38 % sa 39 %. II-Kummissjoni tinnota li ma
tgajjem l-ebda dubju specifiku f'dan ir-rigward fid-Decizjoni ta’ Ftuh u hija tqis li r-rata ta’ effi¢jenza hija konformi
mar-rati ta’ efficjenza tipici osservati fimpjanti komparabbli (**).

(93) Finalment, -IRR ghall-progett innotifikat inbidlet bhala konsegwenza ta’ numru ta’ fatturi inkluz it-telfien ta’
madwar sena ta’ ghajnuna peress li [-kuntratt ta’ investiment ippropost se jispicca fil-31 ta’ Marzu 2027 irrispetti-
vament mid-data tal-bidu tal-mizura u anke minhabba l-izviluppi sfavorevoli tar-rata tal-kambju. Din I-IRR,
ghaldagstant, hija oghla mill-valur ta’ 4,7 % stmat fin-notifika originali lill-Kummissjoni. Id-differenza hija
minhabba l-istimi riveduti tal-parametri operatorji tal-impjant.

(*’) Perezempju, ara li I-Kummissjoni approvat fattur ta’ taghbija nett medju ta’ 77 % ghall-impjant ta’ Lynemouth fil-kaz SA.38762
(2015/C) (2014/N) — ir-Renju Unit, Kuntratt ta’ Investiment ghall-Konverzjoni tal-Bijomassa tal-Impjant tal-Energija ta’ Lynemouth
(decizjoni li ghadha ma gietx ippubblikata).

(**) Aral-premessa 44.

(*) Aral-premessa 43.

(*) Aral-premessa 59.

(*) Aral-premessa 59.

(*) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 38 ta’ din id-Decizjoni.

(*)

Ara perezempju d-decizjoni tal-Kummissjoni SA.38762 (2014/N).
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(94)  Fid-dawl tal-kwistjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-IRR stmata tal-progett innotifikat
hija bbazata fuq stimi sodi tal-kostijiet u l-parametri operatorji tal-impjant. Barra minn hekk, I-IRR stmata hija fi
hdan ilfirxa ta’ rati hurdle mehtiega ghal dan it-tip ta’ progett. Ghaldagstant, l-ghajnuna ma twassalx ghal
kumpens Zejjed u hija proporzjonata biex tilhaq l-objettiv ta’ interess komuni.

5.2.4. Evitar ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u l-kummerc

(95)  Fil-valutazzjoni tal-kompatibbilta ta’ mizura ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni trid tistabbilixxi li “I-effetti
negattivi tal-mizura ta’ ghajnuna ftermini ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u impatt fuq il-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri jridu jkunu limitati u ssuperati mill-effetti pozittivi ftermini ta’ kontribut lejn l-objettiv ta’ interess
komuni” (*4).

(96) Breferenza ghall-paragrafi 94, 95 u 96 tal-EEAG, il-Kummissjoni ssib li I-mizura nnotifikata ma twassalx ghal
effetti manifestament negattivi, peress li l-ghajnuna hija proporzjonata u ma twassalx purament ghal rilokazzjoni
tal-attivita minghajr effett ambjentali. L-ghajnuna se tassisti fil-konverzjoni tal-unita ta’ Drax mill-faham ghall-
bijomassa, fejn jizdied is-sehem ta’ energija rinnovabbli fir-Renju Unit (*°).

(97)  Sabiex tivvaluta l-effetti negattivi tal-mizura ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni ffokat fuq id-distorsjonijiet li jirrizultaw
mill-impatt prevedibbli li l-ghajnuna jkollha fuq il-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodotti milquta u fuq il-post tal-
attivita ekonomika (%°).

5.2.4.1. L-effetti negattivi fuq is-suq tal-elettriku

(98)  Peress li I-ghajnuna tinghata ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli, is-suq tal-prodotti
milqut huwa s-suq tal-elettriku. B'referenza ghall-paragrafu 89 tal-EEAG, il-Kummissjoni tidentifika zewg distors-
jonijiet potenzjali principali kkawzati mill-ghajnuna, partikolarment distorsjonijiet fis-suq tal-prodott u l-effetti
tal-lokalizzazzjoni.

(99) Breferenza ghall-paragrafu 101 tal-EEAG, il-Kummissjoni tinnota li l-progett jikkonsisti mill-modifika ta’ unita
fimpjant tal-energija ezistenti tal-kombustjoni tal-faham. Peress li I-progett jikkonverti impjant ezistenti dan mhux
se jzid mal-kapacita tal-generazzjoni tal-benefi¢jarju fis-suq tal-energija. Ghaldagstant, il-mizura mhix se zzid is-
sehem tal-beneficjarju tas-suq tal-generazzjoni.

(100) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar li I-kapacita tal-generazzjoni tal-elettriku tal-unita ta’ konverzjoni tal-
bijomassa ta’ Drax tikkorrispondi ghal madwar 1,1 % tas-suq tal-generazzjoni tal-elettriku tar-Renju Unit.
Ghaldagstant, il-mizura mhux se jkollha l-effett negattiv li ttejjeb is-sahha fis-suq tal-benefic¢jarju.

(101) Breferenza ghall-paragrafi 94 — 96 tal-EEAG, il-Kummissjoni tqis li l-progett ma jinvolvix rilokazzjoni tal-
attivita, u dan lanqas ma jkollu impatt sinifikanti fuq il-kompetizzjoni fis-suq tal-generazzjoni tal-elettriku tar-
Renju Unit. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura ma jkollha l-ebda impatt sinifikanti fuq il-
kompetizzjoni fis-suq tal-elettriku. Barra minn hekk, l-ghajnuna nnotifikata — minhabba livell ta’ interkon-
nessjoni tar-Renju Unit — mhix se taffettwa b’'mod avvers il-kundizzjonijiet tan-negozjar fi hdan is-Suq Intern tal-
Energija.

(102) Fid-Decizjoni ta’ Ftuh taghha, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar jekk il-progett innotifikat johlogx distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq tal-pelits tal-injam u upstream ulterjuri fis-suq tal-materja prima sa certu punt li tmur
kontra l-interess komuni. Fid-dawl tal-karatteristici specifi¢ci ta’ dan il-progett innotifikat individwalment, il-
Kummissjoni estendiet l-analizi ghall-effetti indiretti fuq is-swieq tal-input li hawnhekk huma swieq sekondarji
(ara iktar 'l isfel).

5.2.4.2. L-effetti negattivi fuq is-suq tal-pelits tal-injam

(103) I-Kummissjoni l-ewwel nett tinnota li l-unita ta’ Drax inkwistjoni se tkun tista’ tuza biss pelits tal-injam ta’ grad
industrijali bhala fjuwil tal-input. Filwaqt li ¢erti impjanti jaf ikunu jistghu jissostitwixxu parzjalment il-pelits tal-
injam bi fjuwils ohra, mhuwiex mistenni li l-unita ta’ Drax tkun tista’ tissostitwixxi I-pelits tal-injam ghal prodotti
ohra fid-dawl tad-disinn taghha. Ghaldaqgstant, ghall-finijiet ta’ analizi ulterjuri tal-iskala tad-distorsjoni tal-
kompetizzjoni u tal-kummer¢ tal-ghajnuna operatorja moghtija lill-elettriku ggenerat mill-unita ta’ Drax
immodifikata, is-suq tal-pelits tal-injam industrijali jikkostitwixxi s-suq tal-prodotti xieraq.

(**) Aral-paragrafu 88 tal-EEAG.
(*) Aral-premessa 9.
(*) Aral-paragrafu 97 tal-EEAG.
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(104) I-Kummissjoni, bhal fid-Decizjoni ta’ Ftuh, tikkonkludi, abbazi tal-flussi tal-kummer¢, il-volum tal-importazzjo-
nijiet lejn I-Unjoni u t-tkabbir tas-suq fis-snin recenti li, ghall-valutazzjoni tad-distorsjonijiet fis-suq, is-suq tal-
pelits tal-injam mhuwiex limitat ghal Stat Membru wiehed jew ghall-Unjoni Ewropea izda ghandu jitqies ghas-suq
globali. Dan huwa kkonfermat mill-volum kbir ta’ pelits tal-injam importat minn barra mill-pajjiz biex tigi
fornuta l-unita ta’ Drax u konformi mal-konkluzjoni milhugqa fil-kaz SA.38762 (2014/N).

(105) I-Kummissjoni tinnota li l-maggoranza tal-provvista tal-pelits tal-injam bhalissa tingieb taht kuntratti fit-tul
innegozjati individwalment. Barra minn hekk, l-ostakli tas-suq ghall-facilitajiet tal-produzzjoni 1-godda jidhru li
huma baxxi. [z-zieda recenti fil-kapacita tal-produzzjoni tal-pelits tal-injam kemm fix-Xlokk tal-Istati Uniti kif
ukoll fl-Unjoni () tappogga din l-osservazzjoni kif ukoll il-konkluzjoni ta’ kuntratti fit-tul minn Drax biex
tizgura l-provvista ghall-unita.

(106) Bkunsiderazzjoni tax-xejriet fil-passat, huwa nnotat ukoll li I-prezz spot fix-Xlokk tal-Istati Uniti, is-sors prin¢ipali
anticipat tal-pelits tal-injam ghall-progett innotifikat, ma nbidilx b'mod sinifikanti meta zdiedu l-importazzjonijiet
lejn -Unjoni minn dan ir-regjun. Dan huwa appoggat ukoll minn data sottomessa mill-European Pellet
Council (%)

(107) I-konverzjoni tal-unita ta’ Drax se tohloq 2,4 miljun tunnellata ta’ domanda addizzjonali ghall-pelits tal-injam.
Dan huwa ekwivalenti ghal 12,8 % tal-konsum totali tal-pelits tal-injam fl-Unjoni fl-2014 (*). Madankollu, il-
konsum annwali fl-Unjoni zdied bi kwazi 25 %, jew bi 3,7 miljun tunnellata, mill-2012 sal-2014. Barra minn
hekk, il-kapacita tal-produzzjoni tal-pelits tal-injam fix-Xlokk tal-Istati Uniti Zdiedet b'mod rapidu u hija
mistennija li tizdied ukoll fil-futur (7).

(108) Ma harget l-ebda indikazzjoni mill-procedura ta’ investigazzjoni formali li tissuggerixxi li s-suq tal-pelits tal-injam
mhux se jkun jista’ jespandi frati simili fis-snin li gejjin biex jakkomoda zieda fid-domanda mill-progett ta’ Drax.

5.2.4.3. L-effetti negattivi fis-suq tal-materja prima

(109) I-Kummissjoni nnotat fil-premessi 81 sa 84 tad-Decizjoni ta’ Ftuh li zieda fid-domanda ghall-pelits tal-injam tista’
twassal ghal iktar distorsjonijiet fis-suq tal-materja prima, li huwa s-suq tal-fibra tal-injam.

(110) Ghal ragunijiet ekonomici, l-impjanti tal-manifattura tal-prodotti nofshom mahduma tal-injam ghall-polpa jiksbu
|-provvista tal-injam taghhom minn fi hdan distanza medja ta’ madwar 100 km sa 150 km, imsemmija bhala r-
radjus ta’ gbid tal-impjant. Ghal din ir-raguni I-fibri tal-injam huma prodott lokali filwaqt li l-pelits huma
ttrasportati fuq distanzi twal u ghandhom suq globali. B'rizultat ta’ dan, sabiex jigi vvalutat l-impatt tal-mizura
nnotifikata fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢, huwa necessarju li jigi ddeterminat minn liema suq lokali se jew
x'aktarx li jinkisbu l-pelits tal-injam.

(111) Kif spjegat fil-premessa 10, meta mqabbla mad-Decizjoni ta’ Ftuh, l-unita ta’ Drax ¢carat il-provvista tal-fjuwil
taghha u se tikseb 60 % mir-rekwiziti totali taghha tal-fibra tal-injam mill-Istati Uniti; madwar 13 % tar-rekwiziti
tal-fjuwil taghha se jinkisbu mill-Brazil; 7 % tar-rekwiziti tal-fjuwil taghha se jinxtraw fis-suq spot; madwar 4 %
tar-rekwiziti tal-fjuwil taghha se jinkisbu mill-Istati Balti¢i fl-Ewropa; madwar 15 % tar-rekwiziti tal-fjuwil taghha
se jinxtraw minghand negozjanti, li jinsabu fix-Xlokk tal-Istati Uniti. Il-kumplament tar-rekwiziti tal-fjuwil se
jinkisbu mill-Kanada u potenzjalment minn Stati Membri ohra. Dan jimplika li madwar 100 000 tunnellata ta’
injam niexef fis-sena se jinkiseb minn Stati Membri ohra permezz ta’ kuntratti fit-tul. Dan jammonta ghal
madwar 0,7 % tal-produzzjoni tal-pelits tal-injam tal-Unjoni fl-2014 1i kienet stmata ghal 13,5 miljun
tunnellata (7).

(112) I-Kummissjoni tinnota li hafna mill-pelits tal-injam huma miksuba minn barra mill-Unjoni u s-suq ghall-materja
prima huwa lokali. L-effetti taz-zieda fid-domanda tal-pelits tal-injam fis-suq tal-materja prima b’hekk se ssehh fil-
bi¢cca l-kbira barra mill-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant huwa improbabbli li I-progett innotifikat jaffettwa 1-
prezzijiet tas-suq tal-materja prima fl-Unjoni.

(113) Peress li I-maggoranza tal-provvista tal-pelits tal-injam ghall-progett se tkun importata mix-Xlokk tal-Istati Uniti,
il-fokus ta’ distorsjonijiet potenzjali fis-suq fis-suq tal-fibra tal-injam bhala materja prima huwa fdan ir-regjun (3.

() Ir-Rapport Statistiku tal-AEBIOM “2013 European Bioenergy Outlook” (Harsa Generali tal-Bijoenergija Ewropea tal-2013):
www.aebiom.org/201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/.

(*®) Aral-premessa 33. .

(*) Ir-Rapport Statistiku tal-AEBIOM “2015 European Bioenergy Outlook” (Harsa Generali tal-Bijoenergija Ewropea tal-2015):
www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/.

(") Aral-Figura 1.

(') Aran-nota ta’ giegh il-pagna 20.

(") Fir-rigward tal-pelits tal-injam miksuba mill-Brazil u r-riskju ta’ operat irregolari fl-Amerka tlsfel, il-Kummissjoni tinnota li I-pelits
kollha se jinkisbu minn pjantaggun wiehed stabbilit sew li ghandu ¢-certifikazzjoni FSC (ara l-premessa 6 3).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) Il-maggoranza tas-sottomissjonijiet ircevuti matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali jappoggaw il-fehma Ii I-
pelits tal-injam industrijali mix-Xlokk tal-Istati Uniti se jkunu maghmula prin¢ipalment minn fibra tal-injam li
torigina minn prattiki tal-forestrija. Il-Kummissjoni tinnota li sal-2019 it-tkabbir stmat tal-industrija tal-pelits tal-
injam (ta’ madwar 14 % fis-sena (")) huwa ferm ghola minn dak tal-industrija tal-forestrija tradizzjonali li huwa
stmat ghal madwar 1,4 % fis-sena (’¥). Madankollu, minhabba s-sehem baxx tal-manifatturi tal-pelits tal-injam fis-
suq tal-fibra tal-injam (%), it-tnehhija totali tizdied b’rata komposta ta’ inqas minn 1,8 % fis-sena sal-2019. Abbazi
tal-istimi sottomessi minn Westrock, il-provvista totali tal-fibra tal-injam hija pprogettata li tizdied bi 2,0 % fis-
sena u ghaldagstant ingas mit-tkabbir stmat. L-impatt li jirrizulta mill-appogg lill-unita ta’ Drax huwa
ghaldagstant mistenni li jkun limitat.

(115) Skont id-data sottomessa mir-Renju Unit (°) l-ammont ta’ materja prima mehtiega mill-unita ta’ Drax, jigifieri
2,4 miljun tunnellata fis-sena, se jkun inqas minn 1 % tat-tnehhija totali mill-foresti fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti
f1-2014 i kienet madwar 250 miljun tunnellata. Min-naha l-ohra, dan huwa biss frazzjoni zghira tal-inventarju
totali tal-forestrija. Anke jekk jitgiesu r-rekwiziti addizzjonali minn progetti ohra tal-bjjomassa, bhall-progett ta’
Lynemouth, dawn il-percentwali baxxi ma jaghtux indikazzjonijiet qawwija ta’ distorsjonijiet zejda fis-suq tal-
materja prima.

(116) Fern et al. u GPII issottomettew studji ta’ mmudellar tas-suq li juru zieda fil-prezz tal-injam mhux maqtugh
ikkawzat minn zieda fil-produzzjoni tal-pelits tal-injam. Perezempju, skont l-istudju ta’ FORISK, zieda fid-
domanda globali ghall-pelits tal-injam industrijali minn 10,6 miljun tunnellata fis-sena fl-2014 ghal 25 miljun
tunnellata f1-2019, filwaqt li jigi injorat l-effett ta’ residwi tal-imtiehen tal-isserrar tal-injam, tista’ zzid il-prezzijiet
tal-injam mhux magqtugh fix-Xlokk tal-Istati Uniti bi 30 % sa 40 % (7). Skont rapport tal-USDA sottomess minn
GPII, iz-zieda fil-produzzjoni tal-bijomassa ghall-bjjoenergija ghal 16,9 miljun tunnellata sal-2016 tista’ zzid
biktar mid-doppju l-prezzijiet ta’ certi tipi ta’ injam, prin¢ipalment l-injam tal-arznu mhux ghall-isserrar (8).

(117) Madankollu, bhalma gie sottomess mir-Renju Unit (**), id-domanda ghall-pelits tal-injam uzata bhala input ghal
dawn l-istudji ma tirriflettix id-domanda mill-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax, izda pjuttost l-istimi
aggregati u d-domanda aggregata. Barra minn hekk, id-domanda aggregata kif stmata fl-istudju tal-USDA hija
iktar baxxa minn fi studji iktar recenti. Perezempju, l-istudju tal-USDA jistma li madwar 13-il miljun tunnellata ta’
injam jintuzaw ghall-bijjoenergija fix-Xlokk tal-Istati Uniti fl-2015 u dan huwa oghla minn dak irrapportat minn
RIS, li kien inqas minn 8 miljun tunnellata ghall-istess sena. Barra minn hekk, iz-zieda allegata fil-prezz mid-
domanda kollha stmata tkun limitata wkoll fiz-zmien skont ir-rapport tal-USDA hekk kif jizdiedu r-risponsi tal-
inventarju tal-forestrija ghal tali domanda.

(118) Numru ta’ partijiet terzi ssottomettew li z-zieda fil-produzzjoni tal-pelits tal-injam diga wasslet ghal zieda fil-
prezzijiet tal-injam mhux maqtugh fix-Xlokk tal-Istati Uniti. Perezempju, GPII tikkwota data mill-konsulenti
Forest2Market biex tappogga l-istqarrija li l-prezzijiet tal-injam mhux maqtugh ghall-polpa tal-arznu fin-
Nofsinhar tal-Istati Uniti zdiedu fuq medja bi 11 % f1-2013 u b'10 % f1-2014. Fern at al. irrapportat li, mill-2011
sal-2015, il-prezzijiet fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti zdiedu b'27 % ghall-injam artab u b’56 % ghall-injam iebes.
AFPA ghamlet stqarrijiet simili wkoll (*).

(119) I-Kummissjoni tinnota fdan ir-rigward li, fuq terminu itwal il-prezz medju tal-injam mhux maqtugh mhuwiex il
barra mill-firxa storika (*!). Barra minn hekk, is-sottomissjoni minn Forest2Market (*3) ikkonkludiet li diversi
fatturi kkontribwixxew ghaz-zieda fil-prezz osservata. B'mod partikolari Forest2Market semmiet tnaqqis fil-
produzzjoni ta’ residwi tal-imtiehen tal-isserrar tal-injam, avvenimenti relatati mat-temp u bidliet fis-sjieda tal-art
li hija ddikjarat li huma fatturi li kkontribwixxew. Forest2Market ikkonkludiet li “x’aktarx li l-prezzijiet tal-fibra
tal-injam kienu jizdiedu minghajr domanda inkrementali mis-swieq tal-pelits ghall-esportazzjoni...” (*). Il-fatt Ii I-
prezzijiet tal-injam mhux magqtugh zdiedu maz-zmien jidher ghaldaqstant li huwa r-rizultat ta’ diversi zviluppi
tas-sug.

(") Aral-premessa 55.
("*) Aral-premessa 51.
(”®) Aral-premessa 65.
(") Aral-premessa 65.
(7) Aral-premessa 45.
(") Aral-premessa 54.
() Aral-premessa 68.
(*) Aral-Figura 2 fil-premessa 48.
(*) Aral-Figura 2 fil-premessa 48.
(
(

81

%2) Aral-premessa 34.

)
) Forest2Market; Xejriet tas-Suq fil-Provvista tal-Injam fin-Nofsinhar tal-Istati Uniti 1995 — 2015: www.theusipa.
org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) Fir-rigward tal-istqarrijiet maghmula fir-rigward tal-kapacita tal-benefi¢jarju li jhallas ghall-fibra (*) -Kummissjoni
tinnota li kostijiet (**) tal-fjuwil riezaminati u mnaqgsa jirrizultaw fi prezz tal-pelits tal-injam ta’ USD 181 ghal
kull tunnellata CIF. Dan huwa ekwivalenti ghall-prezz CIF tal-pelits tal-injam irrapportat minn RISI (%)

(121) Fir-rigward tal-post tal-imtiehen tal-pelits tal-injam, il-Kummissjoni tinnota s-sejba li l-imtiehen tal-pelits tal-injam
ghall-esportazzjoni li qeghdin joperaw bhalissa fix-Xlokk tal-Istati Uniti generalment jinsabu fi hdan radjus ta’ 65
mil minn xulxin u b'mod predominanti fi hdan radjus ta’ bejn 30 u 65 mil (*’). Ghaldagstant, iz-zona ta’ qbid ta’
tali mtichen tal-pelits tal-injam se jirkbu fuq dawk ta’ industriji ohra li jikkompetu maghhom. Madankollu, il-
Kummissjoni tinnota li l-maggoranza I-kbira ta’ tali mtiehen tal-pelits tal-injam ghall-esportazzjoni jinsabu fi
hdan 65 mil minn facilita maghluqa tal-ipprocessar tal-injam. Barra minn hekk, kien gie c¢carat li tqiesu diversi
kunsiderazzjonijiet sabiex jigi ddeterminat il-post ta’ mithna tal-pelits tal-injam. Skont ir-rapport ikkwotat mir-
Renju Unit (*%), il-maggoranza tal-imtichen tal-polpa u tal-karti li ghalqu fir-regjun tax-Xlokk tal-Istati Uniti
ghamlu dan qabel 1-2010 b’hekk dan ftit li xejn juri korrelazzjoni mat-tkabbir tal-industrija tal-pelits tal-
injam (*).

(122) Finalment, ir-rapport ta’ Poyry (**) ta harsa lejn ir-riskju ta’ kompetizzjoni ingusta ghall-fibri tal-injam bejn I-
industrija tal-pelits tal-injam u industriji tradizzjonali li juzaw fibri tal-injam. Ir-rapport ma qiesx biss id-domanda
ghall-pelits tal-injam li torigina mill-unita ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax appoggata izda wkoll minn
impjanti ohra, inkluz l-impjant fLynemouth. Ir-rapport ikkonkluda li l-kapacita tal-mithna tal-pelits tal-injam
ezistenti u ppjanata fix-Xlokk tal-Istati Uniti ghandha tkun bizzejjed biex tigi indirizzata z-zieda fid-domanda tal-
pelits tal-injam u li r-riskju ta’ IWUC ghandu jkun zghir.

(123) Ghaldagstant ghandu jigi konkluz li I-mizura nnotifikata mhijiex mistennija li twassal ghal distorsjonijiet zejda fis-
suq tal-materja prima. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tinnota li d-distorsjonijiet lokali fis-suq, sal-punt li dawn
isehhu, geghdin isehhu fix-Xlokk tal-Istati Uniti u li ghaldagstant ikollhom effett limitat, jekk ikollhom, fuq il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri. Fdan ir-rigward, jitfakkar ukoll li l-ghajnuna nnotifikata tinghata ghall-
produzzjoni tal-elettriku minn bijomassa solida u li kwalunkwe effett tal-ghajnuna fuq is-suq tal-materja prima
jkun indirett.

5.2.4.4. Test ta’ bbilan¢jar

(124) Kif stabbilit fil-paragrafu 97 tal-EEAG, ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat li huma mmirati sew lejn il-falliment
tas-suq li ghandhom l-ghan li jindirizzaw, ir-riskju li I-ghajnuna tohloq distorsjoni zejda tal-kompetizzjoni huwa
iktar limitat. I[I-Kummissjoni tinnota li I-ghajnuna nnotifikata hija mmirata direttament lejn l-ilhuq tal-miri tal-
klima u tal-energija tal-Unjoni ghall-2020 b’'mod proporzjonat u xieraq. Ghaldagstant ir-riskju ta’ distorsjonijiet
zejda tal-kompetizzjoni fis-suq tal-elettriku huwa iktar limitat kif spjegat fit-Tagsima 5.2.4.1. Kif stabbilit fit-
Tagsima 5.2.4.2, il-Kummissjoni ma sabitx distorsjonijiet zejda fis-suq tal-prodotti tal-pelits tal-injam affettwat,
u lanqas fis-suq tal-materja prima upstream. II-Kummissjoni tfakkar li d-distorsjonijiet potenzjali fis-suq tal-
materja prima ma jirrizultawx direttament mill-ghajnuna operatorja, izda miz-zieda fid-domanda ghall-pelits tal-
injam bhala fjuwil ghall-generazzjoni tal-elettriku. Barra minn hekk, l-effetti fuq is-suq tal-materja prima huma
indiretti meta mqabbla mad-distorsjonijiet fis-suq tal-pelits tal-injam.

(125) Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija mehtiega tivvaluta jekk il-mizura tohlogx distorsjoni jew theddidx li tohlogq
distorsjoni fil-kompetizzjoni sa fejn din taffettwa l-kummerc bejn l-Istati Membri. L-effetti fis-suq tal-materja
prima huma lokali u fil-bicca I-kbira jsehhu 'l barra mill-Unjoni peress li l-maggoranza tal-pelits tal-injam ghall-
unita ta’ Drax se jigu importati minn barra mill-Ewropa (ara I-premessa 10). Ghaldaqstant, il-Kummissjoni tinnota
li kwalunkwe effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri li jirrizultaw minn zieda fil-prezz tal-injam mhux
magqtugh fix-Xlokk tal-Istati Uniti, fi kwalunkwe kaz, ikun limitat.

(126) I-Kummissjoni tikkonkludi minn dak iktar 'il fuq li l-effetti negattivi tal-ghajnuna nnotifikata ghall-elettriku
ggenerat fil-progett ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax, ftermini ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u impatt
fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri u s-suq tal-elettriku izda anke fuq is-swieq sekondarji, huma limitati
u inferjuri ghall-effetti pozittivi fdak li jikkoncerna l-kontribut ghall-objettiv ta’ interess komuni, partikolarment
il-produzzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli u t-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, fil-generazzjoni tal-elettriku
sabiex il-bilan¢ globali jkun pozittiv.

(**) Aral-premessa 49.

(*) Aral-premessa 69.

gj; Qra F-nota ta’ qi6e§h il-pagna 38.
ral-premessa 67.

(*) Aral-premessa 67.

(*) Aral-figura 1 fil-premessa 47.

(*°) Aral-premessa 41.
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5.2.5. Aspetti ohra — konformita mal-Artikoli 30 u 110 TFUE

(127) Fil-kuntest tad-decizjoni fil-Kawza SA.36196 (2014/N) dwar CfD ghall-energija rinnovabbli, id-decizjoni fil-Kawzi
SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) u SA.38812 (2014/N)
rigward l-ghajnuna FIDeR ghal hames progetti eolici fuq il-bahar, u 1-Kawzi SA.38762(2015/C)(2014/N)
u SA.38796(2014|N) relatati mal-progetti tal-bijjomassa ta’ Lynemouth u Teesside, ir-Renju Unit ha l-impenn li
jaggusta I-mod li bih l-obbligazzjonijiet tal-fornituri tal-elettriku ghal pagamenti CfD jigu kkalkolati biex jigi
zgurat li l-elettriku rinnovabbli eligibbli ggenerat fl-Unjoni Ewropea 'l barra mir-Renju Unit u fornut lill-klijenti fi
hdan ir-Renju Unit ma jitgiesx bhala parti minn dawk l-ishma tas-suq tal-fornituri.

(128) Ir-Renju Unit se jizgura li ma jsir l-ebda pagament CfD qabel ma jigi implimentat dan l-aggustament, jew jekk
dan ma jkunx possibbli, li r-Renju Unit se jimplimenta mekkanizmu ta’ rimborz lill-fornituri tal-elettriku ghal
kwalunkwe elettriku rinnovabbli eligibbli importat fornut gabel ma tidhol fis-sehh l-ezenzjoni izda mhux wara li
jkunu bdew isiru l-pagamenti CfD.

(129) L-impenn mir-Renju Unit imsemmi fil-premessa 127 se japplika wkoll ghall-mizura nnotifikata. Fid-dawl ta’ dan
l-impenn, il-Kummissjoni tqis li l-mekkanizmu ta’ finanzjament tal-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata ma ghandu
jintroduci l-ebda diskriminazzjoni kuntrarja ghall-Artikolu 30 jew I-Artikolu 110 tat-Trattat.

(130) Fid-dawl tal-kwistjonijiet imsemmija iktar 'il fuq, il-Kummissjoni tqis li I-mizura ta’ ghajnuna insostenn tal-unita
ta’ konverzjoni tal-bijomassa ta’ Drax nnotifikata mir-Renju Unit fil-15 ta” April 2015 tfittex objettiv ta’ interess

komuni b’'mod necessarju u proporzjonat fkonformita mal-EEAG u li ghaldagstant din hija kompatibbli mas-suq
intern fis-sens tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat innotifikata mir-Renju Unit fit-2 ta’ April 2015 li dan I-Istat Membru qieghed jippjana li
jimplimenta favur Drax Power Limited insostenn ta’ ghotja ghall-konverzjoni tal-bijomassa tal-Unita 1 tal-impjant tal-
energija ta’ Drax hija kompatibbli mas-suq intern fis-sens tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq.

Maghmul fi Brussell, id-19 ta’ Dicembru 2016.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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