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RAKKOMANDAZZJONJJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/1318
tad-29 ta’ Lulju 2016

dwar il-linji gwida ghall-promozzjoni ta’ binjiet buzu ta’ energija qrib iz-zero u l-ahjar prattiki
biex jigi zgurat 1i, sal-2020, il-binjiet godda kollha jkunu binjiet b’'uzu ta’ energija qrib iz-zero

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 292 tieghu,
Billi:

(1) I-bini huwa fil-qalba tal-politika tal-effi¢jenza energetika tal-UE, minhabba li dan jikkostitwixxi qrib 1-40 % () tal-
konsum ahhari tal-energija.

(2)  L-importanza tas-settur tal-bini ghat-titjib fl-effijenza tal-energija giet enfasizzata fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea dwar l-efficjenza energetika u l-kontribut taghha ghas-sigurta tal-energija u l-qafas 2030
ghall-politika dwar il-klima u l-energija (} u fil-Komunikazzjoni taghha dwar qafas strategiku ghal unjoni tal-
energija reziljenti b’politika dwar it-tibdil fil-klima li thares 'il quddiem (3).

(3)  L-implimentazzjoni shiha u t-tishih tal-legislazzjoni ezistenti tal-energija huma rikonoxxuti bhala l-ewwel prijorita
fl-istabbiliment tal-Unjoni tal-Energija.

(4)  Id-Direttiva dwar ir-rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija hi l-istrument legali prin¢ipali li jindirizza l-effi¢jenza
energetika tal-bini fil-kuntest tal-miri tal-2020 ghall-effi¢jenza energetika.

(5)  L-Artikolu 9 tad-Direttiva jistipula objettiv specfiku li, sa tmiem 1-2020, kull bini gdid ghandu jkollu htigijiet
energetic¢i baxxi hafna jew qrib zero. Il-htigijiet energeti¢i baxxi hafna jew qrib zero ghandhom fil-parti l-kbira
taghhom jigu koperti minn sorsi ta’ energija rinovabbli.

(6)  Hija mehtiega legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi r-rekwiziti tal-Artikolu 9(1) biex jigi zgurat li sal-
31 ta’ Dicembru 2020 il-bini gdid kollu jkun bini li juza qrib Zero energija. L-istess mira ta’ energija qrib zero
izda bi skadenza iqsar sal-31 ta’ Dicembru 2018 tapplika ghal bini gdid li huwa proprjeta ta’ awtoritajiet pubblici
u okkupat minnhom. Din ghandha tohloq qgafas legali nazzjonali trasparenti ghall-operaturi ekonomici fir-rigward
tar-rekwiziti ghall-prestazzjoni tal-energija ta’ bini ¢did sa tmiem 1-2020.

(7)  B'mod parallel ghal rekwiziti ghal bini ¢gdid, id-Direttiva tistipula li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu politiki
ta’ appogg biex jistimulaw ir-rinnovazzjoni ta’ stokks ta’ bini ezistenti lejn il-mira li dan jibda juza livelli ta’
energija qrib Zero.

(8)  I-Kummissjoni harget rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fuq il-progress mill-Istati Membri lejn bini li
juza qrib Zero energija (). Aktar taghrif ingabar mill-Istati Membri bhala parti mill-obbligi ta’ rapportar taghhom
dwar is-suggett.

(9)  I-progress mill-Istati Membri tjieb bil-mod izda ghandu jithaffef. Ghalkemm zdiedu l-mizuri li jappoggaw it-
tkattir ta’ bini li juza qrib Zero energija fil-livell nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom izidu l-isforzi taghhom biex
jizguraw li kull bini ¢did ikun bini li juza qrib zero energija sad-dati fil-mira fid-Direttiva.

(") Ara “Energy, transport and environment indicators, 2012 edition”, il-Kummissjoni Ewropea. Ghall-finijiet ta’ din l-istima, il-konsum
ahhari tal-energija ghad-djar u ghas-setturi tas-servizzi gie maghqud. Dan jinkludi, perezempju, il-konsum tal-elettriku ghal taghmir izda
jeskludi I-konsum tal-energija fbini industrijali.

() SWD(2014) 255 finali.

(}) 1-Pakkett dwar l-unjoni tal-energija COM(2015) 80 finali.

(*) COM(2013) 483 finali/2.
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(10)  Id-Direttiva dwar il-prestazzjoni tal-energija tal-bini attwalment qed tigi riveduta. Il-prin¢ipji ghal bini li juza qrib
zero energija huma wiehed mill-pilastri tad-Direttiva attwali u mistennija li jsiru n-norma ghal bini gdid
mill-2020. Ir-revizjoni ghandha tivvaluta jekk se jkunux se jigu mehtiega mizuri addizzjonali ghall-2030. L-
izvilupp ta’ politiki u approcci godda ghandu jissejjes fuq sisien sodi. Huwa importanti li r-rekwiziti ghall-bini li
juza qrib zero energija ghall-2020 jigu implimentati bis-shih.

(11) Dan isostnih ukoll l-Artikolu 9(4) tad-Direttiva, li jipprevedi li I-Kummissjoni tista’ tohrog rakkomandazzjoni

dwar bini li juza qrib Zero energija lill-Istati Membri,

ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

1. L-Istati Membri ghandhom isegwu l-linji gwida stipulati fl-Anness ghal din ir-Rakkomandazzjoni. Is-segwiment ta’
dawn il-linji gwida ghandu jghin sabiex, sal-31 ta’ Dicembru 2020, il-bini kollu ¢did ikun bini li juza qrib zero
energija, u se jghin lill-Istati Membri jizviluppaw pjanijiet nazzjonali biex jizdied l-ghadd ta’ bini li juza qrib zero
energija.

2. Ir-Rakkomandazzjoni ghandha tigi ppubblikata £1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell, id-29 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kummissjoni
Miguel ARIAS CANETE

Membru tal-Kummissjoni
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ANNESS

1. INTRODUZZJONI

Wara l-introduzzjoni tar-rekwiziti tal-efficjenza fil-kodicijiet nazzjonali tal-bini, il-binjiet godda tal-lum saru
jikkunsmaw biss nofs dak li kienu jikkunsmaw binjiet tipici tas-snin tmenin.

Id-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Uzu tal-Energija (I-“EPBD” jew “id-Direttiva”) titlob li l-Istati Membri
jistabbilixxu rekwiziti minimi ghar-rendiment fl-uzu tal-energija ta’ binjiet mibnijin godda u binjiet ezistenti li
jkunu ged isirulhom xoghlijiet kbar ta’ rinnovazzjoni. Minbarra dawn ir-rekwiziti minimi, 1-EPBD tistabbilixxi
rekwizit car ghall-binjiet godda kollha li, sa tmiem id-decennju, ikollhom htigijiet energetici qrib iz-zero jew baxxi
hafna u li jikkwalifikaw bhala binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-zero (NZEB, nearly Zero-energy buildings).
Madankollu, l-istokk ta’ binjiet ezistenti huwa gadim u inefficjenti u qieghed jigi rinnovat bil-mod wisq.
B’konformita mal-EPBD, l-istokk tal-binjiet ezistenti ghandu wkoll jigi gradwalment ittrasformat ghal standards
simili.

L-implimentazzjoni u l-infurzar bis-shih tal-legizlazzjoni ezistenti dwar l-energija huma rikonoxxuti bhala l-ewwel
prijorita fl-istabbiliment tal-Unjoni tal-Energija ('). L-izgurar li sal-31 ta’ Dicembru 2020 (sentejn qabel ghall-
binjiet pubblici) il-binjiet godda kollha jkunu binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-zero, u l-appogg tat-trasformazzjoni
tal-istokkijiet ta’ binjiet ezistenti ghall-istandards ta’ NZEB, huma zewg rekwiziti krugjali fil-qafas guridiku attwali.

2. KUNTEST: ID-DISPOZIZZ]ONI]IET TAL-EPBD DWAR L-NZEB
2.1. Il-kuné¢ett ta’ NZEB

Skont l-Artikolu 2(2) tal-EPBD, NZEB “... tfisser bini li ghandu rendiment tajjeb hafna fl-uzu tal-energija, kif
determinat skont I-Anness I. L-energija qrib iz-Zero jew l-ammont baxx hafna ta’ energija mehtiega ghandu jigi fil-
maggor parti tieghu minn sorsi ta’ energija rinnovabbli, inkluz minn sorsi ta’ energija rinnovabbli prodotta fuq il-
post jew fil-qrib”.

L-ewwel parti tad-definizzjoni tistabbilixxi r-rendiment fl-uzu tal-energija bhala l-element ta’ definizzjoni li
jaghmel bini “NZEB”. Dan ir-rendiment fl-uzu tal-energija ghandu jkun gholi hafna u ghandu jigi ddeterminat
skont l-Anness I tal-EPBD. It-tieni parti tad-definizzjoni tipprovdi l-principji ta’ gwida biex jinkiseb dan ir-
rendiment gholi hafna billi l-ammont ta’ energija baxx li jirrizulta jigi kopert flivell sinifikattiv hafna b'energija
minn sorsi rinnovabbli.

Il-kuncett ta’ NZEB jirrifletti I-fatt li l-energija rinnovabbli u l-mizuri tal-effi¢jenza jahdmu flimkien. Meta tkun
prezenti fil-bini, l-energija rinnovabbli tnaqqas l-energija fornita netta. Fhafna kazijiet, l-energija rinnovabbli fuq
il-post ma tkunx bizzejjed sabiex twassal ghal-htigijiet energetici ghal qrib zero, minghajr mizuri ulterjuri ta’
efficenza fl-uzu tal-energija jew tnaqgis sinifikattiv fil-fatturi tal-energija primarja ghal sorsi ta’ energija
rinnovabbli mhux fuq il-post. Ghaldaqstant, rekwiziti oghla u iktar stretti ghal NZEB effi¢jenti hafna jixprunaw
uzu ikbar ta’ rinnovabbli fuq il-post u ghandhom jirrizultaw fl-adattament ta’ fatturi tal-energija primarja ghall-
portaturi tal-energija mhux fuq il-post, filwaqt li jitqies il-kontenut ta’ energija rinnovabbli.

Filwaqt li -EPBD tistabbilixxi d-definizzjoni qafas ta’ NZEBs, l-applikazzjoni dettaljata taghha fil-prattika (ez.
x'inhu“rendiment gholi hafna fl-uzu tal-energija” u xi jkun il-kontribut sinifikanti rrakkomandat ta’ “energija minn sorsi
rinnovabbli”) hija r-responsabbilta tal-Istati Membri meta jittrasponu l-Artikolu 9 tad-Direttiva fis-sistemi guridici
nazzjonali taghhom.

2.1.1. X'inhu r-rendiment fl-uzu tal-energija ta’ bini “b'uzu ta’ energija qrib iz-zero™?

Ir-rendiment fl-uzu tal-energija huwa ddefinit (%) bhala “... l-ammont ta’ energija mehtieg sabiex tigi sodisfatta d-
domanda ghall-energija asso¢jata ma’ uzu tipiku tal-bini li jinkludi, fost l-ohrajn, l-energija uzata ghat-tishin, it-
tkessih, il-ventilazzjoni, l-ilma shun u l-illuminazzjoni”. Ir-Regolament ta’ delega tal-Kummissjoni (UE)
Nru 244/2012 () u l-linji gwida li jakkumpanjawh (%) jipprovdu gwida siewja dwar kif wiched jikkalkula r-
rendiment fl-uzu tal-energija ta’ bini ().

() COM(2015) 80 finali.

() Artikolu 2(4).

(*) Regolament ta’ delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 2442012 tas- 16 ta’ Jannar 2012 li jissupplimenta d-Direttiva 2010/31/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija billi jistabbilixxi gafas ta’ metodologija komparattiva
ghall-kalkolu tal-livelli kostottimali tar-rekwiziti minimi tar-rendiment energetiku tal-bini u tal-elementi tal-bini (GU L 81, 21.3.2012,

.18).

) IIjinji gwida li jistabbilixxu qafas ta’ metodologija ghall-kalkolu tal-livelli kostottimali ta'rekwiziti minimi ta’ rendiment fl-uzu tal-energija
(GUC115,19.4.2012, p. 1).

() Ara t-tabella fil-pagna 10 tal-linji gwida.
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Skont l-Anness 1(3) ghar-Regolament, il-kalkolu tar-rendiment fl-uzu tal-energija jibda bil-kalkolu tal-htigijiet
energetici (°) finali ghat-tishin u t-tkessih, u jintemm bil-kalkolu tal-energija primarja netta. Id-“direzzjoni” tal-
kalkolu tmur mill-htigijiet tal-bini ghas-sors (jigifieri lejn l-energija primarja).

Skont 1-EPBD, l-Istati Membri jistghu juzaw il-fatturi tal-energija primarja nazzjonali taghhom stess sabiex jittras-
formaw l-energija fornuta finali fenergija primarja u jikkalkulaw ir-rendiment fl-uzu tal-energija tal-bini.

L-uzu tal-energija primarja ghandu jigi kkalkulat billi jintuzaw fatturi tal-energija primarja specifici ghal kull
portatur tal-energija (ez. elettriku, zejt ghat-tishin, bijomassa, tishin u tkessih distrettwali). I-linji gwida li
jakkumpanjaw ir-Regolament Delegat jirrakkomandaw li jintuza l-istess fattur tal-energija primarja ta’ 2.5 ghall-
elettriku fornut u ghal dak esportat.

L-energija prodotta fuq il-post (uzata fuq il-post jew esportata) tnaqqas il-htigijiet ta’ energija primarja assocjata
mal-energija fornuta.

L-ghan ahhari tal-kalkolu tar-rendiment fl-uzu tal-energija huwa li jkun stabbilit l-uzu tal-energija annwali
kumplessiv fenergija primarja netta, li jikkorrispondi ghall-uzu ta’ energija ghat-tishin, it-tkessih, il-ventilazzjoni,
lilma shun u l-illuminazzjoni. Dan l-ibbilan¢jar annwali huwa konsistenti mal-qafas attwali tal-EPBD.
Madankollu, l-istudji jissuggerixxu li jista’ jkun hemm beneficgji fil-kalkolu tal-bilan¢i tal-energija fintervalli izghar
ta’ zmien (ez. sabiex jigu osservati l-effetti ta’ kuljum u stagjonali) ().

B’konformita mal-Artikolu 4(1), ir-rekwiziti minimi ghandhom iqisu l-kundizzjonijiet klimati¢i generali fuq
gewwa generali sabiex jevitaw effetti negattivi possibbli bhal ventilazzjoni inadegwata. Sabiex jigi evitat id-deterjo-
rament tal-kwalita tal-arja, tal-kumdita u tal-kundizzjonijiet tas-sahha ta’ gewwa fl-istokk ta’ binjiet Ewropej (%), 1-
approcc pass, pass biex ir-rekwiziti minimi tar-rendiment fl-uzu tal-energija li jirrizultaw mill-implimentazzjoni
ta’ NZEB madwar |-Ewropa jsiru iktar stretti ghandu jitwettaq flimkien ma’ strategiji adatti li jindirizzaw l-ambjent
ta’ gewwa.

B'mod simili, l-istudji (°) jindikaw li spiss, binjiet godda u rinnovati ma jilhqux il-prestazzjonni ppjanata fl-uzu
tal-energija. Ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi ghall-kalibragg tal-kalkolu tar-rendiment fl-uzu tal-energija
mal-uzu tal-energija attwali.

2.1.2. Ir-relazzjoni bejn il-livelli kostottimali u ta” NZEB

o«

L-EPBD tistabbilixxi sistema ta’ valutazzjoni komparattiva (il-principju ta’ “kostottimalita”) sabiex tiggwida lill-
Istati Membri fl-istabbiliment tar-rekwiziti tar-rendiment fl-uzu tal-energija li jinsabu fil-kodicijiet nazzjonali jew
regjonali tal-bini, u sabiex jirriveduhom b’'mod regolari. Skont I-EPBD, il-kostottimalita ('°) tistabbilixxi I-livell
minimu ta’ ambizzjoni kemm ghar-rinnovazzjoni ta’ bini kif ukoll ghal binjiet godda.

B’konformitd mar-rekwiziti kostottimali tal-Artikolu 5 tad-Direttiva, ir-rekwiziti nazzjonali minimi ta’ rendiment
fl-uzu tal-energija ghandhom jigu riveduti kull hames snin u jissahhu jekk ikunu b'mod sinifikattiv inqas
ambizzjuzi mil-livelli kostottimali nazzjonali.

Il-metodologija tal-kostottimalita tippermetti lill-Istati Membri jiddefinixxu I-medda ta’ rekwiziti ta’ NZEB f1-2020.
Dan jehtieg il-valutazzjoni u t-tqabbil tal-mizuri differenti tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-energija rinnovabbli,
kemm individwalment kif ukoll ftahlita, bhala parti mill-pakketti ta’ mizuri li jridu jigu applikati ghall-binjiet ta’
referenza.

Ghaldagstant, sabiex jiddefinixxu u jilhqu I-livell ta® NZEB, I-Istati Membri jistghu juzaw tahlitiet differenti ta’
mizuri fir-rigward tal-izolament jew mizuri ohrajn ta’ effi¢jenza energetika, l-inkluzjoni ta’ sistemi teknici ta’
kostruzzjoni effi¢jenti hafna u l-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli fuq il-post (). Bhala parti mill-kalkoli
kostottimali, I-Istati Membri jehtieg jistharrgu I-kontribut ta’ kull wieched minn dawn it-tliet tipi ta’ mizuri.

» o«

(®) “Htiega ta’ energija”, “energija fornuta” u “energija primarja netta” ghandhom jinqraw skont id-definizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament
Delegat (UE) Nru 244/2012 u l-Linji Gwida li jakkumpanjawh.

() Ara, perezempju, “Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data”, Applied
Energy, 31 ta’ Dicembru 2014, pagni 119-131.

(®) Rapport tal-JRC bl-isem “Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union” (“Il-promozzjoni ta’ binjiet sani
u effi¢jenti fl-uzu tal-energija fI-Unjoni Ewropea”), 2016.

() Ara ez. “Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the performance gap”,
Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem u Richard Buswell (2012), Applied Energy, Volum 97, pagni 355-364,
http:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/

(") Dan ifisser li l-livell ta’ rendiment fl-uzu tal-energija li jwassal ghall-iktar spiza baxxa matul i¢-¢iklu tal-hajja stmat tal-bini.

(") L-“energija minn sorsi rinnovabbli” ikopri l-energija minn sorsi rinnovabbli mhux fossili, jigifieri energija mir-rih, mix-xemx,
aerotermika, geotermika, idrotermika u oceanika, idroelettrika, bijomassa, gass mill-mizbla, gass u bijogassijiet minn impjanti tat-
trattament tad-drenagg.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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L-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu fatturi tal-energija primarja ghal kull portatur tal-energija. Dawn il-fatturi
tal-energija primarja jistghu jkunu bbazati fuq valuri medji nazzjonali jew regjonali, jew fuq valuri specifici. Dawn
il-fatturi ghandhom iqgisu l-kontenut ta’ energija rinnovabbli tal-energija fornuta lill-bini, inkluz minn sorsi fil-qrib,
sabiex is-sorsi tal-energija rinnovabbli fuq il-post u mhux fuq il-post ikunu fuq l-istess livell.

Ta’ min jiftakar li, ghall-parti l-kbira tal-binjiet il-godda, il-kuncett ta’ binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-zero ser
jibda japplika minn Jannar 2021 il quddiem (ghal binjiet pubbli¢i godda minn Jannar 2019 il quddiem). Sa dak
iz-zmien, l-ispejjez marbutin mat-teknologija aktarx li jkunu aktar baxxi b’reazzjoni ghal swieq iktar maturi
u volumi ikbar. Huwa ghalhekk probabbli li livelli ta’ NZEB ser jikkorrispondu mal-livell kostottimali
ghall-2020.

L-evidenza tissuggerixxi li t-teknologiji ezistenti marbutin mal-iffrankar tal-energija, l-efficjenza fl-uzu tal-energija
u l-energiji rinnovabbli huma bizzejjed sabiex, flimkien, jilhqu mira adatta ghal binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-
zero ('?). Ma gietx identifikata diskrepanza teknologika li kieku riedet titnehha sal-2021. L-analizi tar-rapporti
dwar il-kostottimalita mehtiega mill-Artikolu 5 tal-EPBD tindika li huwa possibbli li tinkiseb tranzizzjoni
minghajr problemi bejn il-kostottimalita u I-NZEB (*%).

Kull ¢iklu tal-kostottimalita ta” hames snin jipprezenta opportunita sabiex il-kisbiet fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija
jiddahhlu fil-kodicijiet nazzjonali tal-bini hekk kif tinkiseb evidenza ta’ teknologiji godda, u possibbilta li jigu
emendati r-regoli dwar ir-rendiment tal-bini sabiex tonqos id-differenza ghal livelli kostottimali. Wara 1-2020, il-
principju ta’ kostottimalita ser jippermetti li jsir titjib kontinwu tal-livell ta’ ambizzjoni tar-rekwiziti ta” NZEB
ghall-binjiet godda, bhala parti mir-reviZjoni regolari tal-kodicijiet nazzjonali tal-kostruzzjoni ghal binjiet godda
u ezistenti.

2.1.3. Kif jikkontribwixxu s-sorsi tal-energija rinnovabbli?

Objettiv importanti partikolari kien l-integrazzjoni tas-sorsi tal-energija rinnovabbli fl-implimentazzjoni
nazzjonali ta’ NZEB. Id-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (**) dwar il-promozzjoni tal-
uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli tirrikjedi li l-Istati Membri jintroducu fir-regolamenti u I-kodici tal-
kostruzzjoni taghhom mizuri adatti sabiex izidu s-sehem ta’ kull tip ta’ energija minn sorsi rinnovabbli fis-settur
tal-kostruzzjoni (*%).

Dawn il-mizuri huma kumplimentari ghar-rekwiziti ta’ NZEB fl-EPBD. Id-dispozizzjonijiet tal-EPBD naturalment
jixprunaw l-uzu tas-sorsi tal-energija rinnovabbli, b'mod partikolari fuq il-post peress li l-energija prodotta fuq il-
bini tnaqqas l-energija primarja asso¢jata mal-energija fornuta. B'dan il-mod, ir-rinnovabbli fuq il-post dejjem
huma parti mill-kalkolu tar-rendiment fl-uzu tal-energija tal-bini.

Filwaqt li bosta Stati Membri jehtiegu sehem ta’ energija rinnovabbli tal-energija primarja uzata jew kontribut
minimu ta’ energija rinnovabbli fkWh/(m2.y), ohrajn juzaw rekwizit indirett bhal uzu baxx ta’ energija primarja
mhux rinnovabbli li jista’ jigi ssodisfat biss jekk l-energija rinnovabbli tkun parti mill-kuncett tal-bini (*°). Din il-
flessibbilta tippermetti l-adattament ghac-¢irkostanzi nazzjonali u l-kundizzjonijiet lokali (tip ta’ bini, klima,
kostijiet ghal teknologiji rinnovabbli u accessibbilta komparabbli, tghaqqid ottimali mal-mizuri fin-naha tad-
domanda, densita tal-bini, ecc). L-iktar sistemi tal-energija rinnovabbli applikati spiss NZEB huma sistemi termici
solari u PV fuq il-bini. Sorsi ohrajn tal-energija rinnovabbli uzati fdawn il-binjiet huma geotermici (minn pompi
tas-shana mill-art) u I-bijjomassa.

Perezempju, teknologiji tal-energija rinnovabbli bhal sistemi termici solari u PV huma iktar kosteffettivi fi klimi

Mediterranji (ikkaratterizzati minn radjazzjoni solari oghla) milli fi klimi ohrajn. Ghaldagstant, dawn it-teknologiji
jista’ jkollhom kontribut relattivament oghla ghal rekwiziti iktar stretti ta’ rendiment fl-uzu tal-energija.

(") “Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD” (Lejn binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-zero — Definizzjoni
dwar principji komuni taht I-EPBD (http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf), imwettaq minn Ecofys
ghall-Kummissjoni Ewropea, DG Energija.

(") Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill dwar il-progress tal-Istati Membri fl-ilhuq tal-livelli kostottimali tar-
rekwiziti minimi tal-prestazzjoni tal-energija

(**) Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU L 140, 5.6.2009, p. 16).

(") Aral-Artikolu 13(4) tad-Direttiva RES.

(') EPBD Concerted Action Il book, 2016.
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Fir-rigward tas-sorsi tal-energija rinnovabbli mhux fuq il-post, inkluzi dawk fil-qrib bhal tishin u tkessih
distrettwali (7), is-sehem tal-energija rinnovabbli fit-tahlita ta’ portaturi tal-energija (perezempju fit-tahlita ta’
netwerk tal-elettriku meta l-elettriku jkun il-portatur tal-energija) sejrin jaffettwaw ir-rendiment fl-uzu tal-energija
tal-bini permezz ta’ fatturi tal-energija primarja. L-Istati Membri juzaw din il-flessibbilta peress li generalment jigu
osservati fatturi ferm differenti tal-energija primarja ghal portaturi tal-energija differenti, u ghall-bicca l-kbira mis-
sorsi u t-teknologiji tal-energija rinnovabbli b’'mod partikolari (*$).

2.2.  X’hemm bzonn li jkopru d-definizzjonijiet nazzjonali applikati ta’ NZEB?

Il-bicca l-kbira tal-Istati Membri (*) diga juzaw indikatur tal-uzu tal-energija primarja fkWh/(m2y) b’konformita
mal-Anness I. Barra minn hekk, l-Istati Membri spiss jinkludu parametri ohrajn bhall-valuri-U tal-komponenti tal-
envelopp tal-bini, l-energija netta u finali ghat-tishin u t-tkessih u l-emissjonijiet tad-CO,.

Madwar 60 % tal-Istati Membri stabbilew l-applikazzjoni dettaljata taghhom tad-definizzjoni ta’ NZEB fdokument
legali (ez. regolamenti dwar il-kostruzzjoni u digrieti dwar l-energija).

L-applikazzjoni dettaljata tal-Istati Membri fil-prattika tad-definizzjoni ta’ binjiet b’'uzu ta’ energija qrib iz-zero trid
tinkludi indikatur numeriku ta’ uzu tal-energija primarja espress fkWh/(m2.y) (*). Din l-applikazzjoni dettaljata
ghandha tkun inkluza fil-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali jew fil-pjan nazzjonali ghaz-zieda tan-numru ta’
NZEB.

2.3. Binjiet godda: skeda ta’ Zmien ghall-miri ta’ NZEB
L-Artikolu 9(1) tal-EPBD jirrikjedi lill-Istati Membri li

“... jizguraw li:
(a) sal-31 ta’ Dicembru 2020, il-binjiet godda kollha ghandhom ikunu binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-zero; u

(b) wara 1-31 ta’ Dicembru 2018, binjiet godda okkupati mill-awtoritajiet pubblici u fil-pussess taghhom
ghandhom ikunu binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-zero.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi r-rekwiziti tal-Artikolu 9(1) tehtieg li jkun fiha dispozizzjonijiet, mizuri
jew politiki li jizguraw li sal-31 ta’ Dicembru 2020 il-binjiet godda kollha jkunu binjiet b'uzu ta’ energija qrib iz-
zero. L-istess japplika ghal binjiet pubbli¢i godda okkupati u fil-pussess tas-settur pubbliku li jridu jkunu binjiet
b'uzu ta’ energija qrib iz-zero sal-31 ta’ Dicembru 2018.

Bil-ghan li tithejja l-implimentazzjoni tal-Artikolu 9(1), il-pjanijiet nazzjonali ghaz-zieda tan-numru ta’ binjiet
b'uzu ta’ energija qrib iz-Zero kellhom jinkludu inter alia miri intermedji ghat-titjib tal-prestazzjoi fl-uzu tal-
energija tal-binjiet godda sal-2015. Dawn il-miri jistghu jirrelataw mal-percentwal minimu ta’ binjiet godda li
jridu jkunu binjiet b’'uzu ta’ energija qrib iz-zero, sa dik id-data.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-rekwiziti tal-Artikolu 9(1)(a) jintlahqu sal-31 ta’ Dicembru 2020 u I-
31 ta’ Dicembru 2018 ghall-Artikolu 9(1)(b). Ghad li dawn id-dati huma fil-futur, l-iskadenza ghat-traspozizzjoni
tal-Artikolu 9 kienet id- 9ta’ Jannar 2013 (*!). Sa din id-data, id-dispozizzjonijiet kollha ta’ NZEB tal-Artikolu 9
kellhom ikunu riflessi fil-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali. Tabilhaqq, perjodu twil bhal dan huwa necessarju
peress li l-ippjanar, il-kisba ta’ permess u l-kostruzzjoni ta’ bini jirrekjedu hafna zmien.

L-istabbiliment ta’ dawn il-miri fil-legizlazzjoni nazzjonali johloq trasparenza dwar l-ghanijiet politici u jaghti
vizibilita lill-operaturi ekonomici u partijiet ikkoncernati ohrajn rigward ir-rekwiziti futuri ghar-rendiment fl-uzu
tal-energija tal-binjiet il-godda.

Barra minn hekk, [-Artikolu 9(1) jehtieg li I-Istati Membri jizguraw li sad-dati rilevanti, “il-bini kollu jkun bini li
juza kwazi zero energija”. Ghaldagstant, cittadini li jixtru binjiet jew appartamenti mibnijin godda f1-2021
jistennew li s-suq ikun evolva skont dawn il-miri, u li I-binjiet ikunu NZEBs.

L-esperjenza mis-settur tal-kostruzzjoni turi li z-Zmien ta’ tmiem il-kostruzzjoni jew it-tlestija ta’ bini jista’ jkun
incert u jista’ jgarrab dewmien. L-Istati Membri jridu jqisu fil-perjodu ta’ validita tal-permessi tal-bini, it-tul tal-
kostruzzjoni u t-tlestija tax-xoghlijiet tal-kostruzzjoni u l-miri fl-Artikolu 9(1) tal-EPBD sabiex jevitaw milli jongsu
milli jissodisfaw 1-obbligu li jizguraw li “il-bini kollu jkun bini li juza kwazi zero energija sa Jannar 2021”.

('7) Is-sistemi DHC fl-UE ghandhom livell ta’ skjerament fis-suq ta’ madwar 10-13 % tal-provvista tal-energija tal-UE ghat-tishin/it-tkessih.
(") Aran-nota ta’ giegh il-pagna 12.

(*) 23 Stat Membru u wiehed mir-regjuni tal-Belgju.

(*) B’konformita mal-Artikolu 9(3)(a).

¢

1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1).
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2.4.  Il-politiki u I-miZuri ghall-promozzjoni ta’ NZEB

Skont I-Artikolu 9(1), I-Istati Membri ghandhom ifasslu l-pjanijiet nazzjonali sabiex izidu n-numru ta’ NZEBs. L-
elementi minimi li jridu jiddahhlu fil-pjanijiet nazzjonali huma stabbiliti fl-Artikolu 9(3), kif gej:

“Il-pjanijiet nazzjonali ghandhom jinkludu, inter alia, l-elementi li gejjin:

(a) l-applikazzjoni dettaljata tal-Istat Membru fil-prattika tad-definizzjoni ta’ bini li juza kwazi zero energija,
filwaqt 1i jirriflettu l-kundizzjonijiet nazzjonali, regjonali jew lokali, u jinkludu indikatur numeriku tal-uzu tal-
energija primarja espressa kWh/m?fis-sena ...;

(b) miri intermedji ghat-titjib tar-rendiment fl-uzu tal-energija tal-binjiet godda, sal-2015 ...;

(c) informazzjoni dwar il-politiki u mizuri finanzjarji jew ohrajn (...) inkluzi dettalji tal-energija minn sorsi
rinnovabbli fbinjiet godda u binjiet ezistenti li jkun gieghed issirilhom rinnovazzjoni ewlenija fil-kuntest tal-
Artikolu 13(4) tad-Direttiva 2009/28/KE u l-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-Direttiva.”

2.5. L-appogg lit-trasformazzjoni ta’ binjiet ezistenti lejn NZEB

L-EPBD tinkludi wkoll obbligi ta” NZEB relatati ma’ binjiet ezistenti minghajr dati mira jew obbligu li jigu
stabbiliti r-rekwiziti minimi ta’ rendiment fl-uzu tal-energija. L-Artikolu 9(2) tal-EPBD jirrikjedi li l-Istati Membri
“jsegwu l-ezempju mexxej tas-settur pubbliku, jizviluppaw linji politici u jiehdu mizuri bhall-iffissar ta’ miri sabiex
jistimulaw t-trasformazzjoni ta’ bini li jigi rinnovat bini li juza kwazi zero energija, u jinfurmaw lill-Kummissjoni
b'dan fil-pjanijiet nazzjonali taghhom ...".

L-appogg ghat-trasformazzjoni tal-istokkijiet ta’ binjiet ezistenti lejn NZEBs skont l-Artikolu 9(2) tal-EPBD ghandu
jinkludi bhala element iz-zieda tal-energija minn sorsi rinnovabbli (Artikolu 9(3)(c)). Barra minn hekk, I-
Artikolu 13(6) tad-Direttiva RES jirrikjedi li I-Istati Membri jippromwovu l-uzu tat-tishin u t-tkessih bl-energija
rinnovabbli fil-kodicijiet u r-regolamenti tal-kostruzzjoni taghhom.

Ghalhekk, 1-Artikolu 9(2) ghandu l-ghan li jzid il-firxa tar-rinnovazzjoni billi jistabbilixxi politiki nazzjonali ta’
appogg sabiex il-binjiet ezistenti jigu mgeddin ghal livelli oghla ta’ NZEB. L-obbligu fl-Artikolu 9(2) tal-EPBD
huwa kkumplimentat minn strategiji nazzjonali fit-tul dwar il-bini skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2012/27/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*¥) (EED), li ghandhom jirrizultaw frati ikbar ta’ rinnovazzjoni ikbar
permezz tal-mobilizzazzjoni ta’ finanzjament u investimenti fir-rinnovazzjoni tal-bini. Dawn l-istrategiji ta’
rinnovazzjoni fit-tul jigbru flimkien l-elementi msemmijin hawn fuq tal-EED (rata ta’ rinnovazzjoni) u tal-EPBD
(firxa tar-rinnovazzjoni).

Id-definizzjoni qafas ta’ NZEB fI-EPBD ma taghmilx distinzjoni bejn binjiet godda u ezistenti. Distinzjoni bhal din
tista’ tqarraq bil-konsumatur, hekk ukoll jekk ikun hemm klassifikazzjonijiet separati ta¢c-Certifikazzjoni tar-
Rendiment {l-Uzu tal-Energija ghal binjiet godda u ezistenti.

Ghaldagstant, “Tigdid ghal NZEB” ifisser tigdid ta’ qgies li jippermetti li jigu sodisfatti r-rekwiziti ta” rendiment fl-
uzu tal-energija flivell ta” NZEB. Dan ma jipprevjenix l-iskedi ta’ zmien u l-appogg finanzjarju differenti ghal
binjiet ezistenti, b'rikonoxximent tal-perjodu itwal mehtieg sabiex il-livelli ta’ NZEB ikunu kostottimali fil-kaz ta’
binjiet ezistenti.

3. PROGRESS MILL-ISTATI MEMBRI LEJN NZEB
3.1. Definizzjonijiet nazzjonali ta’ NZEB applikati

L-indikaturi numeri¢ci mhumiex komparabbli bejn l-Istati Membri ghaliex jintuzaw metodologiji differenti ta’
kalkolu tar-rendiment fl-uzu tal-energija (). Certi Stati Membri estendew l-ambitu tal-indikatur numeriku billi
inkludew uzi tal-energija mhux obbligatorji, ez. l-uzu tal-energija fl-apparati domestici. L-evidenza turi kif I-
inkluzjoni tal-illuminazzjoni u l-apparati domestici tista’ tirrizulta fsoluzzjonijiet iktar ottimali, specjalment ghall-
uzu tal-elettriku (>%).

(**) Direttiva 2012/27|UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 25 ta’ Ottubru 2012 dwar l-effi¢jenza fl-energija, li temenda d-Direttivi
2009/125/KE u 2010/30/UE u li thassar id-Direttivi 2004/8/KE u 2006/32/KE (GUL 315, 14.11.2012, p. 1).

(*) Hidma ta’ standardizzazzjoni kurrenti u progetti bhall-progett GE20 (http://www.geoclusters.eu/) jippruvaw jeghlbu din il-limitazzjoni
filwaqt li jirrikonoxxu d-differenzi naturali bhall-klima.

(* Modgling of optimal paths to reach NZEB for new constructions in Europe (L-immudellar ta’ toroq ottimali sabiex jintlahaq NZEB ghal
kostruzzjonijiet godda fl-Ewropa), ipprezentat minn Delia D’Agostino fil-konferenza tad-WSED fi Frar 2016 (http:/[www.wsed.at/en/
programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/)


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
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B'din l-ispjegazzjoni, l-evidenza disponibbli (¥) turi li fejn gie stabbilit indikatur numeriku, ir-rekwiziti jvarjaw
hafna minn 0 kWh/(m2.y) sa 270 kWh/(m2y) (i tinkludi l-uzu tal-energija fl-apparati domestici) u fil-parti l-kbira
jinghataw bhala uzu tal-energija primarja fkWh/m?[y. Il-valuri aktar gholjin huma l-iktar ghall-isptarijiet jew
binjiet mhux residenzjali specjalizzati ohrajn.

Ghal binjiet residenzjali, il-bicca l-kbira tal-Istati Membri ghandhom l-ghan li jkollhom uzu tal-energija primarja li
mhuwiex oghla minn 50 kWh/(m2y). L-uzu massimu tal-energija primarja jvarja bejn 20 kWh/(m2y) fid-
Danimarka jew 33 kWh/(m2.y) fil-Kroazja (Littoral) u 95 kWh/(m?2.y) fil-Latvja. Bosta pajjizi (il-Belgju (Brussell), I-
Estonja, Franza, I-Irlanda, is-Slovekkja, ir-Renju Unit, il-Bulgarija, id-Danimarka, il-Kroazja (Kontinentali), Malta, is-
Slovenja) jimmiraw lejn 45 jew 50 kWh/(m2.y) (*).

Fir-rigward tas-sehem tal-energija rinnovabbli, ir-rappurtar huwa kemxejn varjat, bi ftit pajjizi biss li jiddefinixxu
percentwal minimu specifiku u l-maggoranza jaghmlu dikjarazzjonijiet kwalitattivi.

Ebda Stat Membru ma ghadu rrapporta xi regim legizlattiv ghaliex ma applikax ir-rekwiziti ta’ NZEB fkazijiet
specifici u gustifikabbli li fihom l-analizi tal-kost-benefic¢ju tul i¢-¢iklu tal-hajja ekonomiku tal-bini inkwistjoni
tkun negattiva, kif permess taht l-Artikolu 9(6) tal-EPBD.

3.2.  Il-politiki u I-mizuri ghall-promozzjoni ta’ NZEB

Valutazzjoni tal-qaghda attwali fOttubru 2014 (¥) uriet li l-Istati Membri rrappurtaw firxa wiesgha ta’ politiki
u mizuri b'appogg tal-objettivi tal-NZEB fil-pjanijiet nazzjonali taghhom u l-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-
Efficjenza Energetika, ghad li spiss mhuwiex ¢ar kemm dawn il-mizuri huma mmirati b’'mod speciiku ghal NZEB.
Meta mqabbel mas-sitwazzjoni rrappurtata fir-rapport tal-Kummissjoni tal-2013 dwar il-progress (*), in-numru
ta’ politiki u mizuri rrappurtati mill-Istati Membri Zdied.

Iktar minn zewg terzi tal-Istati Membri ghandhom politiki u mizuri fis-sehh fil-kategoriji ta’ sensibilizzazzjoni
u edukazzjoni, tishih tar-regolamenti dwar il-bini u certifikati tar-rendiment fl-uzu tal-energija. L-istrumenti
finanzjarji u l-mizuri ta’ appogg, inkluzi, ez. politiki dwar incentivi, self b'rata tal-imghax imnaqqsa, ezenzjonijiet
mit-taxxa, bonusijiet energetici ghal individwi privati, skemi ta’ ghotjiet ghall-installazzjoni tal-energija
rinnovabbli, gwida u finanzjament ghal popolazzjonijiet friskju u rati tal-imghax issussidjati ghall-ipoteki ghal
djar effi¢jenti fl-uzu tal-energija, huma enfasi ohra ghall-promozzjoni ta’ NZEB.

Il-bicca l-kbira tal-politiki u [-mizuri rrappurtati mill-Istati Membri japplikaw ghal binjiet pubbli¢i wkoll. L-ambitu
tal-mizuri ghal binjiet pubbli¢i jvarja b'mod sostanzjali bejn l-Istati Membri, minn binjiet tal-gvern centrali biss
sal-binjiet kollha ta’ proprjetd pubblika jew il-binjiet kollha uzati ghal skopijiet pubbli¢i. Certi Stati Membri
ghandhom mizuri specifi¢i ghal binjiet pubblici wkoll. Fil-parti I-kbira, dawn huma kampanji ta’ monitoragg (ez.
“NRClick” hija sistema tal-kontabilita energetika ghat-tqabbil ta’ municipalitajiet differenti fil-Belgju) u progetti ta’
wiri (ez. fil-Germanja, il-Bini b'uzu ta’ energija qrib iz-zero ghall-Agenzija Ambjentali Federali (Umweltbun-
desamt)).

Fl-2015 thejjiet harsa generali wiesgha madwar I-UE tal-istatus tal-pjanijiet nazzjonali ghal NZEB (¥). Din l-analizi
recenti tikkonferma l-progress sostnut, kemm fil-kwantita kif ukoll fil-kwalita tal-mizuri nazzjonali ghall-
promozzjoni ta’ NZEB, inkluza l-applikazzjoni ddettaljata tad-definizzjoni, il-miri intermedji sal-2015 u politiki
finanzjarji u ohrajn. Dan ir-rapport jidentifika bosta oqfsa politi¢i ezemplari jew pijuniera.

Certi Stati Membri stmaw il-benefic¢ji tal-implimentazzjoni ta’ NZEB. Sejrin jinholqu impjiegi full time godda:
bejn 649 u 1 180 fil-Bulgarija, bejn 4 100 u 6 200 fil-Polonja, bejn 1 390 u 2 203 fir-Rumanija. 1l-Bulgarija

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=MT. Dan ir-rapport jinkludi informazz-
joni mill-Istati Membri kollha hlief il-Gre¢ja u Spanja, li ma kienux baghtu pjan nazzjonali jew mudell ikkonsolidat sat-
18 ta’ Settembru 2014. Tabella li taghti harsa generali iktar ricenti lejn tad-definizzjonijiet nazzjonali ta’ NZEB hija disponibbli
hawnhekk: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) Ara l-informazzjoni inkluza fir-rapport ta’ sintezi tal-JRC dwar il-pjanijiet nazzjonali ghal NZEB, 2016, skeda informattiva
tal-BPIE ta’ Jannar 2015 (http:/[bpie.eufuploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf)
u l-informazzjoni aggornata ppubblikata mill-Kummissjoni fOttubru 2014 (https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/
Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf)

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener|files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf

(**) http:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=MT

(*) Rapport ta’ sintezi tal-JRC dwar il-pjanijiet nazzjonali ghal NZEB, 2016, disponibbli fis-sit web li gej: http:/[iet.jrc.ec.europa.eu/
energyefficiency/publications/all


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=MT
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=MT
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all
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gieghda tistenna investimenti addizzjonali ta’ bejn EUR 38 u 69 miljun, il-Polonja bejn EUR 240 u EUR 365
miljun, u r-Rumanija bejn EUR 82 u 130 miljun. Ir-rekwiziti minimi ghall-energija primarja huma previsti ghal
bejn 70 kWh/m?[y (il-Bulgarija u I-Polonja) u 100 kWh/m?y (ir-Rumanija) fI-2015, izda sejrin isiru bejn 30
kWh/m?fy u 50 kWh/m?[y {1-2020. Il-percentwal ta’ energija rinnovabbli sejjer jghaddi minn 20 % f1-2015 ghal
40 % f1-2020. L-emissjonijiet ta’ CO, sejrin jghaddu minn 8-10 kgCO,/m?[y ghal 3-7 kgCO2/m2/y 1-2020.

L-istudji ricenti jissuggerixxu li t-tnaqqis fl-uzu tal-energija ta’ 80 % jew iktar huma ekonomikament vijabbli
fbinjiet NZEB godda fl-Ewropa, ghad li t-tahlita tal-mizuri maghzulin tvarja hafna skont il-klima. Ir-rizultati juru
kif approc¢ wisa’ ghall-efficienza flimkien ma’ mizuri rinnovabbli huwa fattibbli madwar 1-UE, bkostijiet
differenti (*°).

4. RAKKOMANDAZZJONIJIET

4.1. L-applikazzjoni tad-definizzjoni ta’ NZEB fil-prattika: l-ambizzjoni ta’ livell ta’ NZEB ta’ rendiment fl-
uzu tal-energija meta hija baxxa wisq?

Din it-tagsima tipprovdi l-prin¢ipji u I-fatturi generali li l-Istati Membri huma rrakkomandati li jgisu meta
jizviluppaw id-definizzjoni ta’ NZEB li ghandha tihi applikata fil-livell nazzjonali, b’konformita mal-EPBD.

Ma jistax ikun hemm livell uniku ta’ ambizzjoni ghal NZEB madwar -UE. Hemm bzonn ta’ flessibbilta ghall-
impatt tal-kundizzjonijiet klimatici fuq il-htigijiet ta’ tishin u tkessih u fuq il-kosteffettivita tal-pakketti tal-mizuri
tal-efficjenza energetika u tas-sorsi tal-energija rinnovabbli.

Minkejja dan, it-termini “qrib iz-zero” jew “ammont baxx hafna” ta’ energija introdotti mill-EPBD jipprovdu
indikazzjonijiet dwar il-firxa u l-limiti ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri. Id-definizzjonijiet ta’” NZEB ghandhom
jimmiraw lejn bilan¢ tal-energija kwazi perfett.

Il-livell ta” NZEB ghal binjiet godda ma jistax ikun inqas (inqas stringenti) mil-livell kostottimali tal-2021 li sejjer
jigi kkalkolat skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva. Il-livell kostottimali huwa l-livell minimu ta’ ambizzjoni ghar-
rendiment ta’ NZEB. Il-livell ta’ NZEB tar-rendiment fl-uzu tal-energija ghal binjiet godda sejjer jigi stabbilit mill-
ahjar teknologija li hija disponibbli u introdotta sew fis-suq f'dak iz-zmien, l-aspetti finanzjarji u kunsiderazzjo-
nijiet legali u politici fil-livell nazzjonali.

L-istabbiliment ta’ punti ta’ riferiment numerici ghall-indikaturi tal-uzu tal-energija primarja ta’ NZEB, fil-livell
tal-UE, huwa l-iktar siewi meta l-valuri li jkunu jridu jitqabblu ma’ dawn il-punti ta’ riferiment jirrizultaw minn
metodologiji ta’ kalkolu trasparenti. Bhalissal-istandards (*') geghdin jigu ffinalizzati sabiex ikunu jistghu jitqabblu
b’'mod trasparenti l-metodologiji ta’ kalkolu nazzjonali u regjonali.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, normalment jigu pprovduti punti ta’ riferiment ftermini ta’ htigijiet ta’
energija. Ir-ragunijiet sottostanti huma I-fatt li l-htigijiet ta’ energija huma l-punt ta’ tluq ghall-kalkolu tal-energija
primarja u, ghalhekk, livell baxx hafna ta’ htiega ta’ energija ghat-tishin u t-tkessih huwa prekundizzjoni vitali
ghal binjiet b’'uzu ta’ energija primarja qrib iz-zero. Htigijiet baxxi hafna ta’ energija huma prekundizzjoni sabiex
jinkiseb sehem sinifikattiv ta’ energija minn sorsi tal-energija rinnovabbli u energija primarja qrib iz-Zero.

Bi projjezzjoni tal-prezzijiet u t-teknologiji tal-2020, il-punti ta’ riferiment ghar-rendiment fl-uzu tal-energija ta’
NZEB huma fil-firxiet li gejjin ghaz-zoni klimatici differenti tal-UE (*2):

Mediterranji:

— Ufficgji: 20-30 kWh/(m2.y) tal-energija primarja netta, tipikament bi 80 — 90 kWh/(m2.y) ta’ uzu tal-energija
primarja kopert b’60 kWh/(m2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post;

— Dar gdida ta’ familja wahda: 0-15 kWh/(m2y) tal-energija primarja netta, tipikament b’50-65 kWh/(m2.y) ta’
uzu tal-energija primarja kopert b’'50 kWh/(mZ2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post;

(*) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 24.

(*") I-mandat tal-Kummissjoni M/480 ghas-CEN dwar it-tiswir ta’ standards tal-EPBD

(*) Fl-istudju “Towards nearly Zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD” (Lejn bini buzu ta’ energija qrib iz-
zero — Definizzjoni ta’ principji komuni taht [-EPBD) (http:|/ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf),
imwettaq minn Ecofys ghall-Kummissjoni Ewropea, DG ENERGIJA:
— [I-Mediterran huwa identifikat bhala z-Zona 1: Katanja (ohrajn: Ateni, Larnaca, Luga, Sivilja, Palermo)
— Oceanic¢i bhala z-Zona 4: Parigi (ohrajn: Amsterdam, Berlin, Brussell, Copenhagen, Dublin, Londra, Macon, Nancy, Praga,

Varsavja)

— Kontinentali bhala z-Zona 3: Budapest (ohrajn: Bratislava, Ljubjana, Milan, Vjenna)
— Nordi¢i bhala z-Zona 5: Stokkolma (Helsinki, Riga, Stokkolma, Gdansk, Tovarene)


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Oceanici:

— Ufficgji: 40-55 kWh/(m2y) tal-energija primarja netta, tipikament b’85-100 kWh/(m2y) ta’ uzu tal-energija
primarja kopert b’45 kWh/(m2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post;

— Dar gdida ta’ familja wahda: 15-30 kWh/(m2.y) tal-energija primarja netta, tipikament b’50-65 kWh/(m2.y) ta’

uzu tal-energija primarja kopert b’35 kWh/(mZ2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post; u

Kontinentali:

— Utficgji: 40-55 kWh/(m2.y) tal-energija primarja netta, tipikament b’85-100 kWh/(m2y) ta’ uzu tal-energija
primarja kopert b’45 kWh/(m2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post;

— Dar gdida ta’ familja wahda: 20-40 kWh/(m2.y) tal-energija primarja netta, tipikament b’50-70 kWh/(m2.y) ta’
uzu tal-energija primarja kopert bi 30 kWh/(m2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post;

Nordici:

— Ufficgji: 55-70 kWh/(m2.y) tal-energija primarja netta, tipikament b’85-100 kWh/(m2.y) ta’ uzu tal-energija
primarja kopert bi 30 kWh/(m2y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post;

— Dar gdida ta’ familja wahda: 40-65 kWh/(m2.y) tal-energija primarja netta, tipikament b’65-90 kWh/(m2.y) ta’
uzu tal-energija primarja kopert bi 25 kWh/(m2.y) ta’ sorsi rinnovabbli fuq il-post.

Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri juzaw is-sorsi tal-energija rinnovabbli fkuncett ta’ tfassil integrat sabiex
ikopru r-rekwiziti ta’ uzu baxx ta’ energija tal-binjiet (**).

Certi Stati Membri ghazlu li jorbtu I-livell ta NZEB ma’ wahda mill-aqwa klassijiet ta’ rendiment fl-uzu tal-
energija (ez. klassi tal-bini A++), kif specifikat fcertifikat tar-rendiment fl-uzu tal-energija. Dan l-approc¢, meta
akkumpanjat minn indikatur car tar-rendiment fl-uzu tal-energija, huwa rrakkomandat biex tinghata informazz-
joni cara lill-investituri u biex is-suq jigi xprunat lejn NZEB.

4.2. L-issodisfar tal-obbligu sabiex jigi zgurat li I-binjiet il-godda huma NZEB minn tmiem 1-2020

It-thejjija tal-binjiet il-godda sabiex jintlahqu l-miri ta” NZEB tista’ tehtieg l-adattament tal-prattiki ezistenti. Ir-
rekwiziti minimi ta’ rendiment fl-uzu tal-energija u r-rekwiziti ta’ uzu ta’ energija qrib iz-zero jkollhom jigu
vvalutati fid-dawl tal-iskadenzi fl-Artikolu 9(1).

Barra minn hekk, I-Istati Membri jridu jizguraw li jekk il-kostruzzjonijiet il-godda ma jirrispettawx ir-rekwiziti ta’
rendiment fl-uzu tal-energija, ikun hemm fis-sehh mekkanizmi adegwati ta’ sanzjonar. Dan jista’ jehtieg
sanzjonijiet differenzjati ghal binjiet godda wara li jkunu ghaddew l-iskadenzi ta’ NZEB.

Huwa rrakkomandat 1i l-Istati Membri jivvalutaw dawn l-elementi mill-iktar fis possibbli sabiex jigi zgurat li
jinkisbu l-miri ta’ NZEB. Dagstant iehor huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jiddefinixxu l-mekkanizmu li sejjer
jintuza sabiex jigi ssorveljat I-ilhuq tal-miri ta’ NZEB. Dan il-mekkanizmu ghandu jissorvelja wkoll l-ilhuq tal-miri
intermedji tal-2015 b’konformita mal-Artikolu 9(1), kif ukoll it-tragwardi addizzjonali possibbli flivell nazzjonali
sal-2020. Dan sejjer isahhah il-pjanijiet direzzjonali attwali ta’ NZEB u jikkontribwixxi ghall-mekkanizmi ta’
monitoragg fis-snin li gejjin.

4.3. Il-politiki u I-mizuri ghall-promozzjoni ta’ NZEB

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ntghazlet firxa wiesgha ta’ politiki sabiex jizdied in-numru ta’ NZEBs (ez. sensibi-
lizzazzjoni u informazzjoni, edukazzjoni u tahrig, tishih tar-regolamenti dwar il-bini u ¢-certifikati tar-rendiment
fl-uzu tal-energija, maghzulin minn: l-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka,

(**) Ir-rendiment fl-uzu tal-energija integrat ta’ bini jikkorrispondi ghall-ammont ta’ energija primarja netta mehtiega sabiex jigu sodisfatti I-
htigijiet differenti marbutin mal-uzu tipiku tieghu u jrid jirrifletti I-htigijiet tal-energija ghat-tishin u I-htigijiet tal-energija ghat-tkessih,
il-htigijiet ta’ ilma shun domestiku u l-illuminazzjoni inkorporata. B'hekk, minbarra l-kwalita tal-izolament tal-bini, rendiment integrat
iqis installazzjonijiet tat-tishin, installazzjonijiet tat-tkessih, energija ghall-ventilazzjoni, installazzjonijiet ghall-illuminazzjoni, il-
pozizzjoni u l-orjentazzjoni tal-bini, l-irkupru tas-shana, il-gwadann solari attiv u sorsi tal-energija rinnovabbli ohrajn.
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id-Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, 1-Ungerija, I-Irlanda, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, Malta,
il-Polonja, il-Portugall, l-Izvezja, is-Slovenja, ir-Renju Unit). Madankollu, kultant il-politiki jidhru kemxejn generali
u indirizzati ghall-“binjiet kollha”. L-appogg specifiku taghhom ghal NZEB mhuwiex dejjem car bizzejjed,
u lanqas kemm jikkontribwixxu fil-prattika ghall-ilhuq ta’ mira ta’ NZEB fpajjiz. Ghaldaqstant, hija rrakkomandata
konnessjoni iktar b’sahhitha bejn il-politiki, il-mizuri u I-NZEB.

Sabiex jigi ffacilitat il-forniment ta’ din l-informazzjoni, il-Kummissjoni qieghdet ghad-dispozizzjoni tal-Istati
Membri mudell mhux obbligatorju, li l-uzu tieghu huwa rrakkomandat biex jigu ffacilitati I-komparabbilta u 1-
analizi tal-pjanijiet ta’ NZEB (*4).

4.4. L-appogg lit-trasformazzjoni ta’ binjiet eZistenti lejn NZEB

L-ahjar prattiki ghall-kisba tat-trasformazzjoni tal-istokk ta’ binjiet ezistenti jvarjaw minn gharfien dwar it-
teknologija (**), skemi ta’ incentivi ghal strumenti finanzjarji, mekkanizmi ta’ tassazzjoni, strumenti ekonomici
bhal skemi ta’ obbligi ta’ ffrankar tal-energija, strumenti tas-suq bhal shubiji pubblici-privati sabiex tigi stimulata
r-rinnovazzjoni tal-bini jew Centri ta’ appogg fejn wiehed jingeda f'post wiched (one stop) li jaghtu pariri dwar it-
tigdid energetiku (*°).

L-approcc segwit fcerti Stati Membri li jorbot l-appogg finanzjarju ghar-rinnovazzjoni tal-bini mal-ilhuq ta’
klassijiet energetici gholjin ekwivalenti ghal livell ta’ NZEB jista’ jitqies li huwa prattika tajba sabiex tigi stimulata
t-trasformazzjoni tal-istokkijiet ta’ binjiet nazzjonali lejn il-livelli ta” NZEB.

Fl-ahhar decennju, il-bi¢cca l-kbira tal-Istati Membri introduc¢ew mizuri indirizzati lejn l-istokk ta’ binjiet eZistenti
u dan l-ahhar gew definiti perspettivi avangardisti godda fi hdan l-istrategiji nazzjonali ta’ tigdid zviluppati skont
l-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar 1-Effi¢jenza Energetika. L-Istati Membri ghandhom ifasslu tahlitiet konsistenti ta’
strumenti tal-politika (pakketti ta’ politiki), li jiddependu parzjalment biss fuq il-bagits pubblici.

Dejta affidabbli sabiex jigu ssorveljati l-impatti tal-politika, inkluzi r-rendiment attwali fl-uzu tal-energija u I-
ambjent intern, huma mehtiega fuq kollox ghat-tigdid tal-istokk ta’ binjiet. Fcerti pajjizi b’potenzjal limitat ta’
energija solari rinnovabbli (ez. 1-Ewropa tat-Tramuntana), hemm bzonn ta’ politiki li jappoggjaw mizuri
alternattivi (ez. il-bijomassa). L-adozzjoni ta’ pjanijiet direzzjonali u indikaturi hija wkoll ghodda tajba sabiex jigu
indirizzati htigijiet specifici u tigi ssorveljata l-implimentazzjoni. Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jkomplu
jsahhu u jevalwaw il-mizuri adottati sabiex jistimulaw b'success rinnovazzjonijiet kosteffikaci profondi u flivell ta’
NZEB.

5. SOMMARJU TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET

(1) U-principji ghal NZEB huma wiehed mill-pilastri tad-Direttiva attwali u huma fi trigithom li jsiru n-norma
ghall-binjiet godda mill-2020. Huwa rrakkomandat li l-Istati Membri jzidu l-isforzi taghhom sabiex
jimplimentaw u jinfurzaw bis-shih id-dispozizzjonijiet tal-EPBD sabiex jigi zgurat li l-binjiet il-godda kollha
jsiru NZEB sad-dati fil-mira fid-Direttiva.

(2) Huwa rrakkomandat li -Istati Membri jistabbilixxu definizzjonijiet nazzjonali ta’ NZEB flivell gholi bizzejjed
— mhux aktar baxxi mil-livell kostottimali progettat tar-rekwiziti minimi — u li juzaw sorsi tal-energija
rinnovabbli fkuncett ta’ tfassil integrat sabiex ikopru r-rekwiziti ta’ uzu baxx energija tal-binjiet b’'uzu ta’
energija qrib iz-zero. Il-punti ta’ riferiment irrakkomandati huma pprovduti fit-taqsima 4.1. Ghandu jigi
zgurat ambjent intern adatt sabiex jigi evitat id-deterjorament tal-kwalita tal-arja interna, tal-kumdita u tal-
kundizzjonijiet tas-sahha fl-istokk ta’ bini Ewropew.

(3) Sabiex jizguraw li binjiet godda sejrin ikunu NZEB minn tmiem 1-2020, l-Istati Membri ghandhom jivvalutaw
mill-iktar fis possibbli jekk hemmx bzonn li jigu adattati l-prattiki ezistenti. Dagstant iehor huwa
rrakkomandat li 1-Istati Membri jiddefinixxu l-mekkanizmu li sejjer jintuza sabiex jigi ssorveljat l-ilhuq tal-
miri ta’ NZEB u i tigi kkunsidrata l-possibbilta li jigu stabbiliti sanzjonijiet differenzjati ghal binjiet godda
wara li jkunu skadew l-iskadenzi ta’ NZEB.

(4) U-politiki u l-mizuri ghall-promozzjoni tal-NZEB ghandhom ikunu iktar specifi¢i meta jiccaraw kemm jikkon-
tribwixxu ghall-ilhuq tal-miri ta’ NZEB. Hija rrakkomandata konnessjoni iktar b’sahhitha bejn il-politiki, il-
mizuri u NZEBs. Sabiex jithaffef il-forniment ta’ din l-informazzjoni, il-Kummissjoni qieghdet ghad-
dispozizzjoni tal-Istati Membri mudell mhux obbligatorju, li l-uzu tieghu huwa rrakkomandat biex jigu
ffacilitati l-komparabbilta u l-analizi tal-pjanijiet.

(**) I-mudelli kif mimlijin mill-Istati Membri huma disponibbli minn fuq dan is-sit web http:|/ec.europa.cufenergy/en/topics/energy-
efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) L-UE tappoggja l-izvilupp tat-teknologija permezz tal-programm H2020 — b'mod partikolari permezz tas-Shubija Pubblika-Privata
dwar il-Binjiet Effi¢jenti fl-uzu tal-energija — https:|[ec.europa.cu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html

(*) Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 22.


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
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(5) II-Kummissjoni tirrakkomanda li l-Istati Membri jghagglu l-progress fl-izvilupp ta” politiki ta’ appogg li
jindirizzaw b'mod specifiku t-tigdid ta’ stokkijiet ta’ bini ezistenti lejn livelli ta” NZEB. L-Istati Membri
ghandhom ifasslu tahlitiet konsistenti ta’ strumenti ta’ politika (pakketti ta’ politiki) sabiex jipprovdu I-
istabbilta mehtiega ghall-perjodu fit-tul lill-investituri fbinjiet effi¢jenti, inkluzi rinnovazzjonijiet profondi
u NZEB. Il-gbir ta’ dejta affidabbli sabiex jigu ssorveljati l-impatti tal-politika huwa rrakkomandat sabiex jigu
indirizzati htigijiet specifici u tigi ssorveljata l-implimentazzjoni tat-tigdid tal-istokkijiet ta’ bini.
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